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Boverkets principiella synpunkter

Boverket lamnar i detta yttrande endast évergripande synpunkter pa princi-
piella omraden enligt nedan och gar inte in pa delar som ror detaljerade forslag.

Nationell plan leder inte till att klimatmalen nas i tillrackligt snabb takt - det
kravs mer fokus pa transportsnalt samhalle

Av regeringens uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag for transportinfra-
strukturplaneringen for rubricerad planperiod framgar att klimatmalen ska vara
en central utgangspunkt.t

Eftersom koldioxidutslappen enligt klimatmalen ska ner med 70 procent redan
om 8 ar sa gar det inte att enbart forlita sig pa en omstéllning av fordonsflottan.
Minskningen av koldioxidutslappen fran végtrafiken var under 2021 enbart -
0,3 procent i stéllet for -9 procent som hade varit 6nskvart for att na utslapps-
malet. 2021 var det dessutom ett ar paverkat av pandemirestriktioner.

Det kommer kravas ett storre grepp och andra insatser for att kraftigt minska
utslappen pa sa kort tid. Att enbart forlita sig pa att marknaden ska se till att
fordonsflottan elektrifieras och blir fossilfri pa sikt leder inte ensamt till att kli-
matmalen nas i tillrackligt snabb takt.

Det transportpolitiska malet slar fast att transportsystemets utformning, funkt-
ion och anvandning bland annat ska bidra till att miljokvalitetsmalen nas. Ge-
nom att helt fokusera pa elektrifiering, drivmedel och branslepriser missar Tra-
fikverket den potential som finns i ett transporteffektivt samhélle, i dess géangse

! Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for en ny planperiod. Re-
geringsheslut 2020-06-25. s. 2
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betydelse, gallande péverkan pa klimatutslapp. Atgarder for ett tranporteffek-
tivt samhalle, exempelvis samhéllsplanering som stddjer ett minskat resande
och prioriterar hallbara trafikslag, skulle ocksa paverka andra aspekter i de nat-
ionella miljomalen positivt.

Boverket anser att Trafikverket borde ha lagt storre fokus pa dessa fragor, vil-
ket ocksa skulle ligga battre i linje med de myndighetssamarbeten for ett trans-
porteffektivt samhalle Trafikverket ingatt i. Energimyndighetens rapport Stra-
tegisk plan for omstélining av transportsektorn till fossilfrihet (SOFT) &r exem-
pelvis undertecknad av Trafikverkets generaldirektor samt ytterligare fem myn-
digheters generaldirektorer. Har stadféasts grundldggande principer om att en
omstallning maste ske inom de tre omradena: transporteffektivt samhélle, for-
don samt drivmedel. | SOFT definieras ett transporteffektivt samhélle som:

ett samhaélle dér trafikarbetet med energiintensiva trafikslag som person-
bil, lastbil och flyg minskar. Detta kan ske bade genom overflyttning till
mer energieffektiva fardmedel/trafikslag och genom att transporter effekti-
viseras, kortas eller ersatts helt. Effektivisering av transporter kan ske ge-
nom exempelvis 0kad fyllnads/beldggningsgrad i gods- och personfordon.
Transporter kan kortas genom exempelvis en mer tat och funktionsblandad
bebyggelse. Ersattning av transporter kan ske via bland annat resfria méten
eller forandrade arbetssitt och konsumtionsval.””

Preliminéra berékningar i detta forslag till nationell plan visar att jarnvagsinve-
steringarna endast minskar vagtrafikarbetet med totalt en kvarts procent samti-
digt som végtrafikinvesteringarna okar trafikarbetet med ungefér lika mycket.
Boverket anser darfor att Trafikverket skulle kunna gdra en delvis annan priori-
tering for nyinvesteringar och att planen i stallet borde innehalla mer riktade
sakerhets- och miljéatgarder, som samtidigt inte 6kar vagkapaciteten. Detta for
att battre bidra till att klimatmalen kan nas i tillrackligt snabb takt.

Nationell plan som ett strategiskt dokument - Trafikverket bor tillatas ta
taktpinnen och foresla styrmedel for omstéllning i riktning mot ett mer hallbart
transportsystem

Handlingsfriheten i planférslaget ar begransad av att regeringens férhandsdi-
rektiv anger att géllande plan ska fullféljas. Boverket anser att transportplane-
ringen behover goras om sa att gamla projekt kan omprovas och att anslagen
istallet kan anvéndas till investeringar som bidrar till omstéllning av transport-
systemet. Regeringen bor ge Trafikverket den strategiska taktpinnen och moj-
ligheten att omprdva objekt &ven i gallande plan. Eftersom samhallets medel &r
begransade har en infrastrukturinvestering alltid en alternativkostnad, pengarna
som anvands till en investering hade kunnat anvandas till nagot annat. Trots en
enorm investering pa nastan en biljard (881 miljarder kronor) kommer planen
inte i narheten av att na exempelvis uppsatta klimatmal, utan blir i stéllet val-
digt Iast i forhallande till tidigare gjorda beslut.

2 Strategisk plan for omstallning av transportsektorn till fossilfrinet, Energimyndigheten 2017. s.5.
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Om inte malen kan nas med den nationella planens verktyg bor det rimligen
vara en del av Trafikverkets uppdrag att bryta dessa trender sa att tillganglig-
heten kan utvecklas inom hallbarhetens ramar. | den nationella planen saknar
Boverket forslag om hur de negativa trenderna kan brytas. For att nd uppsatta
mal kopplade till saval hallbarhet som tillganglighet i transportsystemet beho-
ver Nationell plan reformeras och Trafikverket behover ta ett tydligare tag i
taktpinnen och foresla atgarder som snabbare leder i riktning mot dessa mal.
Nationell plan behdver bli ett tydligare strategiskt dokument dar Trafikverket
anvander sig av alla de styrmedel som man forfogar dver, men som ocksa pe-
kar pa styrmedel som andra myndigheter eller regeringen och riksdag har ra-
dighet Over.

Trafikverket kunde ha annu storre fokus pa atgarder som kan paverka anvand-
ningen av transportsystemet, daribland 6verflyttning av godstransporter fran
vag till sjofart. Boverket anser att Trafikverket borde ta en aktivare roll for att
ta fram och foresla styrmedel och atgarder som paverkar anvandningen av
transportsystemet. Genom bredden pa de styrmedel Trafikverket har radighet
over finns en relativt stor mojlighet att styra anvandningen av transportsyste-
met. Dessa styrmedel borde anvéndas i hdgre grad &n vad som sker i detta for-
slag till nationell plan. For att na alla mal ar det viktigt att Trafikverket aven ar
tydligt med att ge rekommendationer kopplade till styrmedel och atgarder som
Trafikverket inte har radighet 6ver, men som behdovs for att bryta den pagaende
trenden och minska transportberoendet. | ett vidare perspektiv borde den sam-
lade regeringspolitiken framja genomforande av dessa styrmedel och atgarder.
Enhetlighet, samstdmmighet och en gemensam kursriktning kan hér bidra till
att en onskvard utveckling av manga av de samhéllsutmaningar som anges i di-
rektivet. Atgarder for minskade utslapp av véxthusgaser paverkar till exempel
det totala végtrafikarbetet, och ger darmed &ven andra mervarden vid genomfo-
randet av den nationella planen.

Malstyrning i stéllet for prognosstyrning — bér vara utgangspunkt for en
gemensam nationell planering

Boverket menar att det dr problematiskt att Trafikverkets basprognoser far en
sa betydande roll for prioriteringar av atgarder och medelsfordelning i den nat-
ionella infrastrukturplaneringen. Basprognosernas framskrivning utgar fran an-
taganden om att den framtida utvecklingen av trafiken kommer att ske utifran
samma parametrar och samband som paverkat trafikutvecklingen historiskt. De
parametrar som far storst paverkan pa basprognosernas utfall ar ekonomisk ut-
veckling, befolkningsutveckling och kostnadsférandringar for resor och trans-
porter. Att dessa parametrar skulle paverka framtida trafik pa samma satt som i
dag forutsatter dock att manniskor aven framéver fattar beslut utifran samma
normer och attityder som i dagslaget. Detta antagande kan ifragasattas da det
finns tecken pa att forandrade normer och attityder pa sikt kommer spela roll
for vilka val vi gor avseende vart resande och darmed andra manniskors bete-
ende. Det &r ocksa tydligt att dagens yngre generationer gor annorlunda val
kopplat till resande &n dldre generationer. Exempelvis prioriterar de hallbar-
hetsfragor hdgre och reser mindre an vad tidigare generationer gjorde i samma



alder. I basprognoserna tas inte heller hansyn till andra samhallsforandringar
som paverkar vart beteende, exempelvis férandrade satt att motas som inte in-
nebar resor. Denna utveckling har forstarkts an mer under de senaste tva aren
med pandemirestriktioner och distansarbete. Méjligheten till aktiv paverkan av
utvecklingen genom framtida styrmedel fangas heller inte da prognosen bygger
pa redan beslutade styrmedel.

Genom att basprognoserna inte kan hantera de férandringar av resmonster som
andrade normer, attityder och beteenden kan ge upphov till, riskerar de att
overskatta framtida nivaer av personbilstrafik. Till detta kommer att kapacitets-
hojande atgarder i vagnatet som prioriterats i infrastrukturplaneringen utifran
basprognosernas indikationer om dkade biltrafikmangder, i sin tur leder till in-
ducerad (6kad) trafik.

Awven basprognosernas framskrivning av gang- och cykeltrafik har markbara
brister, vilket ar problematiskt. Utvecklingen av gang- och cykeltrafiken
hanger samman med hur vél utbyggd infrastrukturen ar for dessa trafikslag.
Genom att prioritera atgérder i gang- och cykelvéagnatet starks forutsattning-
arna for att resor utfors till fots eller med cykel. Basprognosernas brister riske-
rar darmed att leda till alltfor sma satsningar i forhallande till den potential som
finns i att 6ka gang- och cykeltrafiken.

Med detta som grund menar Boverket att Trafikverket behdver anpassa arbetet
med den nationella planen for transportinfrastruktur till en malstyrd planering.
Genom ett sadant arbetssitt skulle Trafikverket, i stallet for att forutspa en viss
mangd trafik och majliggora for denna, aktivt utifran nationella mal om miljo
och annan samhéllsutveckling identifiera vilka atgarder som behovs for att nd
onskad utveckling mot ett hallbart transportsystem. Genom en malstyrd plane-
ring starks forutsattningarna att flytta 6ver resande och transporter till hallbara
trafikslag. Det skapas darmed en 6kad tillganglighet till samhéllets funktioner
samtidigt som de nationella miljomalen kan uppnas.

Ett annat syfte med ett storre fokus pa en malstyrd planering &r att fanga de
évergripande langsiktiga samhallsbehoven som en nationell tillganglighet och
mobilitet behdver svara upp mot. Det kan gélla viktiga internationella sam-
band, utveckling inom naringsliv, innovationer som stéller nya krav pa ravaror
och resurser, liksom socioekonomiska forandringar och nya konsumtions- och
boendemonster. En dkande bredd och foranderlighet i samhé&llsplaneringens
forutsattningar kommer ocksa att bidra med viktiga underlag for en framtida
mer strategisk och malstyrd Transportplanering. For att mojliggora en sadan
process behdver ocksa manga fler aktorer och myndigheter samverka for att
samhallets gemensamma och begrénsade resurser ska hamna dar de gor som
mest nytta. Boverket ser darfor fram emot att tillsammans med Trafikverket
fortsatta arbetet kring en gemensam nationell planering med utgangspunkt i
Miljomalsradets initiativ kring ett ramverk for nationell planering.
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| detta &rende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit utredare Jon Resmark. | den slutliga
handlaggningen har ocksa réttschef Yvonne Svensson, enhetschef Sofie
Adolfsson Jorby, enhetschef Sonia Andersson, jurist Jérgen Lundqvist samt ut-
redare Daniel André deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Jon Resmark
utredare

Kopia till:
i.transport.remissvar@regeringskansliet.se
lars.arell@regeringskansliet.se
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