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Forslag till beslut

Att godkanna foreliggande forslag till yttrande avseende Trafikverkets
Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033

Sammanfattning av arendet
Planforslagets forutsattningar och framtagande

En plan for atgarder i den statliga transportinfrastrukturen

Den nationella planen for transportinfrastruktur beskriver hur den statliga
infrastrukturen ska underhallas och utvecklas. Planen omfattar i huvudsak:

[1drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar

Clinvesteringar i statliga végar, jarnvagar, farleder och slussar

[Jatgarder for att minska infrastrukturens miljopaverkan

[Istod till kommuner for att framja hallbara stadsmiljoer (stadsmiljoavtal)
[Imedel till forskning och innovation.

| transportsystemet behover gang- och cykelvégar, vagar, jarnvagar, hamnar
och flygplatser samspela och komplettera varandra for att méta samhallets
behov. Det trafikslagsévergripande perspektivet ar grundlaggande i
planeringen av hur vi ska anvanda var infrastruktur smartare och effektivare.

Utgangspunkten for Trafikverkets forslag ar de transportpolitiska malen,
inklusive klimatmalen. Trafikverkets 6vergripande prioritering &r att enligt
fyrstegsprincipen i forsta hand varda och utveckla den infrastruktur som
redan finns, samt vidta atgarder som gor att den utnyttjas effektivt.
Transportsystemets funktion, anvandning och miljopaverkan paverkas aven
av en rad andra faktorer som inte &r en del av infrastrukturplanen, sdsom
styrmedel, regleringar och upphandlad trafik. For att nd de transportpolitiska
malen ar infrastrukturen en pusselbit bland flera.

Okade ekonomiska ramar for utveckling och vidmakthallande

De ekonomiska ramarna for infrastrukturplanen anges i propositionen
Framtidens infrastruktur — hallbara investeringar i hela Sverige (prop.
2020/21:151, beslutad av riksdagen i bet. 2020/21:TU16, rskr. 2020/21:409).
Inriktningarna for arbetet anges ocksa av regeringens direktiv den 23 juni
2021 till Trafikverket att upprétta ett forslag till en trafikslagsévergripande
nationell plan for utveckling av transportinfrastrukturen for perioden 2022—
2033.
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Den statliga planeringsramen for atgarder i transportinfrastrukturen uppgar
till 799 miljarder kronor for perioden 2022—-2033 och anges i 2021 ars
prisniva. Medlen ska fordelas enligt foljande:

1165 miljarder kronor ska avsttas till vidmakthallande (drift, underhall och
reinvesteringar) av statliga jarnvégar;

1197 miljarder kronor ska avsttas till vidmakthallande av statliga vagar,
inklusive barighet och tjalsdkring samt statlig medfinansiering till enskilda
vagar;

(1437 miljarder kronor ska anvandas till utveckling av transportsystemet. Av
dessa anger regeringen i direktivet att 107 miljarder kronor bor avsattas till
nya stambanor for hoghastighetstag, och 42 miljarder kronor till
lansplanerna.l

1 Forslag till lansplaner tas fram av regionerna och lamnas in separat till
regeringen.

Jamfort med den géllande planen for 2018-2029 innebér anslagen till
vidmakthallande av véagar och jarnvagar en 6kning med 13 procent
respektive 25 procent (uttryckt i fasta priser).

Anslaget till utveckling av transportsystemet innebér en 6kning med 25
procent jamfort med den géllande planen.

Begrénsat utrymme for nya investeringar

Regeringens direktiv anger att den gallande planen ska fullféljas. Detta &r en
forutsattning som i stor utstrackning styr innehallet i planforslaget.
Utrymmet inom utvecklingsanslaget ar i hog grad redan intecknat av den
gallande planen, eftersom manga av investeringarna har genomforandetider
som stracker sig bortom planperioden 2018-2029. Om man lagger ihop den
géllande planens kostnader for den resterande planperioden 2022—-2029 med
kostnaderna for de objekt vars genomfdrandetid fortsatter in i nésta
planperiod 2030-2033, samt medel till ej namngivna poster pa samma niva
som i gallande plan, s& summerar det till 353 miljarder kronor (i 2021 ars
priser).

Till detta kommer dock ytterligare kostnadsansprak. Kostnaderna for
investeringarna i gallande plan har ¢kat sedan planens faststallelse. Utgar
man fran en preliminar tidsplanering av objekten i géllande plan motsvarar
kostnadsokningarna omkring 80 miljarder kronor under planperioden, varav
omkring 30 miljarder kronor (under planperioden) harrér fran de etapper av
nya stambanor som finns med i gallande plan. Regeringen har ocksa angett
att Norrbotniabanans etapp Skelleftea—Lulea ska paborijas, och Trafikverket
bedémer att 3 miljarder kronor ar en lamplig niva under planperioden.
Vidare &r det nddvandigt att inrymma den fortsatta utbyggnaden av det nya
digitala signalsystemet ERTMS (European Rail Traffic Management
System) i planforslaget. Med en tekniskt optimal utbyggnadstakt skulle
ERTMS-implementeringen behdva ytterligare drygt 20 miljarder kronor
under planperioden, férutom 18 miljarder kronor for objekt som redan finns
med i gallande plan.

Sammanlagt summerar den gallande planens fortsattning och de ytterligare
kostnadsanspraken till nara 460 miljarder kronor under planperioden, vilket
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overstiger den angivna ramen for utvecklingsanslaget pa 437 miljarder
kronor. Trafikverket har darfor i forsta hand analyserat om
kostnadsbesparingar kan genomforas, och i andra hand 6vervagt
tidsforskjutningar och etappindelningar av vissa objekt i den géllande
planen. Trafikverkets beddmning ar att utrymmet for nya investeringsobjekt i
planen &r ytterst begransat, utdver den fortsatta utbyggnaden av ERTMS
samt den av regeringen utpekade tidigareldggningen av Norrbotniabanan.

Trafikverkets prioriteringar och forslag i sammanfattning

For att planforslaget ska rymmas inom anvisad ram behover vissa
investeringar i den gallande planen forskjutas i tid. Trafikverket foreslar att
detta i forsta hand bor handla om investeringar som inte paborjats men vars
beddmda kostnad 6kat betydligt sedan gallande plan faststalldes. | férslaget
till senarelaggningar har bidrag till transportpolitisk maluppfyllelse varit
vagledande. For vaginvesteringar har kostnadseffektiva atgarder for att
minska antalet omkomna prioriterats. Sammanlagt ror det sig om nio
investeringar i gallande plan som foreslas forskjutas i tid sa att de slutfors
efter 2033, vilket innebadr att totalt 11 miljarder kronor forskjuts till efter
planperioden. Genom besparingar och omfattningsférandringar minskas
kostnaderna med ytterligare 3 miljarder kronor. Medlen under planperioden
till etapper av nya stambanor for hoghastighetstag foresla minskas fran 107
till 104 miljarder kronor eftersom planldggningsprocessen for etappen
Goteborg-Boras har tvingats senarelaggas.

Med anledning av bland annat det begransade budgetutrymmet foreslas en
nagot langsammare utbyggnadstakt av ERTMS &n den rent tekniskt
optimala, vilket minskar kostnaderna under planperioden med cirka 9
miljarder kronor. En dnnu langsammare utbyggnadstakt an den som nu
foreslas skulle innebéra stora problem att upprétthalla ett robust
jarnvagssystem eftersom den befintliga signalanlaggningen ar gammal och
sliten, och eftersom ERTMS ar en forutsattning for manga planerade
investeringar.

Planforslaget innehaller ocksa ett begransat antal nya investeringar som
beddms vara nédvandiga att inrymma, bland annat kapacitetsforstarkningar
foranledda av de nya industrisatsningarna i Norrbottens lan och
Vasterbottens lan och atgarder for okade hastigheter pa Ostkustbanan och
Vastkustbanan, vilket dven forutsatter att det nya signalsystemet ERTMS &r
utbyggt enligt plan.

Planforslaget innebar ocksa en 6kning av anslaget for trimnings- och
miljoatgarder med cirka 5 miljarder kronor, eftersom sadana atgarder pa ett
kostnadseffektivt satt kan forbattra funktionen i befintlig infrastruktur och
minska infrastrukturens miljopaverkan. Trafikverket foreslar vidare att 1
miljard kronor per ar avsatts till stadsmiljoavtal fram till 2030, vilket
Trafikverket anser ar en lamplig brytpunkt for att mojliggora en utvardering
av systemet med stadsmiljoavtal i syfte att kunna foresla hur de bor
utvecklas.

Det begrénsade utrymmet inom utvecklingsanslaget innebér att ett stort antal
kostnadseffektiva atgarder inte kunnat inrymmas i planforslaget. Det kan inte
uteslutas att mer samhéllsnyttor hade kunnat skapas for den givna budgeten
om vissa av dessa hade kunnat inrymmas i planférslaget. Regeringens
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direktiv anger dock att géallande plan ska genomforas, och Trafikverket har
darfor inte prévat denna fraga vidare.

Planforslagets fordelning pa olika kostnadsposter. Miljarder kronor
under planperioden.

Nara halften av medlen i infrastrukturplanen anvands till vidmakthallande av
vagar och jarnvégar. Av de namngivna investeringarna (inklusive etapperna
av nya stambanor), som tillsammans utgdr nara 40 procent av planen, ar
drygt 80 procent jarnvagsinvesteringar, 15 procent vaginvesteringar och
resten sjofartsinvesteringar.

Kostnadsokningar sker framst i &nnu ej paborjade projekt

Trafikverkets namngivna projekt ingar i stora, komplexa och langa
samhéllsutvecklingsprocesser, dar all kunskap om framtiden inte finns.
Projekten innefattar manga olika aktorer och perspektiv. Den ursprungliga
utformningen och omfattningen kan forandras under projektets gang.
Dérutdver kan samhéllsutvecklingen medféra férandringar som kan vara
svara att bedoéma. Det handlar aven om hur branschindex utvecklas, och
forandringar av krav och lagar som sker parallellt med projektet. Samtidigt
kan teknikutveckling leda till att kostnaderna kan minskas.

Eftersom planeringsprocessen bygger pa att objekt laggs in i plan i relativt
tidiga skeden &r det svart att undvika att vissa objekt visar sig vara dyrare,
eller ge lagre nyttor, &n man beddmt i tidigare skeden. Meningen &r att man i
planeringsprocessen ska kunna omproéva atgarder vartefter man far mer
information om nyttor och kostnader. Det uppstar dock problem om
kostnadsokningarna visar sig i ett sa sent skede i planeringsprocessen att det
ar forenat med stora kostnader att omprova objektet, till exempel nér objektet
utgér en forutsattning for andra objekt eller for bebyggelseplanering.
Regeringens direktiv anger dock att géllande plan ska genomforas.
Trafikverket har darfor undersokt besparingar och senareldggningar av
objekt i gallande plan, men inte prévat fragan huruvida nagra objekt ska utga
ur planforslaget.

Kostnaderna for de namngivna investeringarna i den géllande planen har
Okat sedan planen faststalldes i maj 2018. Det &r framst de berédknade
kostnaderna for annu ej paborjade projekt som har okat. Kostnaderna for
pagaende investeringar i vagar och banor har i genomsnitt 6kat med 7
procent respektive 12 procent i férhallande till den géllande planen, vilket &r
nagot lagre an 6kningen av investeringsindex. Kostnaderna for pagaende
investeringar i jarnvagssystem (varav majoriteten a&r ERTMS-objekt) har i
genomsnitt 6kat med 38 procent sedan géllande plans faststéllelse.

De beraknade kostnaderna for annu ej pabdrjade investeringar i vagar och
banor har i genomsnitt 6kat med 50 procent sedan géllande plans
faststallelse. De berdknade kostnaderna for ej paborjade jarnvéagstekniska
system har dkat med néra 80 procent.

En del av kostnadsokningarna forklaras av fordndringar av investeringarnas
omfattning eller utformning. Ytterligare en del forklaras av dyrare
insatsvaror och en generell 6kning av bygg- och anldggningskostnader.
Slutligen forklaras en del av omstandigheter som inte varit kdnda i tidigare
utredningsskeden.

Trafikverkets arbete med starkt kostnadsstyrning.
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Utrymmet i kommande planer &r hogt intecknat.

Manga av de namngivna investeringarna i planforslaget har
genomforandetider som fortsatter efter planperiodens slut.

Betydande investeringsvolymer fortsétter saledes in pa den forvantade
nastkommande planperioden (2026-2037). Om man hypotetiskt antar att
denna har oférandrad ram for utvecklingsanslaget skulle det innebéra att
kommande planperiod redan ar évertecknad med omkring 40 miljarder
kronor. En stor del av dessa medel hérror sig till nya stambanor och
signalsystemet ERTMS.

Arendet

Forslaget ar utarbetat enligt de direktiv som regeringen gav Trafikverket
infor revideringen. Direktivet gjorde framfér allt gallande att utbyggnaden av
de nya stambanorna ska finansieras genom planen. En fortsatt utrullning av
det nya signalsystemet ERMTS tar darfor en stor bit av ramen i ansprak.
Tillsammans med den géllande planens fortsattning och de ytterligare
kostnadsanspraken summeras behoven till 460 miljarder kronor under
planperioden, vilket Gverstiger den angivna ramen for utvecklingsanslaget pa
437 miljarder kronor. Trafikverket ska darfor analysera mojligheterna for
etappindelningar och tidsforskjutning av olika objekt.

Detta innebadr i praktiken att ytterst lite utrymme ldmnas for nya
investeringar. Trafikverket hade ocksa begart 6kade medel for underhall och
vidmakthallande av befintlig infrastruktur, nagot de ocksa fatt. Detta tillskott
kommer enligt Trafikverket inte rdcka utan bedomer darfor att framfor allt
lagtrafikerade jarnvagar och vagar kommer att vara i samre skick i slutet av
planperioden &n vad de dr idag.

Filipstads kommun anser att de kostnadsdkningar som nu sker inom
infrastrukturomradet ar inte rimliga utan bor analyseras noggrant for att folja
upp kostnadsutvecklingen inom Trafikverket. Denna analys bor &ven omfatta
ovriga statliga myndigheters paverkan pa kostnadsutvecklingen inom
anlaggningsbranschen och den samlade lagstiftning inom omradet som styr
verksamheten!

Detta ar mycket orovackande for en kommun som Filipstad som &r beroende
av goda kommunikationer for att klara industrins transportbehov och
naringslivets och kommunens samlade kompetensbehov genom
arbetspendling. Filipstads kommun ser ett stort behov av att fortsétta
utveckla jarnvagsforbindelserna lang Bergslagsbanan och Inlandsbanan for
att bibehalla och utveckla néringslivet i denna del av landet. Filipstads
kommun ser med stor oro pa utvecklingen langs dessa strak med anledning
av foreliggande forslag till Nationell plan.

For Varmlands del innebér ocksa forslaget ocksa uteblivna satsningar pa
Virmlandsbanan. Fridgan om godshanteringen (“etapp 4”) forblir olost, de
fortsatta kapacitetsbristerna kvarstar och banans skick riskerar dessutom att
forsamras under planperioden. Under perioden kommer spar- och vaxelbyte
genomforas men det ar, forutom pagaende arbete med matesstationer, det
enda som foreslas for banan. Det ar ett utgangslage som ar oacceptabelt.
Vikten av att fa till nédvéandiga investeringar pa Varmlandsbanan gar inte att
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patala kraftigt nog. Banan ar utredd i manga omgangar och alla utredningar
pekar at samma hall, banan maste byggas ut.

Vad géllande investeringar pa nationell véag sa har inga satsningar kopplade
till kommunen varit aktuella for provning vid denna revidering.

Anslaget for underhall och vidmakthallande har 6kat sedan forra
planperioden men i takt med att anldggningarna blir allt ldre 6kar ocksa
kostnaderna for underhallet. Mycket av Sveriges vagar byggdes under
samma period och behoven ar saledes stora 6ver hela landet.

Trafikverket har fatt en betydligt storre ram att utga ifran infor kommande
planperiod. De har dock ocksa fatt tydliga direktiv om att de nya
hdghastighetshanor, stambanorna ska anslagsfinansieras, Norrbotniabanan
tidigarelaggas samtidigt som manga nu liggande objekt plagas av kraftiga
fordyringar. Det skapar ytterst lite utrymme for nyinvesteringar.

Filipstads kommuns uppfattning &r att det &r viktigare att sakerstalla att
befintliga strak vérnas, byggs ut och hélls i gott skick innan vi ger oss in i
enorma nysatsningar med svag samhallsnytta. Effekten av dessa enorma
nysatsningar kommer dessutom inte att kunna ses forran framat mitten av
detta arhundrade!

Filipstads kommun skulle hellre se en omfordelning av medlem och en rejél
satsning pa Varmlandsbanan, Bergslagsbanan, Inlandsbanan och andra
eftersatta strak samt att regeringen ser éver andra alternativ pa hur de nya
stambanorna ska finansernas. De kommer annars lagga en dod hand pa
utvecklingen under manga decennier framat da den foreslagna tilldelningen i
denna plan bara utgor cirka en tredjedel av den forvantade kostnaden. En
upprustning och kapacitetsforstarkning av Varmlandsbanan, Bergslagsbanan
och Inlandsbanan &r inte bara till gagn for Varmland utan ar av nationellt och
internationellt intresse.

Inge Nilsson Piehl
Teknisk chef

Beslutet ska skickas till
Regeringskansliet
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Checklista vid &rendeberedning

Checklistan anvands infor beslut i arenden.

Checklistan &r tankt att underlatta arbetet da vi alltid har att ta hansyn till
barnperspektivet, funktionsratten, diskrimineringsgrunderna och inte minst
arendets/beslutets ekonomiska konsekvenser.

Infor beslut av namnd eller styrelse/kommunfullmaktige ska checklistan
finnas med som bilaga. Den ifyllda checklistan diariefors tillsammans med
arendet.

Foljande fragor ska besvaras innan beslut fattas.

Ekonomiska konsekvenser
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Ja Nej
Innebar beslutet ekonomiska konsekvenser? X
Motivera:
Barnperspektivet
Ja Nej
Innebdr beslutet konsekvenser for barn och unga? X
Om ja, pa vilket satt?
Vilka barn eller ungdomar berdrs av detta beslut? X
Har hansyn till barn och ungdomar tagits? X
Har barn och ungdomar fatt saga sin mening? X
Pa vilket satt?
Funktionsrattsperspektiv
Ja Nej
Innebdr beslutet konsekvenser for personer med funktionsnedséttning? X
Om ja, beskriv hur:
Har hansyn till personer med funktionsnedséttning tagits? X
P4 vilket satt?
Diskrimineringsgrunderna
Ja Negj
Har h&nsyn tagits till diskrimineringsgrunderna? X

Pa vilket satt?
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