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Foéreningen Sveriges Jarnvagsentreprenorers, (FSJ:s) yttrande dver
Trafikverkets forslag till Nationell Plan for transportinfrastrukturen
perioden 2022-2033

Foreningen Sveriges Jarnvagsentreprendrer (FSJ) ar branschorganisationen for de
foretag som bedriver verksamhet inom jarnvagsentreprenader i Sverige. Féreningens
viktigaste uppgifter ar att arbeta for en séker arbetsmiljo, en leverantérsmarknad pa
lika villkor, tryggad kompetensforsorjning och att verka for en positiv bild av
jarnvagsbranschen.

Foreningen Sveriges Jarnvagsentreprendrer (FSJ) har beretts méjlighet att yttra sig
Over rubricerad nationell plan och lamnar ett remissyttrande enligt nedan.

Sammanfattade synpunkter
FSJ vill framfora foljande avseende Trafikverkets forslag till Nationella plan:

e Att det ar mest effektivt att varda befintlig infrastruktur genom
systematiskt jarnvagsunderhall. FSJ vill tillagga att detta forutsatter att
upphandlingen av jarnvagsunderhallet fortsatt utfors pa en
konkurrensutsatt marknad. Om det framtida underhallet utfors i egen regi
av Trafikverket kommer en stor del av effektivitetsvinsterna att forsvinna.

e Att nuvarande anslagsnivaer inte kommer racka for att uppratthalla
jarnvagsanlaggningens nuvarande funktionalitet, och det leder till
Iangsiktigt 6kade underhallskostnader.

e Att analyserna av de samhallsekonomiska effekterna av vidmakthallande
jarnvag visar att det vore samhallsekonomiskt effektivt att utfora mer
reinvesteringar an vad Trafikverket har utrymme till i den géllande planen.

e Att det hade varit samhallsekonomiskt motiverat att 6ka anslaget for
vidmakthallande jarnvég ytterligare sa att anlaggningens tillstand halls
konstant under planperioden. En 6kning med 25% &r inte tillracklig for att
ta itu med det efterslapande jarnvagsunderhallet. Vidare bor Trafikverket
fa i uppdrag att uppratta en 20-arig underhallsplan for att komma till réatta
med det efterslapande underhallet.

e De olika potterna inom trimnings- och miljoatgarder, sarskilt
naringslivspotten for jarnvag bor behallas.
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e Att en utbyggnad av nya stambanor blir effektivare och kan ske till en
lagre kostnad om dessa lyfts ur och finansieras utanfor nationell plan,
exempelvis genom lan.

o Fortsatt utveckling av produktivitet och innovation i bygg- och
anlaggningssektorn. Genom att i ett antal utpekade nybyggnads- och
underhallsentreprenader nyttja olika typer av innovationsupphandlingar for
att préva nya affarsupplagg och grénssnitt mellan bestéllare och utférare.
Samt ge incitament att investera i de nya tekniska lésningar som krévs for
utvecklingen av Transportsystemet.

e Att ett nationellt kompetensrad inrattas for att samla och samordna
strategiska kompetensforsorjningsfragor inom infrastrukturbranschen.

e Att inratta en analysfunktion i det ovannamnda kompetensradet som kan
identifiera kompetensbehoven i branschen pa kort och pa lang sikt.

FSJ:s generella synpunkter pa jarnvagsunderhallet

FSJ:s uppfattning ar att regeringens angivna ekonomiska ramar i
regeringsuppdraget till Trafikverket inte racker till for att langsiktigt tillgodose
samhallets behov av ett tillforlitligt transportsystem. Den infrastrukturskuld som
byggts upp under decennier kommer darmed inte att atgardas inom en 6verskadlig
framtid.

Sverige har under lang tid satsat mindre an jamforbara lander pa investeringar och
underhall av jarnvag. Darfor uppgar nu infrastrukturskulden pa jarnvag till 45
miljarder kronor. Det &r positivt att ytterligare medel satsas pa jarnvagsunderhallet
men FSJ instammer med Tagforetagen att dessa extra 40 miljarder kronor inte &r
tillrackligt for att komma till ratta med underhallsskulden i en sliten
jarnvagsanlaggning med fokus pa fortsatt 6kad trafik.

Trafikverket bor tilldelas ett uppdrag att uppréatta en 20-arigt finansierad
underhallsplan for att komma till ratta med det efterslapande jarnvagsunderhallet i
jarnvagsnatet. Det &r dyrare att underhélla en anlaggning i samre tillstand. Okade
satsningar i jarnvagsanlaggningen gor att kostnaden for basunderhallet blir lagre
och gor det mojligt att arbeta med forebyggande underhall och undvika det
kostsamma felavhjalpande underhallet.

Men i stéllet har regeringen aterigen givit Trafikverket i uppdrag att utreda och
redovisa atgarder for att genomfora en del av jarnvagsunderhallet i egen regi.
Kostnaden for uppdraget ska finansieras inom Trafikverkets befintliga ramar.
Aterigen satsas det medel pé att utreda verksamhetsformen for jarnvagsunderhallet
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nar dessa resurser kunde ha anvants till atgarder for att rusta jarnvagen i en
snabbare takt. Genomforda utredningar av Trafikverket som tillsatts ar 2015 och
2016 samt SOU 2015:42t har alltid aterkommit med samma svar: ett
aterforstatligande av jarnvagsunderhallet ar en dalig idé. Reformen att
konkurrensutsatta underhallet av jarnvéagen har varit lyckad och sparat
skattebetalarna mycket pengar.?

Dessutom ar en Gvervagande majoritet av remissvaren pa SOU 2020:18,3 emot ett
aterforstatligande och stark kritik riktas mot utredningen. Politisk ideologi borde
inte fa styra en sa viktig samhallsfunktion som jarnvagssystemet.

FSJ star fast vid att underhallet av jarnvagen och utférandet av
jarnvagsentreprenadtjénster, for att bedrivas med hdgsta mojliga produktivitet,
fortsatt ska upphandlas i konkurrens pa en 6ppen marknad och inte bedrivas av
myndigheten Trafikverket. Om en aterforstatling sker sa kommer en betydande del
av anslagsramen till jarnvagsunderhallet férsvinna genom de merkostnader (allt
fran personal, inkép av maskiner, forvaringslokaler, maskinhallar med mera) och
den ineffektivitet det blir av att bygga upp en egen regi verksamhet.

Nér det galler utveckling av nya arbetssatt eller maskiner &r det i vardagens
problemldsning som idéerna uppstar. Med entreprendrens driv och
uppfinningsrikedom kommer exempelvis maskiner som snésmaltare och
batteridrivna underhallsvagnar fram. Motsvarande innovationskraft kan aldrig
beslutas fram politiskt eller uppsta i en traditionell myndighetsdrift. Daremot kan
nyttan av entreprendrer, som i konkurrens, driver utveckling komma staten till del.

FSJ ser att det i samtliga upphandlingar som Trafikverket genomfor, oavsett vald
entreprenadform, &r ett uteslutande fokus pa lagsta pris. For att uppna de nationellt
faststallda transportpolitiska malen bor, enligt FSJ, ett mer funktionshaserat synsétt
med inslag av 6kad samverkan fa genomslag. Detta sa att aven funktion, kvalitet,
sakerhet, hallbarhet, innovation och livscykelperspektivet prioriteras i
urvalsprocessen tillsammans med pris.

Det ar darfor av avgorande vikt att Trafikverket fortsatt fokuserar pa utvecklingen
av sina upphandlingsformer och da garna i samverkan med branschen samt
expertmyndigheter som exempelvis upphandlingsmyndigheten.

! Trafikverket: Kontraktsanalys basunderhall jarnvag — langsiktigt hallbara affarer for Trafikverket pa den
svenska underhallsmarknaden, 2015:077; Jarnvagsunderhallets organisering, 2016:145; Koll p& Anlaggningen,
SOU 2015:42, Delbetédnkande av Utredningen om jarnvagens organisation.

2 Odolinski och Smith (2016) Assessing the Cost Impact of Competitive Tendering in Rail Infrastructure
Maintenance Services: Evidence from the Swedish Reforms (1999 to 2011) Journal of Transport Economics and
Policy (JTEP), Volume 50, Number 1, January 2016, pp. 93-112(20)

3 Byggforetagen och Féreningen Sveriges Jarnvagsentreprenorer, Betankandet Framtidens Jarnvagsunderhall
SOU 2020:18, Dnr: 2020:18.
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Trafikverket & samhallsutvecklare och bestéllare. Att utfora jarnvagsunderhall i
egen regi ar lika fraimmande for Trafikverket som att utfora vagunderhall i egen
regi.

FSJ:s generella synpunkter pa nya stambanor

Sverige maste rustas for en vaxande befolkning. Redan fore ar 2030 kommer Gver
11 miljoner manniskor att bo och leva i Sverige. For bade samhalle och naringsliv
ar ett tillforlitligt transportsystem en av grundbultarna i en fungerande vélfardsstat.
Det haller ihop Sverige som land, liksom Sverige med 6vriga Europa och varlden.
Det ar lika viktigt for den enskilde som for foretag och naringsliv att mobilitet samt
varu-/ godstransporter fungerar vél.

Sverige ska vara klimatneutralt om 25 ar och det innebér att hela transportsystemet
maste byggas om for att l6sa transportbehovet utan fossila branslen. | dagslaget ar
jarnvagssystemet i huvudsak fossilfritt men har kapacitet och kvalitetsproblem.
Morgondagens transportvolym &r inte den samma som dagens, Trafikverket raknar
med en volymdkning pa 50 procent fram till ar 2040.

FSJ vill ocksa framhalla hur viktigt det ar att sékerstélla att bade elforsorjningen
och kapacitetsoverféringen mojliggor den elektrifiering av transportsystemet som
kravs for att transportsektorn ska klara klimatomstallningen och for att Sverige ska
na klimatmalen.

Att Sveriges jarnvagssystem ar hart belastat ar kant sedan lange, samtidigt ar
Sveriges statsskuld 1ag. Varfor satsar Sverige mer pa att betala av sin statsskuld &n
pa utbyggd infrastruktur? FSJ anser att Trafikverkets forslag att lyfta ut nya
stambanor ur Trafikverkets totala anslag ar en god idé men att ramen bibehalls. En
annan finansiering av nya stambanor som tex genom lan skulle kunna ¢ka takten
for byggandet samtidigt som Trafikverket ges en méjlighet att aterta den
efterslapande underhallsskulden.

For battre kapacitet och en effektivare jarnvag maste infrastrukturen forbattras.
Utan utbyggnad av kapacitet kommer kvalitetsproblemen att oka. For att fa ut
effekten av satsade investeringar maste langre strackor byggas klart innan nya strak
paborjas sa vi far ett sasmmanhangande system.

Lyft ut nya stambanor, planforslaget ar underfinansierat och mer pengar behdvs.
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FSJ:s kommentarer till Kompetensforsorjning i infrastrukturbranschen —
Underlagsrapport till férslag nationell plan 2021:220

Enligt VTI, Statens vag och Transportinstitut star jarnvagsbranschen under de
narmsta aren for resursbrist, detta faststélls i deras undersokning fran 2020*.
Framfor allt kommer det saknas tillgang av produktionspersonal inom de
jarnvagstekniska yrken som innefattar Bantekniker, EI- och Signaltekniker och
Sparsvetsare. Personalbehovet ar prognostiserat utifran Trafikverkets nationella
plan.

Varfor har vi da problem med kompetensforsorjningen till jarnvagsbranschen?

FSJ ar dvertygade om att det behévs en nationell strategi for att gora
jarnvagstekniska yrkesutbildningar mer attraktiva. Darfor ar FSJ positiva till
forslaget om att inratta ett nationellt rad for kompetensforsorjningsfragor inom
infrastrukturbranschen sa att kommuner, regioner, larosaten och myndigheter i
samverkan med branschen far en samsyn i utbildningsfragorna. FSJ anser dven att
ett Nationellt Jarnvagstekniskt Utbildnings- och Kompetenscentrum for utbildning
och forskning bor inrattas.

Nér det galler yrkesutbildning som leder till yrken inom jarnvdgen som exempelvis
ban-, el och signaltekniker finns ingen ansvarig myndighet sa som fallet ar med
andra yrkesutbildningar dar exempelvis Skolverket har ansvar. FSJ anser att det ar
orsaken till att antalet utbildningsplatser med inriktning pa jarnvéagsteknik ar fa.

For att arbeta i jarnvagsanlaggningen kravs specifika behdrigheter som styrs av
vilken anlédggning man arbetar i och vilka arbetsmoment man utfér, dessa
behdrigheter satts av infrastrukturforvaltaren sasom exempelvis Trafikverket som
forvaltar 90 % av anlaggningen. Det innebér att bade branschen och Trafikverket
staller krav pa utbildningarna som ar svara for utbildningsanordnare att uppna. ldag
ar det endast Trafikverksskolans utbildningar som ger dessa behdrigheter och som
ager den dyra tréningsanldggning som anordnare av tex Signalteknikerutbildning
maste investera i for att kunna starta en utbildning.

Jarnvagstekniska yrkesutbildningar aterfinns foretradesvis inom Yrkeshogskolan.
FSJ delar Byggforetagens uppfattning att ersattningsnivaerna for yrkesinriktade
utbildningar ar for laga. Erséttningsnivaerna oaktat utbildningsformen bor ses éver
sa att de battre svarar emot kostnaden for utbildningen.

Just nu pagar ett pilotprojekt hos Trafikverket om att starta upp ett jarnvagscollege
for jarnvagsbranschen. Det ar positivt att Trafikverket och branschen jobbar
tillsammans for att hitta 16sningar for att komma till ratta med

4 Prognos 6ver framtida kompetens och resursbehov knutet till svensk infrastruktur for sparbunden trafik. VTI
rapport 1035 ar 2020. Vti.se/ publikationer
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kompetensforsorjningen framat. Men en forutsattning for framgang i projektet ar
att Trafikverket tilldelas extra resurser och medel for andamalet.

Avslutande kommentarer

Ett robust, tillforlitligt och langsiktigt hallbart transportsystem &r en forutsattning
for ett fungerande samhalle och néringsliv.

Det ar nddvandigt att prioritera naringslivets konkurrenskraft for att sakerstalla
Iangsiktig tillvaxt. Kapacitetsbrist, hastighetsnedsattningar, avbrott och forseningar
pa jarnvagen &r skadligt for naringslivet. Det handlar om att effektivt varda och
forstarka den befintliga jarnvagen men dven om framtida nybyggnationer for att
klara kapacitetsbristen.

Det ar 6kad kapacitet som ger 6kad konkurrenskraft, inte en véaxande
infrastrukturskuld.

Det finns problem pa jarnvagen, speciellt gallande tillganglighet och robusthet,
men de gar inte att hanfora till konkurrensutsattningen av underhallet. Snarare
tvartom. Skattebetalarna har sparat mycket pengar tack vare
konkurrensutsattningen. Forslaget om aterregleringen ar daligt underbyggt och
kommer inte 16sa problemen i sektorn.

Féreningen Sveriges Jarnvagsentreprendrers medlemsforetag vill garna vara med
och bidra till samhéllsnyttan genom att fortsatta varda och rusta upp Sverige for var
gemensamma framtid!

Féreningen Sveriges Jarnvagsentreprendrer, FSJ

bt

Robert Réder

Ordforande i FSJ

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Susanne Andersson Bransch- och
kansliansvarig FSJ, susanne.andersson@jarnvagsentreprenorerna.se alt. 072-503 78 18.
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