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Yttrande 6ver nationell infrastrukturplan (TRV 2021/79143,
12021/02884) frain Gabna sameby

Samisk ratt

Renskétselritten som édr en del av den samiska ritten dr enligt 1 § rennéringslagen den ritt som personer
av samisk hirkomst har att anvinda mark och vatten till underhdll f6r sig och sina renar. Renskotselrdtten
ir en civil rittighet som dr byged pd urminnes hivd som férvirvats genom att man under en ling tid
brukat marken utan att ndgon hindrat en. Renskotselritten dr grundlagsskyddad och svenska myndigheter
har en skyldighet att frimja det samiska folkets mojligheter att behélla, utveckla och utéva sin kultur och
samfundsliv enligt RF 1 kap 2 §. Samernas ritt till renskotsel fastslds uttryckligen 1 2 kap 17 § RF om
niringsfrihet. Renskotsel dr en erkdnd del av samernas kultur och traditionella levnadssitt i Sverige.
Samernas ritt att bedriva renskétsel omfattas dven av egendomsskyddet i 2 kap 15 § RF och renen utgdr
ocksd privat egendom.

Renskétseln bedrivs 1 samebyar, som utgér bade en ekonomisk-administrativ sammanslutning och ett
geografiskt omride. Samebyn ér en juridisk person som féretrider medlemmarna i samebyn. Samebyn ska
t6r medlemmarnas gemensamma bista leda renskétseln pa det geografiska omradet.

Rennidringen bade ett allmant och enskilt intresse

Renniringsintresset dr bade ett allmént intresse enligt 3 kap 5 § miljébalken (MB) och ett enskilt intresse
som medlemmarna i en sameby innehar enligt rennéringslagen (1971:437). Det allminna
renndringsintresset innebir att mark- och vattenomriden som har betydelse f6r renskétseln ska s langt
som méjligt skyddas mot atgirder som kan patagligt férsvira niringens bedrivande. Statens utpekande av
ett allmént intresse 4r bland annat att visa vilka intressen som ska ha foéretride framfor andra intressen.
Renniringen som allmint intresse grundar sig bland annat pa Sveriges internationella ataganden. De
statlign myndigheterna ska bevaka det allméinna intresset.

Renskétselns centrala stillning for den samiska kulturen framgér ocksa av att den dr ett riksintresse som
skyddas av bestimmelsen i 3 kap 5 § MB. Aven av férarbetena till denna bestimmelse framgar att
renndringen dr en forutsittning f6r den samiska kulturen.

Riksdagens stillningstagande att den samiska kulturens fortlevnad méste garanteras innebir att det méste
finnas grundligeande forutsittningar f6r fortsatt renniring inom i princip varje sameby, nimligen en siker
tillgdng till sidana omraden som har avgdrande betydelse! f6r méjligheterna att bedriva renskétsel. De
viktigaste delarna av renskotselmarkerna — exempelvis flyttleder, viktiga kalvningsland och omrdden med
sdrskilt goda betestorhéllanden - ges dirfér genom bestimmelsen ett starkt skydd mot exploatering.?
Andra delar av markanvindningen inom renskétselomradet dr ocksd viktiga £f6r samisk kultur. Bland dessa
kan ndmnas jakt och fiske och méjlighet att ta sléjdvirke, som alla ndmns i rennéringslagen (1971:437).

! se bl.a. forarbetena till grundlagsbestimmelsen i 1 kap 2 § 6 st RF och av miljébalkens regler om renniringen som
ett riksintresse 3 kap. 5 § MB
2 Prop. 1985/86:3 s. 57f.
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Atgirder som riskerar att vara i strid mot minskliga rittigheter

Riitten till kultur enligt FN:s konvention om de medborgerliga och politiska rittigheterna artikel 27 och
FN:s konvention om barnets rittigheter (numera dven svensk lag). Betridffande forstielsen av dessa
bestimmelser vill Gabna sameby betriffande faststillande av den nationella infrastrukturplanen féljande.

Det dr tillrickligt att Trafikverkets planerade vig- och jirnvigsprojekt som preciseras i bland annat
infrastrukturplanen patagligt negativt inverkar (substantially negatively impact”) pa en samebymedlems,
inklusive ett barns, mojlighet att fortsitta/borja med renskotsel for att det ska kunna betraktas vara
krinkning av ritten till kultur (Se ex. FIN:s Minniskorittskommittés beslut i Poma Poma mot Peru). Att
fortsitta/botja med renskotsel innefattar dessutom att kunna f6rsotja sig pa denna (se ex. FN:s
Minniskorattskommittés beslut i Linsman mot Finland och Apirana Mahuika mot Nya Zealand).

Vid avgérande av vilken omfattning skadan av till exempel ett vig- eller jairnvigsprojekt har beaktas
kumulativa effekter. Det vill sidga férindringar av projektet bedéms inte isolerade utan dess negativa
effekter liggs till alla andra intrang som férsvérar samebyarnas och deras renskdtares renskétsel. Om det
aktuella projektet dr det som slutligen “urholkar stenen” sd foreligger ett brott mot rétten till kultur, oaktat
om dessa isolerade inte skulle ha uppgitt till en krikning (se Linsman mot Finland).

Notera dven att ritten till hilsa enligt bland annat artikel 12 1 FN:s konvention f6r de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna. Ritten till hilsa omfattar i tilligg till fysisk, ocksa psykisk och psykosocial
hilsa. Hilsa dr i rittslig mening inte bara att vara frisk utan vilbefinnande 1 vidare mening. Den paverkan
som dessa vig- och jirnvigsprojekt kan antas komma att ha pa samebyn forvintas ge upphov till psykisk
och psykosocial ohilsa.

Synpunkter pa namngivna dtgirder i infrastrukturplanen

Renskétsel, som enlig grundlagen ska frimjas, paverkas redan av befintliga transportsystem inom
renskétselomridet och kommer till stérsta del att paverkas negativt av de projekt som planeras pa Gabna
samebys marker. Trafikverkets nationella infrastrukturplan saknar dessutom helt évergripande
bedémningar och analyser eller omnimnanden av renskétseln och samiska rittigheter vilket dr graverande
med tanke pd att en betydande del av infrastruktursatsningarna foreslds genomfdras pé renskétselmark.

Fér Gabna samebys vidkommande dr vi en av de samebyar som har en omfattande infrastruktur pa
markerna sedan lang tid tillbaka. Av den nationella infrastrukturplanen framgér vidare att sex av de
namngivna och utpekade projekten i omridet ”Norra Sverige” direkt paverkar samebyn. Enligt kartan
under avsnitt 8.3 Norra Sverige dr det féljande sex atgirder:

N: E10, Katterjakk, hallplats och planskild passage

12: E10, Kauppinen—Kiruna, métesseparering

18: Malmbanan, Kiruna—Riksgrinsen, storsta tillatna axellast 32,5 ton
19: Malmbanan, Svappavaara—Kiruna, storsta tillitna axellast 32,5 ton
23: ERTMS, Trafikledningscentral Nord, Malmbanan

24: Kiruna, ny jirnvagsstation

Mycket férenklat nyttjar samebyn omraden runt vigarna och jarnvigarna som betesmarker och ir tvungna
att passera vigarna och jirnvigarna med sina renar for att kunna flytta mellan sina lagstadgade
betesomraden. Renarna har dven laglig ritt att passera vigarna och jirnvigen pa egen hand, genom sa
kallad fri strévning, for att ta sig mellan sina betesomraden och inte bli kvar pa fel betesmarker.



Konsekvenserna for samebyn av dtgirderna 1 infrastrukturplanen— summariskt sammanfattat
Samebyarna har under flera irs tid patalat f6r Trafikverket det ohallbara i situationen att TRV breddar och
sdtter upp ricken och mittricken lings vigar som skir genom samebyn marker utan att i en férsvarbar
omfattning kompensera eller minska skadorna som atgirderna dsamkar renskotseln och den samiska
kulturen.

En ombyggnation av vigar och jirnvig som inte fullt ut tar hinsyn till renskotselritten och samebyns
behov av sammanhingande betesomriden utgdr ett hinder mot en férutsebar, vl fungerande och
langsiktigt hallbar utveckling av samebyns renniringsverksamhet och samebyns renskétsel kan inte lingre
bedrivas pa en rimlig nivd.

De minskade betesmarkerna, merarbetet och merkostnaderna det medfdr i form av 6kade transporter, det
avskurna sambandet mellan betesmarkerna och dirpé foljande negativ effekt pa slaktuttag och mojligheter
till hjordstrukturering innebir i sin tur negativa ekonomiska konsekvenser f6r de enskilda rendgarna.

Pa kort sikt och pd individuell basis innebir de avskurna beteslanden, den férhindrade fria strévningen
och forsvirandet av att flytta med renarna att samebyns och de enskilda rendgarnas mojligheter att kunna
uppritthalla sin renskétsel och ddrmed att den samiska kulturen hotas. Det finns en uppenbar risk att vi
genom Trafikverkets infrastrukturatgirder och de kumulativa effekterna tvingas ut ur det sitt att leva som
utgdr sjilva basen f6r var kulturella identitet, med alla de fSljdverkningar det har. Det innebir dessutom en
stor psykosocial och arbetsmiljomaissig belastning for renskotarna att inte lingre kunna nyttja
betesmarkerna pa ett naturligt sitt sd som gjorts sedan urminnes tider.

Behov av komplettering och justering av infrastrukturplanen

Som beskrivits ovan finns brister 1 infrastrukturplanen bade i friga om att den inte belyser de samiska
rittigheterna, ens pa den mest grundldggande nivan. Inte heller de krav som vilar pd myndigheten som en
del av skyddet av de minskliga rittigheterna framgir pd nagot vis i planen. Bristerna i infrastrukturplanen
innebir att myndigheten riskerar att vidta atgirder som potentiellt strider mot de manskliga rittigheterna
eller i vart fall att myndigheten, felaktigt, later paskina att dessa skyldigheter inte vilar pd myndigheten att
folja. Det framgar foljaktligen inte heller av infrastrukturplanen hur Trafikverket avser att sikerstilla att
dessa rittigheter inte krinks. Dirfér bor infrastrukturplanen kompletteras med:

e information om samiska rittigheter, framfér allt renskétselrétten, och i sammanhanget Gvriga
relevanta miénskliga rittigheter. Skilen f6r behovet av denna komplettering framgir ovan. I fraga

om de specifika dtgirder som foreslas i infrastrukturplanen som berér Gabna sameby

e Samt att Trafikverket specifikt betriffande de angivna atgirderna i infrastrukturplanen som r6r
Gabna sameby tillser att sikerstilla att Trafikverket inte krinker nidgon av de nedannimnda
minskliga rittigheterna eller ndgon annan mansklig rittighet.

Vidare vill Gabna sameby framféra brister 1 avvigningar och undetlag i friga om sirskilt tvd av de dtgirder
som ber6ér samebyns marker:

Proiekt 24 (nedan), Kiruna ny jarnvassstation miste enliot samebyn helt uted frin planen di projektet
pétagligt férsvirar renniringens bedrivande och uppenbart riskerar att strida mot de manskliga
rittigheterna. Dirtill visar TRV:s egna samhillsekonomiska analys (Objektnummer: JN1804a
Arendenummer: TRV 2020/66057; TRV 2020/71233) att projektet 4r samhillsekonomiskt olénsam.

Avseende projekt 12: 10, Kauppinen—Kiruna, métesseparering (objektnummer: VN1806
Arendenummer: TRV 2020/66057) dir TRV varken latit ta fram renndringsanalys eller presenterat
projektet med hinsyn taget till de dtaganden myndigheten har f6r att sdkerstilla de manskliga

réttigheterna och de samiska rittigheterna, framforallt renskdtselrdtten. Trots dessa brister har
myndigheten dragit slutsatsen att den negativa paverkan pd renniringen i Gabna sameby édr férsumbar.




Detta trots att ingen renniringsanalys tagits fram och ddrmed att konstaterandet vilar pa 16s grund.
Underlag f6r projektet dr ddrmed bristfélligt och bor inte omfattas av planen innan nédvindiga
kompletteringar gjorts.

Giron den 28 februari 2022
Javna Allas

Ordférande Gabna sameby

For kinnedom:
Sametinget
Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Institutet f6r minskliga rittigheter
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