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Remissyttrande - Nationell plan for transportinfra-
strukturen 2022-2033, yttrande fran Gavle kommun

Yttrandet dr reviderat i enlighet med kommunstyrelsens beslut 2022-02-08.

Gévle kommun vill med detta yttrande framféra synpunkter pa Trafikverkets
forslag till Nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033.

Gévle vaxer och ar inne i en mycket spAnnande och expansiv utveckling, som
till stor del hanger ihop med statliga investeringar i transportinfrastrukturen.
Darfor blir Nationell plan 2022-2033 betydelsefull for viktiga vigval i kommu-
nens planering och kommunala investeringar.

Sedan tre ar har Gavle kommun och Trafikverket ett omfattande samarbete
under rubriken "Trafikpusslet i Givle”. Aven Region Gévleborg ingar i detta
samarbete. Denna samverkan &r etablerad for att underlitta hanteringen av in-
frastrukturinvesteringarna kring Gavle fram till 2040. Genom samarbetet ar
parterna val rustade for att hantera de stora utmaningar som foreslagna inve-
steringar i infrastruktur innebér, bade i planeringsskedet och genomférande-
skedet. Samordning av parternas finansiering ir en viktig del i samarbetet.
Nationell plan utgor en stor del av finansieringen, och tillsammans med det av-
tal Gavle kommun tecknat med staten kring bostadsbyggande, skapas grunden
for hela samverkansuppdraget.

Nyindustrialisering i norra Sverige

De stora industriinvesteringar som pagar och planeras i Norr- och Visterbot-
ten kommer kanske inte paverka var lokala arbetsmarknad i Gavle i nadgon
storre utstrackning. Vi tror daremot att Gavle spelar en viktig roll for fram-
gangen av dessa investeringar. I forslaget till Nationell plan finns flera infra-
strukturinvesteringar i Norr- och Visterbotten foreslagna. Det ar daremot
svart att utldsa av forslaget hur transporter till och fran dessa produktionsan-
laggningar ska ske.

Gavle kommun kan konstatera att regeringens uttalade prioritering av hoghas-
tighetstdg kommer att trycka undan nédvandiga investeringar i Gavleregionen
och norrut langs Ostkustbanan, om finansieringsramarna inte utokas med
motsvarande niva som hoghastighetsbanorna kostar, alternativt att annan
finansieringsmodell for dessa kan hittas.
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Gévle utgor en “getingmidja” i den nationella infrastrukturen. Tre jirnviagar —
Ostkustbanan, Norra Stambanan och Bergslagsbanan, knyts ihop i Gévle. Tre
nationella stamvagar — E4, E16 och Vag 56 (Réta linjen), mots ocksa i Gavle.
Till detta kommer Gavle Hamn — Ostkustens stérsta containerhamn med nyli-
gen genomford utbyggnad med dubblering av containerkapaciteten.

Aven om vi inte kan se beskrivningen i planforslaget, gor vi beddmningen att
nyindustrialiseringen i norra Sverige ar beroende av en vil fungerande infra-
struktur i transportnoden Gévle. Detta forutsitter att planerade infrastruktur-
projekt i Gavle slutférs inom planperioden 2022-2033 sé som intentionerna i
nuvarande plan 2018-2029 anger, och som vidare beskrivs i det avtal som sta-
ten tecknat med Region Gévleborg och Gavle kommun.

Avtal om bostadsbyggande

2017 tecknade staten (Regeringskansliet), Region Givleborg och Géavle kom-
mun, avtal om bostadsbyggande pa Niringen i Givle. Huvudpunkterna i avta-
let ar att Givle kommun ska omvandla dagens verksamhetsomrade p& Na-
ringen till en ny stadsdel med 6000 bostdder. Som en f6ljd av detta ska Gavle
kommun etablera ett nytt verksamhetsomrade i Tolvforsskogen. I direkt an-
slutning till det nya verksamhetsomradet ska staten bygga ett nytt dubbelspar
pa Ostkustbanan och etablera en ny godsbangérd som ersittning for nuva-
rande godsbangérd pé Naringen.

Sedan avtalet tecknades har parterna lagt ner stora resurser for att uppfylla av-
talets intentioner. Detta innefattar ocksd manga foretag som berors av denna
stadsomvandling, och som med en senareldggning riskerar hamna i en mycket
svar situation. Med det forslag som Trafikverket lagt till ny Nationell plan, ar
varken genomférande av Ostkustbanans nya strackning, flytt av godsbangéar-
den och det medféljande behovet av ny strackning for Bergslagsbanan, finansi-
erade.

Gévle kommun har under samradstiden fort samtal med Uppsala kommun,
och kan konstatera att bAda kommunerna har liknande férutséttningar kopp-
lade till avtal med staten om bostadsbyggande. Gavle kommun stéller sig helt
bakom Uppsala kommuns skrivning i detta avseende.

Om forslaget skulle faststillas av regeringen drar Gavle kommun slutsatsen att
staten bryter det ingdngna avtalet. Ett avtal med staten méaste ga att lita pa!

"Lagt kort ligger”

I regeringens direktiv till Trafikverket finns en tydlig anvisning om att redan
paborjade projekt ska slutforas i den kommande planperioden 2022-2033.
Detta &r ocksa viktigt med hanvisning till direktivets krav om 6kad effektivitet
och kostnadsstyrning. Den enskilt viktigaste atgirden for att uppné béttre ef-
fektivitet och lagre projektkostnad, torde vara att genomf6ra projekten med en
sammanhallen och komprimerad tidplan. Foreliggande forslag frén Trafikver-
ket innehéller istéllet utdragna tidplaner och manga projekt som pabérjas med
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begrinsad finansiering och forhoppning om fullfinansiering i kommande plan-
perioder. Detta motverkar kraftigt intentionerna i regeringens direktiv.

Ett sddant exempel ar Ostkustbanan Gavle-Kringlan, dar jarnvagsplan p&abor-
jades 2020. Trafikverkets forslag innebar ett fardigstillande tidigast 2038 — ett
projektgenomforande pé 18 &r! I nuvarande plan 2018-2029 finns 3,6 mdkr
anvisade till projektet Gavle-Kringlan, och jarnvagsplaner och végplan ar pé-
borjade med sikte pa byggstart 2027. Nu foreslas istéllet i planen 2022-2033
enbart finansiering av planlaggning (684 mnkr) och en byggstart forst efter
planperiodens slut. Detta kan inte vara i 6verensstimmelse med direktivet om
“lagt kort ligger”!

Gavles och regionens utveckling

Gévle ar en tillvixtmotor for utvecklingen i regionen. Avtalet med staten om
bostadsbyggande &r en viktig injektion fér denna utveckling. Som en av de reg-
ionala nodstdderna kring Stockholm ingéar Gavle dessutom i ett annat storreg-
ionalt samspel.

Som ndmnts har redan stora investeringar gjorts i Givle Hamn. Gdvle Hamn
har stor betydelse som exporthamn for naringslivet i mellersta Sverige, men
har ocksé en viktig funktion tillsammans med Norviks Hamn i Nyndshamn,
som importhamn for Stockholmsomradet. Utan de dtgarder som ingér i avtalet
med staten, kommer genomforda investeringar i Gdvle Hamn att fa en begran-
sad utvaxling. Det kan dven fa paverkan pé varuférsorjningen till Stockholms-
omréadet.

EU-finansiering

Ostkustbanan ingér i det europeiska TEN-T nitet. Projektet Gavle-Kringlan
har redan fatt delfinansiering (CEF) av EU. Det finns ytterligare mgjligheter
till EU-finansiering av utbygganden pa Ostkustbanan med méanga miljarder.
Béde redan beviljade och kommande EU-bidrag dventyras om utbyggnaden av
Ostkustbanan inte blir av. EU har nyligen ocksa uppméarksammat och pekat ut
Gévle som urban nod.

Klimatfragor

En viktig forutsattning for att na nationella klimatmal, ar en 6verflyttning av
godstransporter fran vag till jirnvag och sjofart. De industriprojekt som nu péa-
gar i norra Sverige ar i sig viktiga for att na klimatmalen. Deras majlighet att
vilja klimatsmarta transportlosningar kommer vara helt avgérande for deras
framgéng. D& maste hela transportkedjan inga!

Aven i avtalet om bostadsbyggande #r klimatfrigan central. Den nya stadsde-
len pa Niringen har mycket hogt stdllda ambitioner kring hallbarhet, och till-
sammans med innovativa l6sningar i det nya logistik- och verksamhetsomré-
det Tolvforsskogen, kan stora effekter uppnas for en minskad klimatpéverkan.
Gévle kommun har sedan liange jobbat framgéngsrikt med hallbarhetsfragor
och arligen rangerats hogt i nationell miljéranking. Gavle kommun hoppas
kunna fortsitta detta arbete med hjilp av nodviandiga statliga satsningar pé in-
frastruktur.
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Ovrigt

Géavle kommun noterar med tillfredsstillelse den satsning som foreslas pa 250
km/tim ldngs Norrlandskusten. Med det péarlband av stdder som pa sikt kom-
mer knytas ndrmare varandra sker en utvidgning av de lokala arbetsmark-
naderna och ger niringslivet goda utvecklingsmojligheter. For att fa effekt av
en sddan satsning kravs dock en jairnvigsanldggning som medger 250 km/tim.
Stora delar av det befintliga jarnvagssystemet byggdes en gang i tiden for
angtag, och medger inte en uppgradering till 250 km/tim.

Vi noterar att Vag 56 (Réta linjen) Daldlven-Gévle finns med som forslag i till-
dgget om +10%. Vag 56 utgor en viktig "forbifart Stockholm” for 1angviga
transporter pa vig, och bidrar till att avlasta viagsystemet kring Stockholm.
Med de 6vriga atgarder som foreslas i nationell plan, dr den nordliga delen
Dalilven-Gévle den sista kvarstadende etappen pa en sammanhidngande 2+1-
forbindelse Gavle-Norrkoping.

Cykeln som transportmedel blir allt viktigare pa kortare avstand. Idag blir det
lite slumpmassigt om investeringar i gdng-/cykelvignatet blir en statlig eller
kommunal investering, beroende pa om gang-/cykelvigen foljer en statlig eller
kommunal viag. Gdavle kommun skulle gérna se att det finns ett storre statligt
engagemang i det 6verordnade gang-/cykelviagnatet, dar funktionen och inte
vagens placering ar avgorande.

Gévleborg ar ett 1an med mycket eftersatt vigunderhall och darfor behover inte
enbart avtalet kring Ostkustbanan respekteras utan dven investeringar i vig
oka. Det racker darfor inte att vag 56 finns med i tilligget om +10%, utan den
borde prioriteras upp.

Gévle kommun vill ocksé framhalla behovet av fyrsparet Stockholm-Uppsala
som en viktig atgard for hela transportsystemet, och for att starka utvecklingen
i Stockholm-Mélardalsregionen specifikt. Aven i detta avseende vill vi hiinvisa
till Uppsala kommuns yttrande till nationell plan, som tydligt beskriver fyrspa-
rets betydelse.

Avslutningsvis vill Gdvle kommun hénvisa till och stélla sig bakom remissvar
fran Region Gavleborg samt Nya Ostkustbanan AB.

Kommunstyrelsen
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