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INFRANORD, Remissvar pa Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

Till:

Infrastrukturdepartementet

kopia till:

Infranord har mottagit Trafikverkets férslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033 och dnskar [amna féljande synpunkter.
Infranord fokuserar pa de omraden som paverkar forutsattningar for ett val
fungerande jarnvagsunderhdll samt fragor d& underhdllsarbetet kréver god
samverkan med andra aktérer for ett effektivt och val fungerande
jarnvagssystem.

Overgripande

Infranord noterar att jamfort med den gallande plan (2018-2029) innebar
anslagen for vidmakthallande av vag och jarnvag en 6kning med 13 respektive
25 procent. Detta &r bra om dock 13ng ifran tillréckligt.

Underhdllet av Sveriges stambanor har férsummats sedan mitten av 1900-talet.
En omstandighet som férklaras av att bilen och darfér vagar prioriterats alltsedan
efterkrigstiden och att det dérjamte gjorts stora satsningar pa att utveckla flyget.

Som en konsekvens har anslagen till jarnvagen sedan decennier varit otillrackliga
och inte stdtt i proportion till behoven vilket skapat stor och en sedan I3ng tid
standigt vdaxande underhallsskuld.

Detta férhallande har varit kant under lang tid och omtalas redan i regeringens
proposition infér 1988 ars trafikpolitiska beslut. De satsningar som gjorts pa
jarnvag sedan dess har varit av godo men inte i ndrheten av att atgérda
rotproblemet; en i betydande delar gammal, avsevart sliten och dartill extremt
belastad anlaggning.

Fér att nd uttalade mal sa som ett val fungerande och stabilt jarnvégssystem
med battre punktlighet behéver denna stora underhallsskuld regleras. Forst da
kan jarnvagsunderhallet bli planerbart och darmed ocksa ekonomiskt férutsebart.
Ett val fungerande, planerbart jarnvagsunderhall &r en forutsattning for ett
stabilt jarnvagssystem och battre punktlighet.

Fér att malen ska nas behévs en betydande 6kning av anslagen. Den nu
foreslagna nivan kommer inte att medge en minskning av underhallsskulden,
istallet kommer nedslitningen av jarnvagsanldggningen att fortga, med fortsatt
instabilitet i jarnvagssystemet.

Planering for inférande av ERTMS, European Rail Traffic Management
System

For att bibehalla planerbarhet, sdkerhet och kostnadseffektivitet &r det hdgst
angelaget att en genomarbetad tidplan for inférande av ERTMS faststalls. Det ar
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Infranords uppfattning att en tidplan bér arbetas fram tillsammans med, och
med hansyn tagen till forutsattningar och villkor for, berérda aktorer.

Den europeiska jarnvagssakerhetsstandard som ar under inférande, ERTMS,
bestar av kontrollsystemet ETCS, European Train Control System, och radionétet
GSM-R.

Enligt EU-krav ska inférande av ERTMS ske till 2030 pa stomnat och till 2050 pa

ovriga nat. ERTMS planeras vara infort pa hela det svenska jarnvagsnatet 2040-
2045 varav det svenska stomnétet har ett planerat inférande kring ar 2040. Som
en jamforelse planerar Norge att infora ERTMS pa sitt stomnét till 2025 och hela

natet till 2034.

Trafikverket uppger att inom ramen fér branschsamverkan har fjorton
transportstriackor med bade person- och godstrafik pekats ut som viktiga. (sid
87) Av dessa har fyra pekats ut som sarskilt samhallsekonomiskt viktiga:

1. Luled-Boden-Riksgransen
2. Hallsberg-Luled

3. Stockholm-Gdéteborg

4. Stockholm-Malmé

Vad avser inférande av ERTMS pa de fyra strickor som pekats ut som sarskilt
samhallsekonomiskt viktiga anges att mycket av reinvesteringsbehovet i
signalsystemet kommer att hanteras genom inférandet av ERTMS, som planeras
ske sent under planperioden eller efter planperioden, dvs efter 2033. (sid 87-88)

Skrivningen ger intryck av att verket avser skjuta fram ERTMS-utbyggnaden fran
2028 och framat och att stora delar inte kommer att genomféras alls under
planperioden.

Samtidigt bedémer Trafikverket: "att fordon efter 2029 maste vara utrustade
med ERTMS ombordutrustning fér att kunna trafikera den jarnvagsinfrastruktur
som Trafikverket férvaltar.” (sid 138)

Det ar hogst angeldget att en tydlig och transparent plan for inférande av ERTMS
presenteras sa snart som mdjligt. Lika angeldget &r att berérda aktérer
gemensamt planerar fér att mota de effekter som uppstar vid ett sa langt
utdraget inférande av ERTMS. Om Trafikverket avser att skjuta pa den totala
utbyggnaden av ERTMS fram till 2045 eller senare bor ett krav pa installerad
ombordutrustning skjutas fram for att ligga i tidsmassig linje med planen for
inférandet av ERTMS. Att stalla krav pa ombordutrustning redan 2029 innebér
massivt dkade investeringskostnader pa mycket kort tid, samtidigt som
jarnvagsnatet endast kommer att ha dar dar ERTMS &r infort. Det ar ocksa
angelaget att vid planering ta hansyn till de dverflyttningar som kommer att
kravas d@ ERTMS och relaterad teknikutveckling vidareutvecklas, som
exempelvis dverflyttning fran nuvarande radiondt GSM-R till FRMCS, Future
Railway Mobile Communication System, och komplettering av GSM-R fér
konvertering till FRMCS.

Idag ags narmare halften av jarnvagssystemets fordon av entreprendérerna.
Storre delen av dessa dragfordon saknar tagskyddssystem varfor ett krav pa
ETCS-utrustning innebér att de fran 2029 inte kommer att kunna anvéndas. Ett
betydande antal av fordonen saknar forutsattningar att byggas om men har flera
ars god funktionalitet i nuvarande standard. En god planering for utfasning av
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aldre fordon jamte nyanskaffning av ETCS-utrustade fordon kommer att ge en
ldgre kostnadsbild och hégre effektivitet. Bada dnskvérda for ett val fungerande
och kostnadseffektivt jarnvagsunderhall.

Utbildning/Kompetens

Infranord stddjer forslaget att inratta en utbildningsenhet eller branschskola. En

o . . o . . N
sadan bor vara fristaende och agas gemensamt genom aktiebolag eller stiftelse
av utbildningarnas avnamare (infrastrukturagare, branschaktérer).
Transportmyndigheten boér utgéra tillsynsmyndighet.

Bransch och myndigheter verkar pa flera satt for att 6ka attraktiviteten och sékra
kompetens. Brist p& kompetens &r en utmaning inom jarnvagssektorn och for ett
val fungerande jarnvagsunderhdll. I Trafikverkets forslag hanvisas till forslag
presenterade i 2021:220, Trafikverket, Kompetensférsorjning i
infrastrukturbranschen - Underlagsrapport till Férslag till nationell plan fér
transportinfrastrukturen 2022-2033. (sid 209) Dér foreslds att en branschskola
inrattas och att denna placeras hos Trafikverket.

En utbildningsenhet/branschskola kan ge stora varden d& utbildning vid sidan av
kunskapsutveckling och kompetenslyft ocksa kan bidra till rekrytering och en
attraktiv arbetsmarknad. Infranord ser dock en stark farhdga med att placera en
sadan hos Trafikverket. For att 8stadkomma de olika slag av varden som ett
inrattande av en utbildning kan ge bér en sadan placeras fristdende fran en
statlig myndighet eller verk. Dartill har olika aktorer olika krav, vilket battre kan
tilgodoses genom samverkan.

Utveckling av produktivitet, innovation i bygg- och anlaggningssektorn

Infranord stddjer nationella planens ambitioner avseende utveckling av
produktivitet samt innovation i bygg- och anlaggningssektorn. Det ar dock av
vikt att Trafikverket tydliggdr vad verket menar med begreppet innovation, pa
det att jarnvagssystemet aktorer kan planera for och verka i en gemensam
riktning.

Trafikverkets forslag beskriver en ambition om en fortsatt utveckling av
produktivitet samt innovation i bygg- och anlaggningssektorn. Detta ska till
exempel ske genom att i ett antal utpekade nybyggnads- och
underhallsentreprenader genomféra olika typer av innovationsupphandlingar fér
att pa sa sétt prova olika affarsuppldgg och granssnitt mellan bestéllare och
utférare samt ge incitament att investera i nya tekniska l6sningar. Detta ar av
godo, men for att undvika en osund konkurrens, risk for subjektiva
upphandlingsvarderingar och/eller mellan upphandlingarna varierande prisbilder
forutsatter denna ambition att verket fértydligar vad som det avser med
‘innovation’. (Sid 12 och 202).

Inom ramen fér innovationsutveckling bér Trafikverket sarskilt utveckla sa kallad
samverkansentreprenad. Ocksa vad géller produktivitetsutveckling och
innovation dnskar Infranord understryka vikten av samverkan. Goda resultat kan
uppnas genom att Trafikverket driver utvecklingsprojekt i samverkan med
entreprendrerna for att testa ny teknik, forslagsvis inom entreprenadformen
samverkan hég, dvs med full transparens och sa kallade 6ppna bdcker.
Innovationen samverkansentreprenad bér ocksd utvecklas med syfte att minska
kostnader, korta tider mellan planldaggning av fardig anlaggning samt utveckla
kompetensen hos inblandade parter.
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