(tlonedsOotvonty 1

Till: Regeringskansliet, Infrastrukturdepartementet

For kinnedom

Niringsdepartementet

Handlaggare Datum Var beteckning
Mats Portinson 2022-02-25 DIA11625

070-3245011

Inlandsbanan AB yttrande for Trafikverkets férslag till nationell plan
for transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033

1. Inledande bakgrund

Forslaget till nationell plan sammanfaller med att regeringen har lagt fram proposition
2021/22:83 varigenom det s k fjarde jarnvagspaketet inférlivas i svensk ritt. Detta yttrande
ska lasas mot bakgrund av forslaget till ny jarnvagsmarknadslag som foreslas trida i kraft 1
juli 2022, och sarskilt de regler som ska sikerstilla en infrastrukturférvaltares oberoende.

Trafikverket har pa uppdrag av regeringen genomfort en bristanalys fér Inlandsbanan vilken
var klar i maj 2021. Inlandsbanan AB har genom projektet Inlandslanken genomfért en
mangd tekniska utredningar samt en fordjupad samhillsekonomisk analys {(SEB) vilken ocks3
har dverlamnats i maj 2021 till Infrastrukturdepartementet. IBAB har sedan tidigare limnat
en mangd handlingar enligt bilageférteckningen till departementet som ocksa utgér en del
av detta yttrande.

Trafikverket och IBAB &r Gverens om att dagens undermaliga status och med accelererande
brister for Inlandshanan nu kraver ett stillningstagande av 3garen svenska staten avseende
Inlandsbanans framtida status och roll i transportsystemet.

Trafikverket och IBAB dr ocksa éverens om att det inte &r Trafikverkets sak att féresl
atgarder i en annan infrastrukturférvaltares jarnvagsanliggning. Detta ir forklaringen till att
det i det foreliggande forslaget till nationell plan for infrastrukturplanen inte foreligger nagra
férslag till dtgarder for Inlandsbanan eller justering av féreliggande drift- och
underhdllsbidrag. Det &r infrastrukturforvaltaren IBAB som enligt avtalet med svenska staten
ska foresla sadana atgarder och sa har dven skett vilket upprepas i detta remissyttrande.
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2. Okat drift- och underh3lisbidrag

Yttrande

IBAB hemstéller att nuvarande drliga drift- och underhélisbidrag pd 150 mnkr héjs till

225 mnkr frén och med 2022 och att dessa medel hanteras inom ramen for beslutet av den
nationella planen for infrastruktur. IBAB hemstdller ocksé om att bidraget hérvid framgent
arligen indexuppréiknas med KPI-KS och utifrén prisidge 2021,

Dagens Inlandsbana har dels en stor underhallsskuld (se underbilaga 5) féranlett av
otillrdckliga statliga drift- och underhallsbidrag under lang tid, dels ett kraftigt vixande antal
sakerhetsfel vilket leder till hastighetsnedséttningar dven dver tid. Eftersom dagens bidrag ar
otillrackligt for att atgirda samtliga dessa fel kan IBAB komma att bli tvungna att
nedprioritera delar av banan som d3 inte kommer att vara trafikerbara.

For att kunna genomfdra erforderligt drift och underhall med malet att kunna vidmakthilla
dagens standard enligt de anviéndarorienterade prestandamalen anser IBAB att drift- och
underhalisbidraget ska hojas till den niva fér kostnader som foreligger enligt ASEK 7 och
motsvarande bantyp 5 som Trafikverket férvaltar. Denna niva tillimpad pa Inlandsbanans
langd ger summan 225 mnkr,

For att virdesdkra drift- och underhallsbidraget éver planperioden anser IBAB att bidraget
ocksa arligen ska indexuppriknas fér att undvika dagens situation dir virdet av drift- och
underhallsbidraget drligen urholkas genom inflation och indexupprikning inom ramen fér
gillande entreprenadkontrakt. Index KPI-KS ska harvid anvindas for upprakning av IBAB
drift- och underhallsanslag i likhet med den princip som staten anviinder fér upprakning av
Trafikverkets underhallsanslag. Index KPI-KS ger en upprikning med ca 2 % per ar vilket ska
jamféras med det irrelevanta index fér utvecklingsanstaget som staten anvint for budgetaret
2022 vilket gav IBAB en upprakning med ca 0,5 % av det arliga bidraget.

3. Rustning av Inlandsbanan

Yttrande

Om Inlandsbanan ska ha en framtida funktion i transportsystemet krivs avsevérda
reinvesteringar och dgaren staten bér ta stéllning i denna fraga under 2022 och
kommunicera ett stéllningstagande till IBAB och bolagets 19 Ggarkommuner. Nér staten
tagit stéllning emotser IBAB en snar dialog med vér avtalspart svenska staten i denna fréga.

Hur en rustning av Inlandsbanan ska finansieras &r en statlig friga. Harvid foreligger foljande
alternativ som IBAB ser det:

A. Finansiering genom anslag/reinvesteringsbidrag inom den nationella planens
ekonomiska ram.

B. Lanefinansiering och hojda trafikavgifter enligt TRV:s férslag for finansiering av nya
atgarder pa Malmbanan. En finansiering utanfér den nationella planens ekonomiska
ram.

C. Projektfinansiering enligt IBAB finansieringsmodell med villkorslan fran staten, vissa
mindre anslag/bidrag inom den nationella planens ekonomiska ram, och resterande
genom IBAB banklan.
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For att klara nuvarande regional trafik pa Inlandsbanan och banans nuvarande roll for
omledning i norra Sverige krévs att dagens stora underhallsskuld for sliprar 3tgirdas liksom
att sparbyte sker av 220 sparkm med for kiena 34 kg riler, Ett framtida férhéjt drift- och
underhallsbidrag ar inte tillrackligt for att dtgirda dessa brister utan sérskilda medel —
reinvesteringsbidrag — krévs, dock &r det tveksamt att en stérre nytta erhalls utéver att
dagens funktion vidmakthalls ver tid.

Fér att Inlandsbanan ska vara attraktiv i framtiden for att transportera stora kontinuerliga
godsvolymer kravs att banan totalrustas till svensk normalstandard (Stax 22,5 ton 8
tonmeter = D4) med helsvetsad rél pa betongslipers samt forlangning av nuvarande
motesstationer med moétesspar som klarar minst 750 m langa tag. Rustningen medger ocks3
en avsevard hastighetshojning (Sth 100 for lokdragna tag och Sth 140 fér motorvagnar) vilket
okar tagkapaciteten radikalt jamfort med vad dagens laga hastigheter medger. Standarden
D4 innebdr ocksa att godstag med hoga punktlaster sdsom till exempel Stalpendeln kan
trafikera anlaggningen. En rustning kan ske etappvis utifrdn hur kommande trafikala behov
utvecklas.

En satsning pa framtida godstrafik pa Inlandsbanan skapar ocksd goda majligheter till en
aterupprittad persontrafik som bidrar till saval regionforstoring med arbetspendling som
hallbara resor till gagn for beséksnéringen i Norrlands inland och fjilltrakter.

IBAB projekt for att rusta Inlandsbanan (Mora-Gillivare) ar ett moget projekt genom de
omfattande férberedelser och tekniska utredningar som IBAB Iatit géra liksom den
bristanalys som Trafikverket utfért pa uppdrag av regeringen. IBAB samhillsekonomiska
analys visar pa en stor positiv samhdllsnytta fér investeringen som beriknas till 9 500 mnkr i
prislige 2021.

Inga sarskilda miljétillstand kravs eftersom atgarderna &r att betrakta som stgirdande av
eftersatt underhall fér aterstéllande av banans tekniska status. Projektet bygger pé kind
teknik och ar inte tekniskt avancerat utan utmaningen &r den logistik som krévs for att
producera och transportera oerhért stora materialméngder in och ut fran banan.

Mot ovanstaende bakgrund &r IBAB uppfattning att en rustning kan komma till st3nd snabbt
efter ett beslut samt genomfdras kostnadseffektivt eftersom banan avses stiingas for
tidtabelistrafik under byggtiden. Ett tidsmdssigt exempel ir att ett beslut om start 2022 f5ljs
av forberedande arbeten och darefter ban- och signalarbeten med trafikstart 2027 och
efterarbeten med miljéatgarder fram till 2029. IBAB ser inget annat jarnvigsprojekt i Sverige
som kan leverera kapacitet sa snabbt och som tidsmdssigt harmonierar s3 vil med industrins
utveckling i norr och de behov i det samlade transportsystemet som denna utveckling har
skapat.
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4, Paverkan av inlandsbanan for transportsystemet

Yttrande

IBAB ser konsekvenser som motiverar en rustning av Inlandsbanan som bér beaktas av
dgaren staten. Trafikverket har bekrdftat att konsekvenserna fér jérnviigstransportsystemet
av kommande industrietableringar i norr inte beaktats i férslaget till nationell plan fér
infrastruktur. Utéver kommande vdilkinda industrisatsningar i Norrbotten finns ocksé planer
for etableringar i anslutning till Inlandsbanan. Till exempel innebéir ett framtida
brytningstillstdnd for Kallakgruvan i Jokkmokk att upp till 4,2 miljoner ton
jarnmalmsprodukter drligen ska transporteras pé Infandsbanan och vidare till avnémare.
Likasd finns det starka indikationer pd att energitiligéngen inte kommer att vara tillricklig
fér de stora industrietableringarna. Tillverkning av véitgas i Norrlands inland och transport av
ca 200 000 ton vétgas pd Inlandsbanan skulle kunna vara en snabb Iésning for att lagra och
dverféra energi till omrdden som saknar motsvarande férutsdttningar.

Det finns en direkt koppling mellan tillgéng till konkurrenskraftig energi och industrins
utveckling i Sverige. Satta klimatmal Gvergar nu i konkreta investeringar fér omstilining med
flera banbrytande exempel som bevis pa en fornyad industriell utveckling i Sverige. Foretag
som LKAB, SSAB, Hybrit, H2GS, Northvolt, Volvo med flera visar vigen for en omstillning
med investeringsnivaer som saknar motstycke i modern tid. Behovet av effektiv infrastruktur
for hallbara transporter av insatsvaror och firdiga produkter &r stort och infrastrukturen
beh&ver skyndsamt forstarkas fér att inte stoppa den avgdrande utvecklingen i kampen mot
klockan fér klimatet.

IBAB ser sig kunna ha en avgorande roll i industrins och transportsektorns omstillning i
Sverige. | samarbetet med ledande féretag inom gruv- och stdlindustrin och olika
energiforetag konstateras att en moderniserad Inlandsbana med anslutande tvirbanor utgér
ett viktigt kapacitetstillskott med nodvindiga avlastande effekter for att f3 ett fungerande
transportsystem i norra Sverige. Jarnmalm, kalk, timmer, livsmedel, avfall och viitgas &r
exempel pd gods som behdver fa nytt utrymme jamfoért med vad systemet kan erbjuda i dag.
For att méta industrins 6kade behov har IBAB borjat teckna sk kapacitetsavtal med
industriféretag som behover forsdkra sig om tillgang till gréna transporter i stora volymer
och under lang tid. Avtalen ar villkorade av att Inlandsbanan upprustas fér att uppna
erforderlig kapacitet och miljévinster.

Trafikverket har i sitt forslag pa nationell plan fér kommande 12 3ren konstaterat att utéver
redan beslutade projekt finns ytterligare behov som dock inte ryms inom budgeten fér
planen. Nyetableringar inom gruvindustrin, fossilfri gédselproduktion och betydligt stérre
transportbehov av sjdmat fran Nordnorge genom Sverige samt tidigareldggning av SSAB:s
expansion dr exempel pa aktdrer och behov som inte &r analyserade och planerade for i
Trafikverkets forslag till nationell plan. | det hir sammanhanget ir Inlandsbanan en
outnyttjad resurs som staten kan vilja att aktivera for att fa ut full effekt i en redan befintlig
anlaggning och proaktivt méta upp det nu tillkommande behovet,

En upprustad Inlandsbana kommer inte bara bidra med ett avsevirt kapacitetstillskott utan
hér finns ocksé méjlighet att utveckla en grén godskorridor. | svenska inlandet finns troligen
Europas bdsta forutsittningar for produktion av férnyelsebar el och grén vitgas.
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Elbehovet &r stort och vaxande inte bara i Norrland utan i hela Sverige och Europa samtidigt
som var dverforingskapacitet &r fortsatt begrinsad under lang tid framéat. Inlandsbanan
ansluter till vind- och vattenkraft och med hjilp av ett containerbaserat system kan stérre
volymer vétgas lagras och fraktas kostnadseffektivt pa jarnvigen till och frin brukare inom
bade industri och transporter. Med ett flexibelt system kan hela vart land f3 tillgang till gron
vatgas dven pa platser dér elkapaciteten inte &r tillricklig for konkurrenskraftig
vatgasproduktion. Jarnvégen Inlandsbanan med angrénsande tvirbanor &r sammankopplad
med vagnétet och vara hamnar vilket ger goda férutsattningar att distribuera kraften dit vi
behéver den och nér vi behéver den, savil i Sverige som pa export till andra linder.

For att producera stora volymer gron vitgas krévs tillgdng p3 konkurrenskraftig férnyelsebar
el. Med hjalp av effektiv lagring och distribution via containers p3 Inlandsbanan med
tvdrbanor kan vindkraften balanseras och pa s sitt motivera investeringar som annars inte
gar att fa avsattning for. Inlandsbanan kan fungera som ett svenskt Nord Stream for gron
vatgas med den skillnaden att vitgasen kan fraktas i alla viderstreck anpassat efter behov
och efterfragan. Klimatnyttan med en upprustad Inlandsbana ir omfattande. Dels genom att
tyngre vagtransporter flyttas éver pa en vitgasdriven Inlandsbanan med tvarbanor, dels som
vatgasdistributdr till andra brukare i Sverige som ersitter fossila branslen i
férbranningsmotorer och industriella processer. Den potential som Inlandsbanan kan bidra
med att sanka Sveriges totala koldioxidutslapp fran dagens nivaer, 4r unik och fullt realistiskt
att forverkliga i nartid.

4.1 Paverkan pa méjligheten till snabb kning av elproduktion i inlandet

I det norrléndska inlandet finns troligen Europas basta férutsattningar for en omfattande
okning av landbaserad produktion av férnybar el. Befintliga region och stamnit dr emellertid
primart dimensionerade fér Gverforing av vattenkraftbaserad el till konsumtionsomradena.
En omfattande utbyggnad av vindkraft krdver darfor kraftig utbyggnad av region och
stamnat om kraften ska foras till avlagsna anlaggningar for elektrolys och annan
elférbrukning. Investeringarna ar kapitalkrdvande och tidskravande. Méanga nit maste
dimensioneras for max effekt medan medeleffekten ar ¢: a 1/3 av den. Kostnaden for
transformering, transitering och systembalansering av el fran inlandet till andra
forbrukningspunkter ar hog.

Ett alternativ dr att placera elektrolysorer i ndra anslutning till vindparkerna. Anlaggningarna
far da en stabiliserande effekt p& den nationella elbalansen och behovet av utbyggnad av nat
for transitering minskas materiellt. For att transportera vitgasen och vidareféridlade
produkter till marknaden krévs goda forutsittningar fér transport. Inlandsbanan gir genom
manga av de omraden som har goda férutsitiningar for vindkraft. Transportkostnaderna for
vatgas pd jarnvag till t.ex. Mellansverige dr mycket konkurrenskraftiga jamfért med
kostnaderna for dverféring av motsvarande mingd el.

Genom att vidareforddlingen av elen sker lokalt i inlandet gynnas utvecklingen av

inlandskommunerna, vilket dven kan paverka acceptansen for utbyggnad av vindkraften.
Vasentliga besparingar kan géras pa kostnad och markanvandning fér natutbyggnad.
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Slutligen: Till skillnad fran framtida kraftledningar finns Inlandsbanan redan. Den behover
inte projekteras eller genomga omfattande tillstindsprovning. Inlandsbanan behéver bara
rustas till svensk normalstandard.

4.2 Paverkan pa skandinaviska transportfléden

Det finns ingen nationell norsk jarnvagsforbindelse mellan sédra och norra Norge utan
merparten av konsumentvaruférsérjningen fér Nordnorge och sjématproduktionen fran
Nordnorge gdr pd hart belastade jarnvagar genom Sverige. Vidare sa foreligger omfattande
transittrafik med lastbil genom Sverige. Mot bakgrund av den uppenbara kapacitetsbristen
pa aktuella banor finns en omfattande osékerhet bland norska transportérer om man kan
vaga utga fran att man kan fa framtida tilldelning av jirnvagskapacitet fér transittrafik, eller
om man ska forlita sig pa lastbil genom Sverige.

En rustad Inlandsbana &r ur ett samhillsekonomiskt och klimatmassigt perspektiv uppenbart
Sverlagset alternativa transportalternativ. Detta framfor allt for Norge men dven for
Skandinavien som helhet. Det tydliga hindret &r landsgransen och dirmed féljande
ansvarsférdelning for infrastruktur. Det finns goda anledningar att, i enlighet med Nordiska
radets rekommendationer, beakta den skandinaviska nyttan av Inlandsbanan.

4.3 Paverkan pa dagens stambanor i norra Sverige

Trafikverkets kapacitetsutredningar har baserats pa férhillandena fére de omfattande nya
investeringarna i Norr- och Vasterbotten. Redan utan dessa investeringar ar kapaciteten
synnerligen anstringd pa ménga bandelar. Det &r osannolikt att stambanornas kapacitet ar
tillrdcklig for att mota efterfragan, framfér allt p3 de tider och med den sikerhet och kvalité
som transportérerna efterfragar. Alternativet blir andra transportformer. Den férvintade
godstrafikdkningen medfér dven stora svérigheter att mojliggéra snabbare persontrafik.
Dessutom saknas den redundans som &r nddvindig for att kostnadseffektivt kunna
genomfdra underhall och upprustning av dagens banor.

Med den avlastning Inlandsbanan medfor férbittras med mattliga kostnader mycket kraftigt
utrymmet for snabb persontrafik pa dagens stambanor. Vidare kan underhall och
ombyggnad gdras pa stambanorna till ligre kostnad och minskad stérning genom
Inlandsbanans omledningsméjlighet. En rustning av Inlandsbanan konkurrerar inte med
rustning av de norrlandska stambanorna utan méjliggér / underlittar sidan upprustning.

5. IBAB ovriga synpunkter pa forslaget till nationell plan for infrastruktur.

Yttrande

IBAB har i sig inga detaljsynpunkter pG innehéliet i férslaget till nationell plan fér
infrastruktur men konstaterar att en satsning pd rustning av Inlandsbanan skapar nya Skade
trafikfléden som férslaget idag inte beaktar. Exempelvis kommer dtgdrder pé Dalabanan och
tvdrbanorna Hoting-Forsmo och Storuman-Hilinds att behéva analyseras och omvirderas av
Trafikverket. Aven tillgdngen till den nedlagda tvirbanan Arvidsjaur-lérn kan komma att bli

vital for nya kommande godstrafikfléden.
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6. Sammanfattning

En utebliven satsning pa Inlandsbanan i form av héjt drift- och underhallsbidrag och/eller
rustning av Inlandsbanan kommer att pa kort tid leda till att staten stir med en
jarnvégsanldggning utan nagot storre varde for staten, bolagets dgare, nuvarande eller
framtida transportkunder.

En rustning av Inlandsbanan ar enligt IBAB uppfattning inte en konkurrent till Trafikverkets
projekt utan en majliggdrare for att snabba upp tidplanerna fér atgarder i Trafikverkets
anléggning genom den kapacitet en rustad Inlandsbana kan tillfora pa valdigt kort tid om
erforderliga resurser tilldelas. Har bér dven den skandinaviska nyttan av en rustad
Inlandsbana beaktas.

IBAB har genom djupgaende analyser av data kunnat visa p3 en positiv samhillsekonomisk
barkraft i ett projekt fér en total upprustning av Inlandsbanan, vilket vi redovisat till staten.
Med den modell for finansiering av denna upprustning som IBAB tagit fram blir svenska
statens bidrag begransat (under 2,7 miljarder SEK) och svenska staten erhaller som dgare
hela vérdet av en sddan upprustning.
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Styrelseordférande vD

Bilagor
* Inlandsbanan AB dskande om bidrag fér drift- och underhall, reinvestering och

investering daterad 2021-12-01.
¢ Inlandsbanan AB komplettering till skande om bidrag for drift- och underhall,

reinvestering och investering daterad 2021-12-10.

Underbilagor

Bilaga 1 IBAB kostnader drift- och underhall jamférelsealternativ (JA)

Bilaga 2 IBAB pm finansiering reinvestering & investering totalrustning (UA)

Bilaga 3 IBAB projektsammanfattning totalrustning 2019-02-15

Bilaga 4 IBAB verksamhetsplan infrastruktur 2021-11-17

Bilaga 5 iBAB pm eftersatt underhdll - underhallsskuld Inlandsbanan



