. G | KIRUNA KOMMUN YTTRANDE

Kommunledningsférvaltningen 2022-02-21
Vart Dnr: 2021-1096

Ert Dnr: 12021/02884

Regeringskansliet, Infrastrukturdepartementet
i.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till
i.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Peter Larsson, sarskild samordnare,
peter.larsson@regeringskansliet.se

Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033,
dnr 12021/02884

Sammanfattning

I syfte att mgjliggora den grona industriomstéillningen i norr har regeringen fattat
manga vardefulla beslut kopplad till fler olika samhallssektorer. En sarskild
samordnare ar tillsatt for att sdkerstilla satsningarna, denna har redan genomfort
mycket virdefulla insatser ur ett Kirunaperspektiv. Transportinfrastrukturen ar en av
de grundlaggande samhallsfunktionerna som krévs for att realisera tillvixten i Kiruna
och Malmfalten genom transport av gods men inte minst manniskor med kompetens
liksom besokare. Redan i dag ar underhallet eftersatt och kapaciteten
underdimensionerad. Grunden i en gron omstallning bor utga fran sparbundna
transporter samt en utbyggd infrastruktur av laddstationer fér fordonstrafik.
Kommunen anser inte att den utvecklingen ar tillrackligt offensiv i den nationella
planen for att mota redan befintliga och kommande behov.

Kommunen ifragasitter darfor Trafikverkets ambitioner att mojliggora de grona
industrisatsningarna i norr da planen inte omfattar dubbelspar pa Malmbanan eller
atminstone forberedelse for dubbelspar. Ett dubbelspar maste vara den langsiktiga
malsattningen.

Trafikverkets majligheter att stiarka transportinfrastrukturen till/fran Kiruna och
Malmfilten begransas ocksa da kvarstaende atgarder i nuvarande infrastrukturplan ska
inrymmas i den nu foreslagna planen. Beslutet innebar att Trafikverkets utrymme for
nysatsningar for att starka industrisatsningarna i norr blir mycket begransad och ur
kommunens perspektiv mojliggor det inte att avgorande strukturella hinder inom
transportsektorn kan atgirdas i tillracklig omfattning under den kommande
planperioden. Det riskerar darmed att bli hAmmande for tillvaxten i Kiruna och
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Synpunkter pa remissforfarandet

Kiruna kommun anser att remisstiden for planforslaget varit for kort och att viktigt
underlag har tillgangliggjorts sent under remisstiden. Trafikverkets samlade
effektbedomning borde ha redovisats i samband med att planforslaget remitterades i
stillet for den 31 januari 2022, vilket 4r samtida med att kommunens remissvar maste
vara fardigt for att mojliggora kommunens egen politiska behandling innan
remisstidens utgang den 28 februari 2022.

Forfarandet forsvarar mojligheten for kommunen att hinna sétta sig in i effekterna av
planforslaget och kommentera dessa i remissvaret. De kommunala beslutsprocesserna
tar cirka en ménad av remisstiden vilket regeringen och dess myndigheter bor beakta
framover si att remissvaren kan bidra till den nyanserade helhetsbild som borde vara
malsittningen med remissforfarandet.

Transportinfrastrukturen ur ett Kiruna- och Malmfaltsperspektiv, nulige
och framtid

Under de senaste aren har stora investeringar lanserats inom Kiruna kommun saval
som pa andra orter i Norr- och Vasterbotten. Inom industrin forutspas en stor tillvaxt,
dar produktionsvolymerna och arbetstillfallena kommer att 6ka, vilket kommer att
medfora tillkommande behov for gods- och persontransporter. Samtidigt vaxer
turismsektorn inom Kiruna kommun och rymdindustrin ar pa framfart.

Enligt kommunens bedomning att Kirunas befolkning pa ca 23 000
kommunmedborgare vintas 6ka med ca 5 000-10 000 personer de narmste 10-15 aren.
Samtidigt har Gallivare kommun som malsattning att deras befolkning ska 6ka med 15
% de narmaste 5 dren. Nuvarande och framtida invanare behover goda forbindelser for
personresor, samhallsservice och arbetspendling i och kring Malmfalten.

I dagslaget produceras malmprodukter inom ett flertal produktionsanlaggningar i
Kiruna och Géillivare kommuner. Produkterna exporteras fran orterna via jairnvag, till
Narvik och Luled p4 Malmbanan. Dartill nyttjar Kaunis Iron Malmbanan for sitt gods
och tillstandsprocesser for fler gruvor pagar, exempelvis Viscariagruvan.

Den tyngre vigtrafiken inom kommunen gar framforallt pa vag E10, E45 samt vag 395.
Vig E10 utgor en del av TEN-T och forbinder Europa med Narvik och Norska havet, ett
strak som sedan ldnge varit vilanvant for gods. De senaste tio dren har ocksa
godstrafiken utmed E45 (mellan Svappavaara-Karesuando inom kommunen) 6kat, som
en del i flodet mot nordligaste Norge.

Jarnvagarna och viagarna som korsar Kiruna kommun utgor saledes viktiga delar i
storre transportsystem. Kommunen fungerar dirmed bade som ett transit- och
produktionsomrade. Sammantaget bedoms behovet av gods- och persontransporter
oka inom och genom kommunen, potentiellt i hogre takt an i landet i genomsnitt.



Principiella synpunkter pa forslaget

Jarnvag - Redundans och kapacitet méaste sikerstéllas pa hela Malmbanan

Kiruna kommun ar besviken pa att planforslaget inte innehaller en mer omfattande
dubbelsparsutbyggnad pa Malmbanan for att sikerstilla bade person- och godstrafik
som ar héllbara, tillforlitliga och effektiva. Kommunen anser att ett forslag om
dubbelspar mellan Kiruna och Riksgransen kan laggas redan nu med tanke pa att det
finns framtagna granskningshandlingar for jarnvagsplaner for strackorna Peuravaara —
Krokvik, Krokvik — Rautas och Rensjon — Bergfors och val av lokalering mellan
Kopparasen — Vassijaure ar ocksa gjord.

Malmbanan ar enkelspéarig och sarbarheten vid stérningar ar mycket stor. Vid varje
tadgursparning eller annat stopp blir det tydligt hur sarbar Malmbanan ar, trafiken
stoppas da oftast under flera dygn och varken person-eller godstag kan passera, nu
senast i november 2021 d& tagtrafiken stod stilla mellan Kiruna och Gillivare under 8
dygn. Persontrafiken ersittas i mojligaste man med buss. Detta ar inte hallbart vare sig
for medborgare eller foretag verksamma i kommunen.

Att enbart LKAB:s signalerar investeringar om ca 400 miljarder kronor och ca 2 000—
3 000 nya arbetstillfallen i Malmfilten inom deras verksamheter de kommande 10-15
aren pakallar behov av att redan nu investera i en mer omfattande
dubbelsparsutbyggnad. Kiruna kommun konstaterar att bade gods- och
persontrafiktransporterna kommer att 6ka till f6ljd av denna satsning liksom tillvaxt
inom andra branscher sdsom besoks- och rymdnéaringen. Tillvixten i Malmfilten
pékallar behov av atgirder pa en storre del av Malmbanan an det planforslaget
redovisar for att sdkerstilla ett kostnadseffektivt och hallbart godstransportflode samt
mojliggora for 6kad andel persontransporter bade for arbetsresor och besokare till och
inom regionen.

Kommunen noterar dven att persontégtrafiken ofta flyttas 6ver till buss eller helt stélls
in vid kyligare vinterdagar, nuvarande vintersasong ar ett tydligt exempel. De instéllda
tdgen motiveras av att de gar genom vaglost land och inte kan trafikera strickan pa
grund av risk for stillastdende utan evakueringsmojlighet. Aven detta visar p& problem
med robusthet och redundans pd Malmbanan, dessa problem maste hanteras for att
mojliggora effektiva, hallbara och palitliga persontransporter.

Om det ar ett problem att tdgen blir stillastdende pa viss del av striackan som har
evakueringsproblematik bor dessa strackor/punkter analyseras och atgiarder sittas in
sa att persontdgen kan trafikera hela strickan fran Boden till Narvik, dven vid de
vinterférhallanden som vi betraktar som relativt vanligt forekommande i vart arktiska
klimat. Attstélla in tagtrafiken i h6jd med Boden ska inte vara ett normalt forfarande
idag eller pa sikt. Malmbanan bor byggas ut sa att 4ven persontagen kan trafikera kalla
vinterdagar.

Att ersitta persontig med busstrafik innebar ofta en 6kad restid pa 6ver 1 timme, fran
ca 3 timmar och 40 minuter till uppemot 4—5 timmar fran Lulea till Kiruna. Trots den
redan idag langa restiden sker en betydande arbetspendling mellan eller langst med



dessa orter men for de fall tdgen ersatts av buss tex pga ett totalstopp pa Malmbanan
omgjliggors/forsvaras denna pendling ytterligare da restiden blir allt for lang.

For boende i Kiruna ar det heller inte ovanlig med sjukhusbesok i antingen Géllivare
eller Sunderby sjukhus. Denna grupp drabbas extra hart da persontag stills in. I andra
delar av Sverige ar detta ett sjukbesok som skulle kunna vara avklarat pa ca en timme.
For manniskor bosatta i Kiruna innebar det oftast att en hel arbetsdag maste tas i
ansprak och att i det 14get inte kunna forlita sig pa effektiva och héllbara
transportmedel sa som tag forvarar och forsamrar for denna grupp och attraktiviteten
for Kiruna som samhille.

Vig — sikerhet och laddinfrastruktur for fordon

Kommunen ser positivt pa investeringar som leder till 6kad sdkerhet pa vag sasom
mittsparssepareringar till, fran och inom kommunen.

Vart arktiska klimat med vinterviglag stora delar av aret stiller krav pa hog
trafiksakerhet vid alla fordonstransporter. Under nuvarande forutsattningar gar det
formodligen storre andel persontransporter pa vag vintertid da sparbundna
persontransporterna ofta stills in och ersatts med buss, i synnerhet vid extrem kyla.
Detta utmanar besoksniringen men inte minst ortsbefolkningen som behéver resa
langa strackor for att fa nédvandig sjukvard, inklusive forlossningsvard pa annan ort da
Kiruna sjukhus inte ar ett komplett sjukhus.

For att Kirunaborna och det lokala niringslivet ska kunna mota framtiden med
likvardiga forutsdttningar som 6vriga delar av landet behover transportinfrastrukturen
kompletteras med en vil utbyggd infrastruktur for laddning av eldrivna fordon.

Flyg — ett kompletterande transportslag som bor bli fossilfritt

Flyget berors i vildigt liten omfattning i planforslaget men kommunen vill trots detta
poangtera vikten av fungerande flygforbindelser till/fran Kiruna ar ett viktigt
transportslag for Kirunaborna och det lokala niringslivet. Langa avstand och
begransad tillforlitlighet till sparbunden nattagstrafik bidrar ytterligare till behovet. For
att mota de klimatpolitiska malen dr dock en 6vergang till fossilfritt flygbréansle en
viktig framtidsfraga ur ett lokalt samhallsperspektiv om vi vill erbjuda ett attraktivt
samhalle.

Sarskilda kommentarer pa forslaget
Prioriteringar, sid 10, sista avsnittet

For att skapa nodvandigt investeringsutrymme for den grona industriomstillningen i
norr sa bor Trafikverket och/eller regeringen 6verviaga om pagéaende eller planerade
projekt bor utga for att de satsningar som verkligen genomfors i det fall forutsattningar



faktiskt forandrats under de langa planeringsprocesser som géller for
transportinfrastrukturen.

Malmbanan, sid 13, 2:a stycket

Satsningarna pa Malmbanan bor ocksa beakta behovet av hallbara, sikra och effektiva
persontransporter som kan vara i drift under arets alla arstider, aven det arktiska
vinterklimat som rader i Kiruna och Malmfilten under stora delar av aret.

Malmbanan, sid 14, 3:e stycket

De forviantade effekterna pa forkortade restider for persontrafik langs Malmbanan bor
redovisas for att forslaget och insatserna ska kunna virderas.

Malmbanan, sid 14, 4:e stycket

Regeringen bor tillskjuta medel for att sakerstilla att de kapacitetsatgiarder som
planeras pa Malmbanan verkligen genomfors och inte 1imna det till en fraga for 6kade
banavgifter och lanefinansiering.

Pendling och resande, sid 16, 3:e stycket

Kommunen ser bara marginella forbattringar for resande och pendling utifran
planforslaget och héaller darfor inte med om Trafikverkets pastaende "att forslaget
bidrar till god tillganglighet for medborgare och néringsliv i hela landet pé flera satt”.
De sammanvigda effekterna pa alla transportslag ar dock svara att sammanstilla ur ett
Kirunaperspektiv och nir i tiden de kan komma att realiseras.

Fossilfria transporter, sid 19, forsta stycket sista meningen

Ur ett Kiruna- och Malmfaltsperspektiv bor laddinfrastrukturen for fordon inkluderas i
arbetet med den nationella planen for transportinfrastruktur om avsikten ar att vi ska
genomfora en gron industriomstillning som ar trovardig ur ett medborgarperspektiv.
En utbyggd vaginfrastruktur utan en utbyggd laddinfrastruktur i Malmfalten och
regionen saknar pa sikt varde.

Klimatmalen, sida 19 sista stycket, sista meningarna

Att leda en satsning pa dubbelspéar pa hela Malmbanan motiveras ytterligare ur ett
Kiruna och Malmfalts-perspektiv utifran Trafikverkets prognos att bensinpriset ar
fordubblat till prognosaret 2040 och att bilinnehavet minskar. Manniskors och
naringslivets behov av rorlighet kommer att besta och sparbundna transporter pa
Malmbanan ir en avgorande forutsattning for Kiruna ska kunna vara ett fungerande
samhalle i framtiden.

Nationella strdk - Kiruna och Malmfalten i vdrlden, sid 60, forsta stycket

Kommunen vill uppmarksamma och understryka Trafikverkets bedomning att
“Betydande brister i utbud, kapacitet och restidernas tillférlitlighet finns pa ovan
niamnda delstrickor”, dvs strickorna Stockholm-Sundsvall/Ostersund-Ume&-
Luled/Kiruna. Genomfors inte kraftiga atgarder som forbattrar kollektivtrafiken utifran



ett helhetsperspektiv sd kommer utvixlingen pa den pagaende grona
industriomstillningen. Omstéillningen bars av de manniskor som verkar i detta omrade
och de behover tillforlitlig kollektivtrafik for en fungerande vardag.

Malmbanan, sid 86, 2:a punkten

Kommunen virdesatter det fokus som Malmbanan trots allt far vad géller prioritering
under planperioden. Utifran Kirunas och Malmfiltens perspektiv ar satsningarna
avgorande for att mota naringslivets tillvaxtplaner och behov av transport av bade gods
och manniskor med kompetens.

Malmbanan, sid 87, 1:a stycket

Upprutning och kapacitetsokningen pa Malmbanan kan inte nog understrykas med
tanke pa den nuldgesbeskrivning som Trafikverket redovisar. Att dra ut pa nodviandiga
atgarder over hela den foreslagna planperioden och viss man in i efterféljande
planperiod efter ar 2033 ir inte forsvarbart da nuvarande kapacitet pa strackan
Gallivare Kiruna inte ar tillrackligt dimensionerad for nuvarande godstrafik, an mindre
for en kommande 6kning. Samtidigt ska godstrafiken samsas med sparbundna
persontransporter, en kombination som inte bedoms tillforlitlig ur kommunens
perspektiv. Senaste arets ursparningar och instéllda persontag pga av kyla bekraftar
detta.

Malmbanan, sid 97, 2:a stycket

Forviantade effekter av kapacitetsokningarna vad giller gods och persontransporter bor
redovisas tydligare. Kommunen ser positivt pa de forstarkningar som kommer
genomforas pa Malmbanan under planperioden men den langsiktiga malsattningen
behover vara dubbelspér pa hela Malmbanan for att sakerstilla héllbara, effektiva och
tillforlitliga transporter i och kring Kiruna och Malmfilten for att méta den grona
industriutstallningen i norr i ratt tid.

Malmbanan, sid 92, avsnitt 4
Kommunen ser viardesitter av att robusthet 1angs Malmbanan prioriteras.
Malmbanan, sid 107, 1:a stycket

Dubbelspar pa Malmbanan bor forberedas under planperioden for att verkligen mota
industrisatsningarna i norr och sarskilt i Kiruna och Malmfalten. Det 4r kommunens
bedomning att de satsningar som ligger i planforslaget och som berér Malmbanan i
syfte att starka industrisatsningarna i norr ligger for sent i tiden och ar for begransade.

Malmbanan, sid 107, sista stycket och sid 108, 2:a och 3:e punkten samt 1:a stycket

Kommunen bedomer att genomforandetakten riskerar att dra ut pa tiden med tanke pa
att endast 53% av totalkostnaderna av atgiarderna planerade i Norrbotten ar
finansierade och darmed riskerar att begransa tillviaxten i Kiruna och Malmfalten.
Regeringen bor darfor omprova sitt beslut dar ej genomforda atgarder fran



planperioden 2018- 2029 ska inrymmas i budgeten for kommande planperiod och
istallet tillskjuta medel for utestdende dtgarder for nuvarande planen.

Kiruna ny jdarnvagsstation saknar finansiering, sid 108 4:e stycket

Det ar positivt att Kirunas nya jirnvagsstation aterfinns som ett namngivet objekt i
planforslaget. Kiruna kommun stéller sig dock fragande till att objektet verkar sakna
finansiering. Kostnaderna ar enligt planforslaget berdknade till 1 371 miljoner kronor, i
planforslaget anges att objektet kraver full medfinansiering av extern part/externa
parter. Det framgar inte vem/vilka dessa externa parter ar.

Behovet av en ny centrumnara jarnvagsstation ar foranlett av den samhallsomvandling
som malmbrytningen orsakar och Kiruna kommun vill vara tydliga med att
finansieringen av den nya jarnvagsstationen inte ar ett kommunalt dtagande.
Placeringen av den nya, centrumnaira jairnvagsstationen ar klar och Kiruna kommun
forutsatter att finansieringen loses i god tid sa att byggandet av den nya
jarnvagsstationen kan ske skyndsamt da samhéllsomvandlingen pagar med full kraft.
Kiruna kommun raknar med att jarnvagsplanen kan faststillas och anldggandet kan
péaborjas senast ar 2023/2024.

Malmbanan, sid 116, tabell 16

Det 4r inte rimligt ca 40 % av satsningarna pa kapacitetsokningarna pa Malmbanan ska
ske forst efter ar 2033. For Malmfilten innebar det inte en reell satsning for att mota
industriomstillningen i norr med nédvandig infrastruktur for gods och ménniskor som
bar kompetens.

Malmbanan, sid 212-2022, sista och forsta stycket

Den storsatsning som Trafikverket foreslar pa jarnviagen mellan Luled och Riksgrinsen
for att sdkerstélla naringslivssatsningarna ar nodvandig for Kiruna och Malmfalten och
regeringen och Trafikverket behover forsidkra sig om att dtgdarderna forverkligas,
sarskilt da de foreslés vara lane- och intaktsfinansierade

Malmbanan, sid 135, figur 32 samt stycke 1 och 2

Beskrivningen av forbéttrade restider bor redovisas i forhallande till nuvarande restider
for att kommunen ska kunna bedoma effekten av atgarderna i sin helhet. Av
redovisningen framgar inte att restiden inom lanet eller i Malmfalten reduceras
namnvart genom satsningarna. Daremot kanske restiden till/fran Stockholm minskas
genom planforslagets atgiarder.

Ur ett Kiruna-perspektiv ar restiderna for sparbundna persontransporter mycket
betydelsefulla péa flera plan men tillforlitligheten till transporterna ar minst lika viktig.
For att oka mojligheten till forstorad arbetsmarknad med mojlighet till daglig
arbetspendling och ett gott liv med tillgéng till n6dvandig sjukvard som inte finns pa
orten kravs korta restider inom Malmfalten och lanet. Restiden till/fran Stockholm
med sparbunden nattagstrafik ar mycket vardefull for Kirunabor som vill resa hallbart
till slakt och vanner, besoksnaringens gaster och naringslivets affarsrelationer.



Malmbanan, sid 149, 1:a stycket, tabell 25

Uppstart av dubbelspér pa hela Malmbanan bor finnas med som en namngiven
investering under planperioden. Granskningshandlingar for jairnviagsplaner som for
dubbelspéar pa stora delar av strackan Kiruna-Riksgransen ar dessutom redan
framtagna och Norge méter upp satsningen fran sin sida. Genomférande av dubbelspar
pa denna stracka skulle vara ett viktigt forsta steg och 6ppna upp for okade
kommunikationer mot Norge i avvaktan pa att resterande delar av Malmbanan far
dubbelspar.

Beslut om detta yttrande dr fattat av kommunstyrelsen 2021-02-14.

Gunnar Selberg (C)
Kommunstyrelsens ordférande Johan Bergstad
Kommundirektor
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