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Yttrande - Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

Allmant om forslaget
Kristinehamns kommun har mottagit remiss fOor nationell plan f6r
transportinfrastrukturen 2022-2033.

Kristinehamns kommuns synpunkter

Kristinehamns kommun anser att remissen dr vilarbetat och tydlig 1 sin
utformning, de synpunkter som Kristinehamns kommun framfér dr delvis pa de
overgripande forutsittningarna for forslaget och delvis pa de avvigningar som
gjorts inom ramen for férslaget.

Okade kostnader innebir mindre infrastrukturinvesteringar

Det framgir i planen att kostnaderna for investeringarna i géllande plan har 6kad
sedan planens faststillelse, trots detta viljer regeringen att den gillande planen ska
fullféljas. Da kostnader for att genomfdra projekt 6kar innebdr detta mindre
infrastruktur f6r skattepengarna. I remissforslaget framgir inte nigot resonemang
for varfor en forindrad kostnadsbild inte ger upphov till omprioritering av de
projekt som ryms inom gillande plan. Kristinehamns kommun anser att de 6kade
kostnaderna for att bygga och forvalta infrastruktur ar problematiska. Trafikverket
bér se 6ver interna kravbilder samt arbetsprocesser, idag stills h6ga krav pa savil
utredning som for standard, vilket dr kostnadsdrivande. Vi vet redan nu att
konsekvensen pa kort sikt av dessa kostnadsokningar dr mindre infrastruktur for
pengarna.

I Virmlands lin har kostnader for att genomfora befintligt linsplan 6kat mer dn
anslagna medel, vilket innebar att forutsittningarna for att utveckla den regionala
infrastrukturen, som dr grundliggande foér regional utveckling, har minskat
betydligt. Under perioden 2022-2025 beriknas 428 miljoner kronor éverférbrukas,
ndagon som kompenseras av planperiodens senare skede 2026 — 2033.

Begransat utrymme for nya investeringar hindrar utveckling

Det framgir i planforslaget att de 6kade kostnaderna har féranlett en forflyttning
av projekt och atgirder fran gillande plan framat i tiden, en nédvindig atgird for
att hantera den ekonomiska situationen. Kostnadsramen f6r den nationella planen
riskerar att svilla om Trafikverket aterupprepande flyttar fram projekt inom vilka

Sida

1(4)

E-post Organisationsnummer
KRISTINEHAMNS KOMMUN kommunen@kristinehamn.se 212000-1868
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
I. Kommunledningsforvaltningen Uroxen 0550-88 000 vx /Eget_Fax/ 110-0213

681 84 Kristinehamn Kungsgatan 30



betydande kostnadsokningar skett, dd ramen konstant behover utOkas for att
skapa utrymme f6r nya projekt. Kristinehamns kommun ser det som mycket
viktigt att en ny planperiod f6r den nationella planen innebdr nya mojligheter f6r
finansiering av projekt av regional, nationell och internationell betydelse.

Statlig medfinansiering av kommunagda hamnar ar en forutsattning for okade
godsfloden pa sjofarten.

Kristinehamns kommun dr en av flera hamnigande kommuner runt Vinern.
Tillsammans med 6vriga kommuner i samverkansorganet Vinersamarbetet har
man med Trafikverket arbetat for att skapa forutsittningar for Okade
godstransporter pa Vinern genom att arbeta for en Viner-6verenskommelse som
syftar till att ta fram ett helhetspaket for att skapa forutsittningar till Gverflyttning
och o6kade sjogodsvolymer. Tanken ér att kommunerna ska bidra med utveckling
av sina hamnanlidggningar for att kunna hantera de storre fartyg som ombyggda
slussar skulle medfora.

Regeringens mal f6r 6verflyttning av gods fran vig till sjofart innebir ett behov av
okad kapacitet i hamnanliggningar 6ver hela landet, for att realisera den okade
kapaciteten uppstar ett investeringbehov i hamnanliggningar. Sjofartens
konkurrenskraft gentemot vig- och jiarnvigstransporter dr liag. Det beror pa flera
saker, bland annat hoga statliga avgifter for sjofart, men ocksa hoga hamnavgifter.
For att ticka de av staten efterfrigade investeringarna i hamnarna riskerar
hamnavgifter att 6ka och ytterligare forsimra sjofartens konkurrenskraft. Hela
logistikkedjan bor ses som en helhet mellan transportslagen dir hamnarna utgor
en del och inte som en sjilvstindig part i hela godstransportsystemet. Hamnarna
har dessutom en allt storre roll som logistik- och energinoder idag jamfort med
tidigare. Satsningar pa infrastrukturen i anslutning till och inom hamnomradena ér
dirfor av storsta vikt att beakta. Sjofartens konkurrenskraft har minskat 6ver tid
med sjunkande godsvolymer samt en investerings- och underhallsskuld i manga
hamnanliggningar som foljd. For att realisera malet med en 6kad sjofart krivs
forindringar pa flera plan som tillsammans bidrar till en starkt konkurrenskraft fér
sjofarten.

De kommersiella hamnarna runt Vinern dgs av kommuner. Vinern bedéms av
Trafikverket ha en stor potential for Overflyttning av gods till sjofart. De
hamnigande kommunerna runt Vinern har atagit sig att bidra till den f6rdubbling
av Vinersjofarten som behdvs for att skapa samhillsekonomisk 16nsamhet i den
statliga investeringen av nya slussar 1 Trollhittan. Men en fordubbling av
Vinersjofarten stiller nya krav pa Vinerns hamnanliggningar, vilket innebir ett
Okat investeringsbehov f6r hamnigande kommuner. For att kunna dra nytta av de
skalférdelar som en ombyggnation av slussar i Trollhdttan innebir, dir storre
fartyg kan trafikera Vinern, maste de investeringar som  krivs i
hamnanliggningarna kunna biras kommunekonomiskt. Det finns idag inga
forutsittningar f6r kommuner att investera i hamnanliggning 1 den
stotleksordning som krivs for att avlasta vdg- och jirnvdgsnitet for
godstransporter. Staten behéver mojliggéra investeringsstod foér hamnigande
kommuner att investera i sina kommunala hamnanldggningar. Dessa investeringar
ar nodvindiga fOr att skapa forutsittningar f6r 6verflyttning av gods till sjéfarten.

En 16sning pa detta dr att mojliggora statlig medfinansiering av kommunaligda
hamnanliggningar via en breddad ekobonus. Regeringen har gett Trafikverket i
uppdrag att analysera hur en forlingd och breddad ekobonus bér utformas, ett
uppdrag som ska redovisas den 10 mars 2022. Kristinehamns kommun anser att
Trafikanalys forslag pa breddad ekobonus ir en tydlig forbattring jamfoért med



nuvarande ckobonussystem, men att det behover stirkas ytterligare.
Ekobonussystemet som det ser ut nu ir inte starkt nog for att stotta sjofarten i
den grad som kravs for att flytta 6ver gods till sjofart. Forslaget pa breddad
ekobonus mojliggor att stod dven kan ges till foretag, ensamma eller 1 konsortier 1
samverkan med andra, och dirmed inte enbart till redare som i nuvarande
ekobonussystem, men forslaget boér dven mojliggbra f6r kommuner och
kommunaldgda hamnar att kunna s6ka statlig medfinansiering for investering i
sina hamnanlidggningar. I forslaget f6r breddad ekobonus medges ocksa en 6kad
budget fran 50 miljoner till 80 miljoner per ar, men med tanke pa de stundande
investeringsbehoven i de kommunala hamnarna krivs en langt storre 6kning av
denna budget for att kunna skapa fOrutsittningar till att stirka hamnarnas
konkurrenskraft gentemot andra transportslag och jobba mot de globala malen
om fossilfria transporter 2045. De medel som avsiitts till ekobonus bor istillet 6kas
till en sadan grad att de motsvarar de behov av omfattande investeringar som
kommer att krivas, bland annat i den kommunala hamninfrastrukturen. En sidan
breddad ekobonus i kombination med 6kade anslag till ekobonusramen skapar
forutsittningar for de hamnigande kommunerna i Sverige att bidra till 6kad
godssjofart. En sadan foérindring av ekobonussystemet kriver forandring i
gillande forordning. Finansieringen av foérindringen skulle eventuellt kunna
hanteras genom en Overflyttning av medel frin budget for stadsmiljoavtal till
ekobonus.

For att skapa bittre forutsittningar for en konkurrenskraftig sjofart wvill
Kristinehamns kommun se féljande dtgirder:

e En breddning av ckobonussystemet enligt trafikanalys férslag, med
ytterligare ut6kning som moijligedr f6r kommuner samt kommunaldgda
hamnbolag att s6ka investeringsstod.

e De medel som avsitts till ekobonus bor 6kas for att kunna ticka del av de
omfattande investeringar som kommer att krivas i bland annat kommunal
hamninfrastruktur.

Nobelbanan, Varmlandsbanan samt kortad restid mellan Stockholm och Oslo
Kristinehamns kommun 4r en av kommunerna inom straket mellan Oslo —
Stockholm och har linge arbetat for bittre jirnvagstorbindelser 1 straket mellan
Stockholm och Oslo. For Kristinehamns kommun ér en utbyggnad av dubbelspar
pa Virmlandsbanan (i forsta hand mellan Kil- Kristinehamn) samt en ny jirnvig
mellan Kristinehamn och Orebro (Nobelbanan) nigra av kommunens allra
viktigaste utvecklingsfragor, da Kristinechamn pa ett siadant sitt skulle bli en
naturlig del av tvéd starka arbetsmarknader. Kristinehamn ser mycket positivt pa
resultaten i Trafikverkets AVS for Stockholm - Oslo, som presenterar ett mal om
att restider pd jarnvdgen ska minska till under tre timmar. Detta ska géras genom
att Milarbanan och Virmlandsbanan visterut frain Kristinehamn rustas upp samt
att nya kopplingar i form av Nobelbanan och Grinsbanan byggs. Virmlandsbanan
har utretts sedan 1990-talet i olika omgangar och Kristinehamns kommun dr ocksa
mycket positiva till resultaten i den férdjupade utredningen f6r Virmlandsbanan
som avslutades 2021. Utredningen pekar tydligt ut behovet av dubbelspir pa
Virmlandsbanan mellan Kristinehamn och Kil, som ett forsta steg pa en stegvis
utveckling v jarnvagen mellan Stockholm och Oslo. Kortare restid enligt malen i
AVS-en skulle gora tiget konkurrenskraftigt mot flyget for lingviga transporter
och bidra till att knyta ithop arbetsmarknadsregioner, niringsliv, utbildning och
andra funktioner inom straket. Det skapar ytterligare férutsittningar for hallbara
transporter i straket.



Kristinehamns kommun stir bakom samtliga atgirder som behévs for en
utveckling av jirnvigstrafiken 1 straket. Kapacitetsbristen ér stor och
Virmlandsbanan ér den storsta flaskhalsen i straket. Det leder till f6rseningar och
oforutsigbarhet for tagtrafiken. Bade gods- och persontrafik har 6kat och det
finns inte utrymme for fler tig. En utbyggnad av dubbelspar pa Virmlandsbanan
ar ett forsta steg for att utveckla straket Oslo-Stockholm. For Kristinehamns
kommun ir det mycket angeldget att Trafikverket sa snabbt som mojligt kan starta
en lokaliseringsutredning f6r Nobelbanan. Kommunen har sjilv reserverat mark
for ny jarnvig, men detta dr utifran egna utredningar och underlag. Det dr mycket
viktigt for de privatpersoner och foretag som berdrs av kommunens markreserat
att sa snabbt som mojligt fa en tydlighet 1 var en ny jirnvidg kan komma att ga.
Kommunen behéver dven ha klarhet 1 pa vilket sitt bangirdsomradet i
Kristinehamn kan paverkas av Nobelbanan. Bangirdsomradet dr inte
detaljplanelagt och dgandet dr splittrat mellan kommunen, staten och
privatpersoner. Det finn en relativt stor konkurrens om marken och ju lingre tiden
gar desto storre dr sannolikheten att utveckling sker som kan vara negativ for
lokalisering och byggandet av Nobelbanan. Kristinehamns kommun anser aven
att det olyckligt att det fOreslagna motessparet 1 Kristinehamn finns med 1
planforslaget. Objektet foreslogs i Trafikverkets AVS da det skapar stor nytta i
form av kapacitetsvins och att det har god samhaillsekonomisk nytta. Den typen
av projekt bor genomforas sa snabbt som mojligt sa dess goda effekt kan skapa
nytta under en lingre tid.

Det ir olyckligt att de atgirder som enligt Trafikverkets AVS och fordjupade
utredning kommer framtill behover bli undantringda av Trafikverkets 6kade
interna kostnader samt hoghastighetsprojekt. Dessa atgirder ir vil utredda och
planeringsmogna och uppfyller vil kriterierna for att kunna inrymmas i nationell
plan. De dr ocksa kostnadseffektiva - samhallsekonomiskt 16nsammare 4n nya
stambanor - och till stora delar att betrakta som sma atgirder i ett nationellt
sammanhang. Prioriteringarna har en tydlig nationell nytta. En sd stor satsning
som utbyggnad av nya stambanor f6r hoghastighetstig borde kunna finansieras i
ett eget sammanhang och med en egen finansiering, exempelvis genom lan.

Kristinehamns kommun ser positivt pa att Trafikverket Sppnar upp for alternativa
finansieringsmodeller for infrastruktur, samt att man féreslar en formell utredning
tillsammans med Norges myndigheter f6r grainséverskridande transporter.

Marie Oudin Martin Willén
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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