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Sammanfattning

Trafikverket har pa uppdrag av regeringen dversént forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033 pa remiss.

Infrastrukturplanen dr en av statens storsta investeringar i vart
gemensamma samhéllsbygge. Blekinge ér ett transportintensivt ldn
med bade stora utmaningar och mdjligheter for omstéllning till mer
héllbara transporter och ett transporteffektivt samhélle.

Ett krav i regeringens direktiv till ny nationell infrastrukturplan var att
redovisa hur planforslaget ska bidra till en 6kad transporteffektivitet i
samhillet. Lansstyrelsen saknar en tydlig redovisning av planens
bidrag till ett transporteffektivt samhille och anser att det krdvs en
mer tydlig och styrande malsittning for statens omfattande
investeringsplaner for att aktivt bidra till omstédllningen.

Lansstyrelsens synpunkter

Infrastruktursatsningarna i Blekinge ldn har varit 14ga under en lang
tid. Utvecklingen av bade naringsliv och befolkningsmingd begridnsas
av en dalig tillgénglighet till ett stérre omland. For att utveckla en
sammanhéllen funktionell region dr utvecklingen av infrastrukturen av
avgorande betydelse.

Av OECD lyfts det fram att brister i infrastrukturen ar det storsta
hindret for utveckling, bade mellan residensstdderna Véxjo, Kalmar
och Karlskrona, inom regionen som helhet och till 6vriga marknader i
Sverige och internationellt, sarskilt 6sterut. OECD menar att syddstra
delen av Sverige &r ndra men langt bort. Avstanden &r sa korta att det
borde finnas forutsittningar for stérre utvaxling och uppviaxling 1
foretagande och arbetskraft men bristande infrastruktur héller
regionen tillbaka.

I dokumentet Sydsvenska prioriteringar fran 2021 presenteras ett antal
nyinvesteringar inom den sydsvenska infrastrukturen som Sydsverige
enats om. Av de fjorton listade atgdrderna aterfinns endast en i
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Trafikverkets planforslag, motesstation Knédred pa Markarydsbanan.
Blekinges saknar ddrmed flera objekt.

Namngivna atgarder

Trafikverkets planforslag medger for Blekinges del tre viktiga
namngivna atgirder pa vig och jarnvég; Sydostlinken, E22 Ronneby
O-Nittraby och kapacitetsitgirder inkl. mdtesspar pa Blekinge
kustbana. Daremot framgér det ocksé att samtliga av dessa tre projekt
kommer senareldggas ytterligare, mot vilket Lansstyrelsen stéller sig
starkt kritiskt. Dessa projekt bor fullfoljas inom tidigare lagda

tidsramar for att inte halla tillbaka regionens utveckling.

E22 ar den storsta och viktigaste vigen genom Blekinge och binder
samman fyra av fem kommunhuvudorter i lédnet. Det dr ocksé den vig
som binder samman Blekinge med Ské&ne och Oresundsregionen i vést
och mot Kalmar och vidare norrut mot Ostergdtland/Stockholm i &st.
Atgirden har varit aktuell under en lingre period med planerad
byggstart &r 2026 med berdknat fardigstillande ar 2029. Enligt
Trafikverkets planforslag forskjuts byggstarten till slutet av
planperioden, 2028-2033. En forsenad byggstart sétter stor press pa
den redan dverbelastade vigen och utvecklingen av lénet.

For ett mer transporteffektivt nationellt transportsystem pa jarnvéigen
som kopplar samman mellersta och sddra Sverige och 6ppnar upp nya
transportvégar for svensk basindustri behovs Sydostldnken. For att
mota upp den 6kade handeln med centrala och dstra Europa samt
Asien/Kina krévs forbattrad infrastruktur. Det ger effektivare
mojligheter till internationella och regionala transporter i samverkan
mellan tag och fartyg. For en hallbar regional utveckling och for att
underlétta 6verflyttningen av végtransporter till jarnvégstransporter ar
Sydostldnken avgorande for hela Sydsverige. I Trafikverkets
planforslag foreslas paborjandet av Sydostlidnken flyttats fram i tiden
och ska enligt forslaget inte paborjas forrdan ar 2028-2033, detta stéller
sig Lansstyrelsen skarpt kritiskt till. Utan Sydostlédnken riskerar lénets
storsta privata arbetsgivare Volvo att inte uppné sina miljomal och
didrmed riskeras i vérsta fall 10.000 arbetstillfdllen i storregionen
inrdknat underleverantorer.

P4 Blekinge kustbana och Oresundstagstrafiken mellan Képenhamn
och Karlskrona reser det idag tio ganger fler personer dn for 30 ar
sedan. Under senare dr gér det dessvirre att se ett avtagande i1 denna
okning 1 paritet med att trafikstorningarna okat. Darfor 4r motessparet
1 Ronneby en viktig atgérd for att 6ka robustheten 1 ndtverket och
aterge befolkningen tilltron till tdgtrafiken. En senareldggning av
atgirden kan ddrmed medfora en @nnu stérre avmattning av resenérer
och problem 1 mdjliggérandet i samplanering av ett stationsomrade i
nirheten av Ronneby airport, ldnets enda flygplats.
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Fler infrastrukturatgédrder i omradet ger Blekinge forbindelser med
stora malpunkter som Malmo/Kopenhamn, Goteborg och Stockholm.
Utbyggnaden av dubbelspar mellan Hissleholm och Kristianstad samt
motsvarande atgird mellan Alvesta och Viéxjo dr bdda nddvéndiga for
Blekinges kommunikationer med omvirlden. Darutdver ar ocksa E22
genomfart Monsteras och stationsombyggnad Emmaboda pa Kust-till
Kustbanan viktiga dtgérder for hela det syddstra hornet av landet.

Hamnar, TEN-T och néringsliv

I Blekinge dr Karlshamns hamn och Karlskrona hamn/Baltic port
delar i TEN-T Overgripande nétverk. Via Motorvéagar till sjoss
kopplade till hamnarna i Litauen och Polen ér sjotransporterna en del i
det prioriterade stomnitet. I ndtverket utgér hamnarna 16sa dndar da
det saknas koppling till Scan Med korridoren i Sverige. Att forstarka
denna och effektivisera transportnétet pa svenska sidan kan goras
genom att bygga ut Sydostldanken i géllande plan och forldnga Baltic
Adriatic korridoren frén Polen till Karlskrona och vidare mot
Goteborg. De bdda TEN-hamnarna och Sélvesborgs hamn ér av stor
betydelse for svensk export och import. Beskrivningen av de
blekingska hamnarna dr 1 planforslaget i bista fall blygsam, detta bor
atgirdas.

Social hallbarhet och jamstalldhet

Tillgénglighet som central utgdngspunkt konstaterar att social
hallbarhet genomsyrar planen. Begreppet tillgdanglighet utgors dock
framforallt av fillgangen till ett vil utvecklat transportsystem. Under
de senaste aren har Trafikverket tillgdnglighetsanpassat
busshéillplatser och stationer utmed hela det statliga vig- och
jarnvagsnitet. Trots dessa satsningar aterstar fortfarande manga hinder
for att personer med funktionsnedséttning ska kunna resa med
kollektivtrafiken. Fokus kommer darfor dven fortséttningsvis att ligga
pa att anpassa busshallplatser 1dngs det nationella stamvégnétet och
jarnviagsstationer for personer med funktionsnedséttning. Fokus laggs
dven pé att forbéttra mojligheterna for arbetspendling bade 1 tdtorter
och i gles- och landsbygder

Inom omradet ’effektivt och inkluderande transportsystem i hela
landet’ lyfts att forskning och innovation om aktiv mobilitet behdver
starkas. Att det behovs dkad kunskap om hur jamstélldhet, jimlikhet
och barnperspektiv kan stdrkas vid planering och utveckling av
transportsystemet. Dessa begrepp foreslds definieras i den nationella
planen for att underlétta kopplingen till utvecklingsarbete kring
transportsystemet, till exempel genom att synliggéra Agenda 2030 och
innehallet i de 17 globala malen med koppling till planens mal.

I den nationella planen for transportinfrastruktur presenteras
konsuppdeladstatistik pa transporter som kan bidra till felaktiga
slutsatser om vi inte ocksa tittar pa fler faktorer dn kon, exempelvis
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utbildningsniva och alder. Ett exempel dr att applicera ett
intersektionellt perspektiv pa datan.

Barnperspektivet omnédmns 1 planen och det finns kopplingar mellan
barns transportbehov och trafikmiljé som belyses. Det framgar dock
inte hur barns rittigheter har beaktats sérskilt.

Klimatmal

Lansstyrelsen &r kritisk till att planforslaget inte bidrar till
klimatmalen 1 storre utstrickning. Totalt sett bedoms planforslagets
namngivna investeringar minska trafikens klimatpaverkande utslapp
med i storleksordningen 0,1 procent vid ar 2040. Klimatpolitiska radet
skriver i sin rapport 2021 att utslappen behdver minska med minst 8
procent per ar for att malet for inrikes transporter till 2030 ska
uppfyllas. Lansstyrelsen Blekinge befarar att forslaget till nationell
plan for transportinfrastrukturen kommer att bidra ytterst blygsamt till
att nd klimatmaélen.

Det framgér inte heller hur forslagen 1 planen bidrar till det
transporteffektiva samhéllet i enlighet med det direktiv som finns.

I planforslagets sammanfattning och i dess kortversion framstér det
som om samtliga vigobjekt dr motiverade dven om trafiktillvixten
uteblir. Denna slutsats stimmer inte Gverens med resultatet som
presenteras i miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga 4, figur 25.!

Dar framgér det att 70 procent av de namngivna vidgobjekten i
planforslaget har svag eller ingen samhillsekonomisk I6nsamhet i ett
transporteffektivt samhille.

Trafikverket bedomer att klimatmalet till ar 2030 for inrikes
transporter nas genom en hog elektrifieringstakt och betydligt 6kad
mingd fornybara drivmedel jaimfort med idag. Att Trafikverket sétter
sé stor tillit till att utsldppen av klimatpéverkande gaser minskar tack
vare atgarder som ligger utanfor infrastrukturplanen, till exempel
overgéng till biodrivmedel och el, kan ses som problematiskt given
myndighetens aktiva roll.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Att den samlade effektbedomningen av nya foreslagna investeringar
inte redovisades forrdn 31 januari 2022, innebér en brist 1 underlag till
remissinstanserna och att en integrerad miljobeddmningsprocess enligt
miljobalken forsvéras.

Linsstyrelsen Blekinge upplever att Trafikverkets redovisning av
planens effekter pa klimatet dr otydlig. Det vore dnskvirt med en
tydligare redovisning, bland annat med avseende pé vilka delar som

I Miljokonsekvensbeskrivning av nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033 (diva-portal.org)
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ingar i redovisningen, sd berdkningar och beddmningar blir enklare att
folja.

Tre hinder {for omstéllning

Lansstyrelsen vill lyfta tre utgdngspunkter som motverkar den
omstéllning av transportsystemet som krévs.

Trafikverkets basprognoser fram till 2040 berdknar att
persontransportarbetet 6kar med 25-30 procent, varav storsta andelen
utgdrs av personbilstransporter. Godstransporter berdknas 6ka med 50
procent.

Analysmodellen som Trafikverket anvénder for att sékerstélla en
samhéllsekonomisk effektiv transportforsorjning riskerar att motverka
atgérder for ett mer transporteffektivt samhélle. De kalkylvirden som
slér igenom 1 modellen och didrmed i planering av ny infrastruktur ar
hoga vérden pa restidsvinster for bilister. Lénsstyrelsen Blekinge
anser att det behovs en berdkningsmodell som styr mot klimatmalen
pa ett kostnadseffektivt sitt och inte motverkar atgarder for ett mer
transporteffektivt samhélle. Klimatpolitiska radet uppmarksammade
detta i sin &rsrapport 20192,

Den nationella planen for transportinfrastruktur géller under lang tid
och paverkar samhéllsutvecklingen. Teknikutveckling och
samhillstrender kan forindras snabbare dn forvéintat. Nér det giller
objekt i planen som inte borjat byggas, borde deras relevans kunna
omprovas da omvérlden fordndras snabbt eller ny kunskap blir
tillgdnglig. Sedan forra planen arbetades fram, har Sverige till
exempel fatt ett klimatpolitiskt ramverk. I den klimatpolitiska
handlingsplanen 20193 skrev regeringen att planering av
transportinfrastruktur ar ett viktigt verktyg for att na de
transportpolitiska malen, inklusive etappmalet for klimat, och kan
bidra till att né det langsiktiga klimatmalet till 2045. Lansstyrelsen
Blekinge star bakom Klimatpolitiska radets uppmaning att ompréva
projekt utifran att klimatmélen ska nas.*

I 6vrigt kvarstar de synpunkter som framfordes under remissvaret till
Trafikverkets inriktningsunderlag.

Gron infrastruktur

Att jamfora miljodtgiarder inom vidmakthéllande direkt med
miljoeffekter fran nya investeringarna dr en tveksam metod for att dra
slutsatser om planforslagets 6vergripande miljopaverkan. Det dr hogst

2 Arsrapport 2019 | Klimatpolitiska Radet (klimatpolitiskaradet.se)
3 En samlad politik for klimatet klimatpolitisk handlingsplan prop. 20192065
(www.regeringe.se)

4 Arsrapport 2019 | Klimatpolitiska Radet (klimatpolitiskaradet.se)



https://www.klimatpolitiskaradet.se/arsrapport-2019/
https://www.regeringen.se/4a9c81/contentassets/61f93d2abb184289a0c81c75395207b6/en-samlad-politik-for-klimatet--klimatpolitisk-handlingsplan-prop.-20192065
https://www.regeringen.se/4a9c81/contentassets/61f93d2abb184289a0c81c75395207b6/en-samlad-politik-for-klimatet--klimatpolitisk-handlingsplan-prop.-20192065
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osdkert att ett minus, dvs. fysiskt intrdng i/negativt paverkan for
skyddsvird natur, tas ut av ett annat plus, dvs. 6kade anslag for
miljésatsningar inom vidmakthallande. Det &r positivt att man jobbar
med miljoatgarder som kan bidra till att “mildra” befintlig negativ
paverkan, tex. genom att barridreffekter minskas genom nya
faunapassager. Men att detta skulle gora planforslaget 6vervigande
positivt for ”Andra miljéeffekter” &r en annan sak.
Utvecklingsprocessen av skyddsvérda naturtyper tar minst flera
decennium och ofta hundratals ar. Man vet dessutom inte om
miljodtgirder inom vidmakthallande paverkar samma typ av
naturmiljoer som det gors fysiskt intrdng i inom de nya strickorna.
Dessutom dr medlen till vidmakthallande ldgre dn Trafikverkets
uppskattade behov for att vinda den negativa tillstindsutvecklingen pé
vagnatet.

Att man sedan viktar andra riksintressen/samhéllsmal sdsom behov av
“transporteffektiv’’ infrastruktur som av hogre betydelse dn miljomal
ar en sak, men det dr hogst osannolikt att planforslaget har en
overviagande positiv effekt for naturmiljoer. Planforslaget utgor
snarare ytterligare ett steg 1 de sma stegens tyranni” (eng. “’the
tyranny of small decisions”), dér vardefulla naturmiljoer stegvis tas i
ansprak/exploateras och fragmenteras over tid.

Detta understryks av att MKB:n konstaterar att 77 procent av
analyserade namngivna investeringar i ny strickning kommer att ha en
stor eller medelstor risk for negativ paverkan pa utpekade natur- och
kulturmiljovirden eller viktiga virden for gron infrastruktur. Over
hilften av namngivna investeringar tangerar skyddade naturmiljéer
med som &dr Natura 2000-omréden eller naturreservat.

Ovriga synpunkter

Forskjutningar i tidplan har ldnge varit ett gissel och Lansstyrelsen ser
behovet av en mer héllbar planerings-och genomférandeprocess for att
skapa fortroende for utvecklingen av infrastrukturen pa bade nationell
och regional niva. Detta dr grundldggande for bade Blekinges och
Sveriges tillvixt. Detta syntes dven tydligt i manga av svaren pa
Trafikverkets inriktningsunderlag dar det efterfrigades en béttre
styrning i transportplaneringen.

Lansstyrelsen Blekinge forvanas over att
miljokonsekvensbeskrivningen inte bifogades remissutskicket.
Miljobedomningsprocessen ska vara integrerad med planprocessen
och miljokonsekvensbeskrivningen skulle ha inkluderats i utskicket.
Syftet med en strategisk miljobedomning &r att integrera miljoaspekter
1 planen sa att en héllbar utveckling framjas (6 kap. 12 § MB). For att
det ska vara mojligt méste arbetet med miljobedomningen integreras
med planarbetet. Med detta riskerar Trafikverket att vardefulla
synpunkter inte kommer fram.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Lena Stavmo med
samhéllsplanerare Anna Martinsson som foredragande. I beslutet har
aven klimat och energistrateg Camilla Engdahl, miljomélssamordnare
Eva Johansson, gron infrastruktursamordnare Erkki Palmu,
handléggare for social héllbarhet Lisa Spjuth samt
miljoskyddshandlaggare Victor Christiansson deltagit.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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