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Begaran om yttrande 6ver remiss om forslag till nationell
plan for transportinfrastrukturen 2022-2033
Er beteckning: 12021/02884

Trafikverket har pa uppdrag av regeringen éversant forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033 pa remiss.
Lansstyrelsen yttrar sig over forslaget utifran uppdragen att:

o framja lanets utveckling
o utifran statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande

o verka for att nationella mal far genomslag i lanet med hansyn
till regionala forhallanden

o fOlja upp de dverenskommelser om bostadsbyggande som
ingatts av samordnaren for storre samlade exploateringar.

Sammanfattning av Lansstyrelsens viktigaste
synpunkter

Gavleborgs infrastruktursystem har en viktig funktion for sdval manga
medborgare som naringslivet. Utover att geografiskt vara en start-
eller malpunkt karaktariseras trafikarbetet av valdigt mycket
transittrafik mellan sédra och norra Sverige. Gavle hamn har, som en
av Sveriges storsta hamnar, investerat for framtiden och har nu
dubblat sin kapacitet och évriga infrastruktursystem maste kunna mota
upp sjofartens satsningar. Viktiga satsningar pa évrig infrastruktur
genom lanet behdver darfor skyndas pa och inte skjutas in i framtiden
sasom Trafikverkets forslag till den nya nationella infrastrukturplanen
foreslar.

Trafikverkets forslag ligger inte i linje med regeringens
klimatpolitiska handlingsplan som lyfter vikten av
transporteffektivitet, dar trafikarbetet kan minska utan att gora avkall
pa tillgangligheten.
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Lansstyrelsen noterar att Trafikverkets forslag helt saknar en
redovisning av den av staten ingangna avtalet om storre samlade
exploateringar med Gévle kommun och Region Gévleborg. De medel
som finns i gallande plan foreslas i Trafikverkets forslag att kraftigt
minska och skjutas fram flera ar och det kommer fortsatt saknas
finansiering till flytt av godsbangarden. Lansstyrelsen bedémer, i
rollen som ansvarig for uppféljningen av avtalen, att ett beslut om
liggande forslag kommer innebdra att staten som en av avtalsparterna
inte kan fullfélja sin del av 6verenskommelsen och bryter darmed
avtalet med berorda parter.

Enligt direktivet ska Trafikverket foresla vilka investerings-
objekt som beddéms medféra behov av sérskilda resurser till
berdrda lansstyrelser. | forslaget till ny infrastrukturplan har de
synpunkter som framforts av lansstyrelserna i tidigare processer
inte hérsammats eller bematts i samband med att forslaget till
den nationella planen presenterats.

Lansstyrelsens synpunkter
Samhallets transportsystem har stor inverkan pa dagens och

morgondagens stora klimat- och valfardsutmaningar och
infrastrukturen maste mota omvérldens krav pa effektivitet,
punktlighet och framkomlighet. Lansstyrelsen vill se kraftfulla
satsningar for en val fungerande infrastruktur som moter dagens och
morgondagens utmaningar och mojliggor utveckling i alla delar av
landet.

Gavleborg fyller som lan en viktig funktion for saval manga
medborgare som naringslivet. Utover att geografiskt vara en start-
eller malpunkt karaktariseras trafikarbetet av mycket transittrafik
mellan sodra och norra Sverige. Detta staller hoga krav pa
infrastrukturens funktion, inte minst att den ar tillforlitlig och har en
god kapacitet. Nyindustrialismen, den gréna omstéllningen, planerar
for drygt 1000 miljarder kronor i investeringar i norra och mellersta
Sverige och det kommer att innebara krav inom nagra ar pa
mojligheter till grona och effektiva transporter till och fran de stora
marknaderna.

Den exportinriktade industrin i lanet genererar mycket stora
ekonomiska varden och betydande exportinkomster for landet men &r
under konstant press att rationalisera verksamheterna for att klara den
internationella konkurrensen. Industrin genomfor omfattande
investeringar i anlaggningar och de redan stora volymerna av ravaror
och gods véxer ytterligare. For att ge forutsattningar for néringslivet
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att konkurrera pa en internationell marknad behovs en robust
infrastruktur som Klarar ett 6kande transportbehov.

Flera av de satsningar som behovs i Gavleborgs direkta geografi ar
satsningar som ar viktiga for saval Sverige som Europa. Exempel pa
det &r Gavle hamns in- och uttransporter fran ett stort omland som
aven fyller en viktig funktion for saval Stockholm som Malardalen
samt de stora godsfléden som passerar lanet.

Gévle hamn har, som en av Sveriges storsta hamnar, en strategisk
funktion i strdvan att 6ka sj0fartens betydelse i transportsystemet.
Ostkustens storsta och Sveriges tredje storsta containerhamn ryms
inom hamnen liksom en stor bulkterminal for ravaruimport for
regionens tunga industrier. Gavle hamn har ocksa en av Sveriges
storsta energihamnar och forsorjer stora delar av Mellansverige med
bransle samt hela Arlanda och delvis Bromma med flygbréansle via en
sjotransport-och jarnvégslosning. Hamnen forutspar en starkt véxande
verksamhet med en beddmning om att godsvolymerna kommer att
fordubblas fram till 2030 och det har genomforts stora investeringar
dar bland annat containerverksamheten har fordubblat sin kapacitet for
att mota 6kningen av sjotransporter. For att sakerstalla naringslivets
konkurrenskraft inom ramen for det nationella hansynsmalet kravs
omfattande investeringar pa jarnvagssystem och att kopplingar mellan
jarnvag och hamnar fungerar. FOr att mota kapacitetskraven for
jarnvégen ar det darfor viktigt med ytterligare atgarder for att framja
att nya och befintliga volymer i forsta hand kors pa sjo och jarnvag.

Kompetensforsorjningen ar ocksa en avgorande faktor for langsiktig
konkurrenskraft. Regionen maste fa forutsattningar att kunna bli battre
pa att utveckla, behalla och attrahera spetskompetens i konkurrens
med andra regioner i landet och utlandet. En 6kad tillgdnglighet inom
och @ver lansgranserna i kombination med en mer rorlig arbetskraft
okar flexibiliteten och effektiviteten till nytta bade i hdg- och
lagkonjunktur. Hari ligger dven en okad storregional integration, dar i
synnerhet flddena gentemot Stockholm-Uppsala och Sundsvall har en
framtradande roll.

Regeringen behover i den langsiktiga planeringen darfor ta hojd for
storre investeringsprojekt langs all jarnvag i lanet. Ett forsta steg i det,
ar att peka ut fler etapper av Ostkustbanan som ju idag &r den langsta
infrastrukturflaskhalsen i Sverige. En utbyggd Ostkustbana skulle
skapa redundans i det nationella jarnvégssystemet och gor att fler
foretag langs kusten ser potential i och har tillit till jarnvagen, bade for
personresor och for godstransporter. Det ar ocksa en av nycklarna i
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arbetet med omstallning till ett av vérldens forsta fossilfria
valfardslander. Viktiga satsningar pa jarnvagsinfrastrukturen sasom
Ostkustbanan och Bergslagsbanan genom lanet behdver darfor
skyndas pa och inte skjutas in i framtiden sasom Trafikverket forslag
till den nya nationella infrastrukturplanen foreslar.

Ambitionsnivan i infrastrukturplanen for stamvagnatet behover aven
hojas. | forslaget anges att med en 10 % utdkning av
infrastrukturplanen finns &ven vag 56 med som namngiven
investering. V&g 56 genom l&net har i tidigare planeringsprocess
foreslagits som namngivet investeringsobjekt men vantar fortfarande
pa investeringsmedel. V&g 56 (Réta linjen) Dalalven-Géavle utgor en
viktig "forbifart Stockholm” for 1dngvéga transporter pa vig, och
bidrar till att avlasta vagsystemet kring Stockholm. Med de dvriga
atgarder som foreslas i nationell plan, &r den nordliga delen Dalalven-
Gavle den sista kvarstdende etappen pa en sammanhangande 2+1-
forbindelse Gavle-Norrkoping. Det ar ocksa ett gott exempel pa
mojlig samverkan mellan nationell och regional planering - regionala
nyttor som sammanfaller med nationella behov.

| forslaget anges ocksa att projektet E4 mellan Kongberget- Gnarp
skjuts fram och foreslas att fardigstallas forst efter 2033. Vag E4 &r en
mycket viktig vag for bade nationell, regional och lokal trafik. Flera
delar av vag E4 i lanet har redan byggts om. Det & numera bara
strackan Kongberget-Gnarp som inte & ombyggd till métesseparerad
vag pa strackan mellan Stockholm och Sundsvall. Trafiken pa
vagstrackan utgors av mycket tung trafik och ar samtidigt valdigt
olycksdrabbad. Planeringen av véagprojektet har emellertid uppnatt en
hog planeringsmognad. Lansstyrelsen anser darfor att det ar rimligt att
projektet far fortga sdsom nuvarande plan tidigare har beslutat.

Infrastrukturplanens paverkan pa nationella mal
Transportsystemet har en strukturerande effekt och stor paverkan pa

hela samhéllsplaneringen. Den nationella planen for
transportinfrastrukturen och dess prioriteringar har darmed ett stort
inflytande och ansvar for samhéllsutvecklingen i Sverige och lanen.
Planeringen av transportinfrastruktur, behov utifran ett hallbart
transportsystem och val av prioriteringar av transportsatt har ett starkt
samband med mojligheten att na ett transporteffektivt samhalle och en
hallbar regional utveckling.

Lansstyrelsen delar inte Trafikverkets syn att infrastrukturplaneringen
bara ar en pusselbit bland alla andra pa vagen mot det hallbara
samhallet. Lansstyrelsen som ansvarig statlig myndighet for de
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samlade bedémningarna i samhéllsplaneringen mellan stat och
kommun menar att infrastruktur, och i synnerhet den statliga
infrastrukturen, statens prioriteringar och arbetssatt har en avgorande
inverkan pa vart gemensamma samhéllsbygge.

Trafikverket &r mycket tydliga med att den nationella planen for
transportinfrastruktur i férsta hand handlar om hur den befintliga
fysiska infrastrukturen ska utvecklas och forvaltas. Lansstyrelsen vill
dock lyfta behovet av omstéllning till ett transporteffektivt samhalle.
Transporteffektivt i betydelsen att mojliggora minskat trafikarbete
utan att tillgangligheten forsamras, att begransa efterfragan pa
transporter och flytta 6ver transporter till mer effektiva
transportmedel. Lansstyrelsen anser att all langsiktig
transportplanering behéver vara en del i omstéllningen. Aven om de
mest effektfulla atgarderna pa kort sikt ligger utanfor planens
rackvidd. Vidare bidrar ett mer transporteffektivt samhélle till alla
delar av hansynsmalet, det vill séga att transportsystemets utformning,
funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmalet for
miljo och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad hélsa.

Lansstyrelsen menar att det i saval direktivet som i den klimatpolitiska
handlingsplanen framgar att det ekonomiska utrymmet for
infrastrukturplaneringen behdver medverka till direkta investeringar i
ett transporteffektivt samhalle. Lansstyrelsen anser att denna typ av
satsningar ska rymmas inom de statliga investeringarna i vart
gemensamma samhallsbygge som transport-infrastrukturplanen utgor
men anser inte att Trafikverket redovisat hur planférslaget bidrar till
en 6kad transporteffektivitet i samhallet i enlighet med direktivet.

Avtal om bostadsbyggande
Staten genom samordnaren for storre samlade exploateringar, Region

Gavleborg och Gavle kommun har skrivit ett avtal avseende
bostadsbyggande, cirka 6000 bostader, pa Naringen i Gavle kommun.
Sedan 1 januari 2021 har berérda lansstyrelser uppdraget att félja upp
de dverenskommelser som ingatts av samordnaren for storre samlade
exploateringar. For statens del handlar det om ett forsta steg i
atagandena, en pabdrjad utbyggnad till dubbelspar av Ostkustbanan
mellan Gavle-Kringlan, vilket ocksa inryms i den nationella
infrastrukturplanen 2018-2029. | avtalet anges ocksa att det finns ett
statligt intresse att flytta godsbhangarden pa Naringen med dartill
knutet byggande av triangelspar pa Bergslagsbanan och att detta
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kommer att behtva ses 6ver vid framtida uppdateringar av nationell
plan.

Lansstyrelsen noterar att Trafikverkets forslag till Nationell plan for
transportinfrastruktur 2022—-2033 helt saknar en redovisning av
Overenskommelserna. Det séatt som forslaget till finansiering nu &r
utformat pa innebdr att staten inte kan leva upp till sina ataganden i
avtalen. Kritiska delar i Trafikverkets forslag ar forst och framst den
sénkta finansieringen av Ostkustbanan under planperioden och den
flera ar framskjutna byggstarten men aven oklarheter kring det for
kommunen tidskritiska trafikplatsen till E4:an som maste komma pa
plats for att utbyggnadsataganden ska vara majliga att efterleva.

For Gavleborgs lan har delfinansieringen av utbyggnaden av
dubbelspar pa Ostkustbanan mellan Gavle och Kringlan samt ny
trafikplats till E4 kraftigt minskats i forslaget, fran 3,6 miljarder till
648 miljoner under planperioden och Trafikverket foreslar att
satsningen ska flyttas fram 5-6 ar. Lansstyrelsen konstaterar &ven att
de ofinansierade delarna i Gavleavtalet, bland annat flytten av
godshangarden, fortsatt saknar finansiering. Lansstyrelsen bedomer, i
rollen som ansvarig for uppféljningen av avtalen, att ett beslut om
infrastrukturplanen enligt Trafikverkets forslag att staten som en av
avtalsparterna inte kan fullfélja sin del av 6verenskommelsen och
bryter darmed avtalet med Gavle kommun och Region Gavleborg.

Behov av sarskilda resurser till berérda lansstyrelser
Lansstyrelsen valkomnar att det i direktivet till Nationell

transportinfrastrukturplan finns med punkten ”Om objektet bedoms
medf6ra behov av sarskilda resurser till berdrda lansstyrelser och till
vilket belopp”. Det ger ldnsstyrelserna mojlighet till ett utvecklat
proaktivt arbetssatt och utgora stod i processen pa ett satt som dagens
arendehantering inte medfor. Ersattningen ska, enligt Trafikverkets
forslag, utga for lansstyrelsens aligganden som foljer av krav stéllda i
miljobalken. Det betyder att de arbetsinsatser som lansstyrelserna
utfor som foljer av aligganden enligt bland annat plan- och bygglagen
och kulturmilj6lagen inte ersatts.

Léansstyrelsen kan dock konstatera att de synpunkter som har
inkommit fran landets lansstyrelser i samband med Trafikverkets
rapport, Uppdrag att analysera resursbehov for lansstyrelserna vid
omfattande transportinfrastrukturinvesteringar varen 2021, inte har
hdérsammats eller bemétts i samband med att forslaget till den
nationella planen presenterats.
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Nu liksom tidigare, i samband med utredningen, ifragasatter
Lansstyrelsen varfor ersattning endast ska utga for arbete som avser
krav i miljobalken. Krav som utgar fran miljobalken utgoér onekligen
grunden for en stor del av Lansstyrelsens arbete med
infrastrukturprojekt men det tacker langtifran alla de
myndighetsuppgifter som Lansstyrelsen ska bidra med i samband med
att ett infrastrukturprojekt ska planldggas och genomforas.

Mot bakgrund av att den foreslagna modellen gar ut pa att inte langre
knyta lansstyrelsens erséttning till regeringsprévning om tillatlighet
enligt 17 kap miljobalken finns inte heller ndgra logiska skal att knyta
ersattningen till just miljobalkens krav, medan annan lagstiftning ska
lamnas utanfor. Det riskerar bara att pa ett olyckligt satt snedvrida
lansstyrelsens och hela planeringens prioriteringar samtidigt som det
ocksa blir onddigt krangligt att berakna eftersom bade arbete med
exempelvis jarnvagsplaner (lag om byggande av jarnvég) och
detaljplaner (plan- och bygglagen) till stor del bygger pa att tillampa
krav i miljobalken. Omfattande transportinfrastrukturprojekt tenderar
aven att innebédra omfattande arbete for lansstyrelserna enligt
kulturmiljélagen som inte ersatts av Trafikverket. Lansstyrelsen anser
att ersattningen ska utga fran lansstyrelsens arbetsbehov, arendets
komplexitet och att lansstyrelserna kan bedéma behovet av
prioritering av insatserna utifran all lagstiftning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med samhéllsplanerare
Maria Andersson som féredragande. | den slutliga handldggningen har
ocksa Robert Ahlberg enhetschef medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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