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Er beteckning: 12021/02884

Lansstyrelsen har beretts moéjlighet att yttra sig éver Trafikverkets
rapport Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-
2033.

Gotlands forutsattningar och behov

Gotland ar genom 6-laget beroende av transporter med farja och flyg
till fastlandet. Det &r avgérande bade for regional utveckling och for
krisberedskap. For att Gotland inte ska isoleras fran fastlandet behovs
tata avgangar/ankomster med farja och flyg och konkurrenskraftiga
priser — aret om. Lanet har flera naringslivssektorer som &r starkt
beroende av transporter till och fran Gotland, men ocksa god barighet
och framkomlighet pa det gotlandska vagnatet. For Gotland ar det
sarskilt viktigt med ett landsbygdsperspektiv i
transportinfrastrukturplaneringen. Sakerhetslaget i regionen gor att
Forsvarsmakten har ateretablerat sig pa Gotland och utokar sin
verksamhet. Planeringen for totalforsvaret har aterupptagits. En annan
aktuell fraga ar de okande kostnaderna for drivmedel inom
transportsektorn som allvarligt kan paverka godstransporterna till och
fran Gotland.

Trafikverket redovisar i planen viktiga strak avseende gods- och
persontrafik, dar floden till och fran Gotland inte redovisas.
Lansstyrelsen vill lyfta fram att Visby hamn ingar i TEN-T-nétverket
och att persontrafikflodet till och fran Gotland &r hogt under delar av
aret. Lansstyrelsen har forstaelse for att Trafikverket har valt att
endast redovisa strak med storst floden, men anser att betydande
sésongsvariationer i trafikflodena bor redogoras for.

Krisberedskap och totalférsvar

Lansstyrelsen anser att krisberedskap och totalforsvar bér integreras
mer i den nationella planen for transportinfrastruktur. Samhallets
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infrastruktur behdver klara samhéllspafrestningar och kunna méta
totalforsvarets behov.

| Trafikverkets beskrivning av Gotlands behov, avsnitt 8.6
Stockholmsomradet och Gotland, redogors kort for behovet av farje-
och flygtrafik for tillgangligheten. Lansstyrelsen anser att avsnittet bor
kompletteras med Gotlands behov av ett robust transportsystem med
ett totalforsvarsperspektiv. Lansstyrelsen har i ett flertal remissvar
patalat behovet av en reservhamn till Visby hamn och vi lamnade i
boérjan av 2020 rapporten Reservhamn Gotland till Trafikverket. Visby
hamn ar i dagslaget den enda pa Gotland som kan anvandas for
farjetrafiken mellan Gotland och fastlandet. En allvarligare olycka i
hamnomradet skulle fa stora konsekvenser.

Coronapandemin har ocksa visat transportsystemets sarbarhet nar det
galler att uppratthalla trafiken mellan Gotland och fastlandet bl.a. nar
det galler transporter av medicinska prover och patienter.

Vidmakthallande av vagstandard

Lansstyrelsen ser positivt pa satsningar som ror vidmakthallande av
standarden pa statliga vagar och statlig medfinansiering till enskilda
vagar. Det ar dock orovéackande att trots den satsningen sa bedémer
Trafikverket att vagnatet kommer att férsamras under planperioden.
Enligt Trafikverket okar risken for restriktioner pa de mest
lagtrafikerade delarna av vagnitet.

For Gotland &r standarden pa vagnatet mycket viktig. En stor andel av
befolkningen bor pa landsbygden. Manniskor maste kunna
arbetspendla effektivt mellan landsbygd och tatort. Naringslivet
behover god végstandard for sina transporter och arbetsmaskiner.
Samtidigt ar det viktigt att produktiv jordbruks- och skogsmark inte
tas i ansprak for utbyggnad av infrastruktur

Framtradande néringssektorer pa Gotland - mat- och livsmedel,
besdksnaring och sten- och cementindustrin - &r beroende av god
vagstandard. Aktuellt ar att sékerstalla tillracklig vagstandard och
tillrackliga trafiksakerhetsatgarder for vagar dar intensiva och tunga
transporter sker med kalkstensprodukter mellan bergtékter, hamnar
och andra slutdestinationer. De senaste aren har transportmonstret for
kalkstensprodukter pa Gotland andrats samt att foretag i denna
bransch soker miljotillstdnd pa nya platser.

God standard pa enskilda végar ar viktigt for Gotland. Under
turistsasong ar det ett hogt tryck och slitage pa dessa véagar. De
enskilda vdgarna &r av betydelse for landsbygden, besdksnaringen och
for manniskors mojlighet att bedriva friluftsliv bl.a. genom att bestka
naturreservat. L&nsstyrelsen anser darfor att det bor finnas tillracklig
finansiering for att uppratthalla standarden pa de enskilda vagarna.
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Lanstransportplaner

Lanstransportplanen for Gotland och dess finansiering &r ett viktigt
styrdokument och finansieringskalla for att prioritera atgarder som
bidra till att de transportpolitiska malen nas och for utvecklingen av en
hallbar transportinfrastruktur pa Gotland. Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen omfattar endast en atgard pa
Gotland, vilket &r finansiering av vattenskyddsatgard for vag 143 och
147. Lansstyrelsen anser det viktigt att Gotland tilldelas tillracklig
finansiering i lanstransportplanen och andra atgarder for att
transportinfrastrukturen ska uppratthallas och kunna méta de behov
som finns under hela planperioden. Gotlands befolkning har under
flera ar okat. Naringslivet har behov av vl fungerande transporter
som séarskilt klarar tunga fordon. Infrastrukturen maste fungera aven
dd manga besokare vistas i lanet och investeringar behovs i
cykelinfrastruktur och kollektivtrafik bl.a. for att minska bilberoendet.

Vattenforsorjning

| Trafikverkets planforslag lyfts vattenatgéarder och skydd av
dricksvattenforsorjning, framst med syfte att skydda vattentakter fran
fororeningar. Lansstyrelsen anser att genomférandet av sadana
atgarder ar nodvandiga. Samtidigt ar det viktigt att lyfta kvantitativa
risker med nya atgarder som foreslas. | planen finns forslag pa ckade
avvattningsatgarder samtidigt som nya vagar och cykelbanor kan
medfdra mer hardgjorda ytor och en minskad grundvattenbildning.
Detta kan, sérskilt under torrperioder, medfora en negativ paverkan pa
grundvattenresursen och mojlighet till uttag for allmén
dricksvattenforsorjning. Lansstyrelsen anser darfor att planen behdver
kompletteras med den kvantitativa aspekten av paverkan pa
dricksvattentékter.

Klimat- och energiomstéalining

Sedan den forra nationella planen for transportinfrastruktur har
Sverige antagit ett klimatpolitiskt ramverk. | regeringens direktivet till
Trafikverket framgar krav pa att redovisa atgardernas bidrag till
uppfyllelse av klimatmalen. Trafikverkets planforslag beraknas
minska véxthusgasutslappen med endast en promille till ar 2040.
Positiva effekter fran satsningar pa jarnvag och sjofart uteblir till stor
del pga. ett 6kat trafikarbete pa vagarna. Lansstyrelsen anser att
atgarder for att na klimatmalen behover ske pa en mangd omraden och
att den statliga infrastrukturen har en avgdrande inverkan pa ett
langsiktigt hallbart samhallsbygge. Planen for transportinfrastruktur
bor darfor ses dver sa att den bidrar till klimatmalen.

Lansstyrelsen ser utifran resurshushallningsperspektivet positivt pa
okade satsningar pa underhall, trimnings- och miljoatgarder. Det
framgar av den samlade effektbedémningen att den typen av atgarder
ar samhéllsekonomiskt l6nsamma.
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Nér det galler samhallsekonomiska berékningar &r det dock viktigt
med en analysmodell som styr mot klimatmalen pa ett
kostnadseffektivt satt, vilket ar nagot som Klimatpolitiska radet har
uppmarksammat.

Gotland ar utsett av regeringen som pilotlan for ett hallbart
energisystem (M2018/01641/Ee). Det finns goda mojlighet att pa
Gotland utveckla och testa nya och innovativa lgsningar for att stalla
om transportsystemet mot fossilfrihet. Gallande den betydelse och
paverkan som Gotlandstrafiken har, vilket lyfts i planens avsnitt 8.6.1,
bor darfor ocksa poangteras Gotlandstrafikens majlighet att bidra till
utvecklingen mot ett hallbarare energisystem.

Transporteffektivt samhaélle

Ett krav i regeringens direktiv till ny nationell infrastrukturplan var att
redovisa hur planférslaget ska bidra till en 6kad transporteffektivitet i
samhallet. Regeringen har vidare i flertal utredningar och
handlingsplaner pekat pa vikten av atgarder for ett transporteffektivt
samhalle. Den féreslagna planen utgar fran en basprognos med ett
antagande om att trafikarbetet kommer att 6ka kraftigt. Lansstyrelsen
saknar malstyrningen i planen mot satta samhallsmal och anser att det
vore Onskvért att det fanns ett gemensamt synsatt och gemensamma
utgangspunkter i den statliga styrningen.

I miljokonsekvensbeskrivningen bedéms Stadsmiljoavtalen passa in i
ett samhalle med lagre trafikarbete och i inriktningsunderlaget
framstod det som att stadsmiljéavtalen har gett positiva effekter.
Nationellt kunskapscentrum for kollektivtrafiken har i en rapport
uppskattat koldioxidminskningen av kommande ars stadsmiljoavtal till
tva procent fran vagtrafiken ar 2030. | planforslaget foreslas dock en
minskad budget for stadsmiljoavtalen. Om stadsmiljoavtalen bidrar till
transporteffektivitet och flera samhallsmal bor de utvecklas och
breddas i stéllet for att minskas.

Klimatanpassning

Enligt planforslaget vidtas klimatanpassningsatgarder i befintlig
infrastruktur framfor allt inom ramen for anslagen for
vidmakthallande och trimning. | investeringsobjekt som &r under
planering eller som redan pagar ingar klimatanpassning som en
forutsattning vid utformningen och genomfdérandet. Inom
trimningspotten foreslas den indikativa ramen for klimatanpassning
vara 1,1 miljard kronor. Trafikverket pekar pa att det i dag saknas en
fullstandig bild av behoven, men att det &r ett relativt eftersatt omrade
som Trafikverket behdver prioritera under planperioden 2022—-2033.

Lansstyrelsen anser att det ar oklart om réatt atgarder prioriteras i
planen, da det ar svart att folja hur Trafikverket prioriterar
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klimatanpassning i de atgarder som foreslas. Samtidigt sa gor
Trafikverket i miljokonsekvensbeskrivningen bedémningen att de
foreslagna klimatanpassningsatgéarderna ger ett tydligt bidrag till
uppfyllelsen da de forbattrar mojligheterna att forebygga och hantera
negativa effekter av klimatforandringar samt skapar forutséattning for
mer effektivt arbetet med klimatanpassning av infrastrukturen.
Lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningens slutsatser
battre borde hénga ihop med planforslaget och att planforslaget
tydligare skulle redovisa bedomningar och avvagningar som har gjorts
i miljokonsekvensbeskrivningen avseende klimatanpassning.

Det sociala perspektivet

Lansstyrelsen anser att bidraget till nationella mal avseende jamlikhet
och jamstalldhet har for l1ag ambitionsniva. Det saknas bl.a. en
redogorelse for vad barnperspektivet kan innebéra i
infrastrukturplaneringen. Trafikverket beskriver ocksa i planforslagens
samlade effekter, av bade nationell plan och lansplaner, att
landsbygdskommuner beraknas fa betydligt lagre nyttor per person
jamfort med andra kommuner. Gotland utgdrs till storsta del av
landsbygd och bilberoendet ar stort. Det framgar ocksa att planen
bidrar till att radande skillnader bestar eller forstarks nagot samt att
det &r osékert om nationell och regionala planer bidrar till battre
forutsattningar att leva jamstéllt. Lansstyrelsen anser att planeringen i
stallet bor bidra till 6kad jamlikhet och jamstélldhet.

Planens effekter och miljokonsekvensbeskrivning

Beskrivningarna av planforslagets samlade effekter avser skillnaderna
mellan de effekter som uppstar med respektive utan planforslaget
(nollalternativet). Lansstyrelsen anser att effektbeskrivningarna,
utdver en sadan jamforelse med nollalternativet, aven bér omfatta
rimliga alternativa atgardsforslag som i hogre utstrackning bidrar till
att uppfylla de transportpolitiska méalen och andra nationella mal. Pa
det sattet underlattas for beslutsfattaren att ta stallning till innehallet i
planforslaget, som enligt regeringens direktiv ska utga fran att
géllande plan ska fullféljas.

Miljobedomningsprocessen ar till for att beslutsfattare och
remissinstanser ska se alternativa val och konsekvenser av beslut. Det
ar inte endast en redovisning av konsekvenser for lagt forslag. De
olika alternativen som identifieras, beskrivs och beddéms i analysen
utgor endast atgardsomradet trimning och miljoatgarder.

Trafikverkets kéanslighetsanalys visar att om det rader nolltillvéxt for
trafikarbetet, dvs. att trafiken inte 6kar jamfért med i dag, sa nar 30
procent av vagobjekten inte samhallsekonomisk l6nsamhet och
ytterligare 40 procent svag lénsamhet. Trots det konstateras
sammanfattningsvis i planforslaget att de vaginvesteringar som ingar i
planférslaget &r motiverade &ven helt utan trafiktillvéxt. Lansstyrelsen
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anser att detta bor korrigeras for att stdmma Overens och kunna utgéra
underlag for beslut.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att
miljokonsekvensbeskrivningen tar upp klimatpaverkan fran byggande,
drift och underhall i ett livscykelperspektiv.

Lansstyrelsernas resursbehov

Lansstyrelsen kan konstatera att de synpunkter som inkommit fran
landets lansstyrelser i samband med Trafikverkets rapport Uppdrag att
analysera resursbehov for lansstyrelserna vid omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar (varen 2021) inte har hérsammats
eller bemdtts i samband med att forslaget till den nationella planen
presenterats. Vi anser att ersattningen ska utga fran lansstyrelsens
arbetsbehov, drendets komplexitet och att lansstyrelserna kan bedéma
behovet av prioritering av insatserna utifran all relevant lagstiftning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Anders Flanking med Johan
Graberg som foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
Frida Eklund, Agneta Green, Victoria Hannfors, Gunilla Lexell och
Elin Sander medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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