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Sammanfattning

Nedan sammanfattas ndgra av Lansstyrelsens huvudsakliga
synpunkter. Dessa tillsammans med 6vriga synpunkter och forslag
utvecklas langre ned i dokumentet.

Norra Sveriges historiskt omfattande industriinvesteringar ar ett
resultat av att Sverige ska bli den forsta fossilfria vilfardsnationen.
Ska vi kunna méta de mer &n 1070 miljarderna i investeringar i
mellersta och norra Sverige s& méste kraftfulla
transportinfrastrukturinvesteringar till for att klara av
godstransporterna, kompetensforsorjningen och klimatomstillningen.
Det handlar inte minst om att fardigstélla viktiga jarnvigsstrak for
effektiva persontransporter samt ldnga, tunga och snabba godstag.
Enligt Lansstyrelsen dr det darfor sarskilt angelédget att regeringen
sakerstidller att foljande utbyggnader paskyndas i planen och tidsétts
for slutforande:

- Atgirdspaket for Malmbanan pé cirka 7,5 miljarder kronor i
enlighet med Trafikverkets forslag som redovisas i
regeringsuppdraget Atgirder i transportinfrastrukturen for de
stora industriinvesteringarna i Norrbottens lédn och
Visterbottens 1dn”. Utan ett genomforande av dessa kritiska
atgiarder pA Malmbanan mellan Lulea-Riksgransen sa kommer
helt enkelt inte expansiva industrins transportbehov att kunna
tillgodoses. I Trafikverkets forslag till nationell plan ligger
dessa atgdrder till absolut 6vervigande del utanfor
planeringsramen och dr ddrmed ofinansierade.

- Utbyggnad av Norrbotniabanan i hela sin strickning mellan
Umeé och Lulea. Forutom att den tryggar godstransporterna pa
jarnvég i nord, sydlig riktning sd dr Norrbotniabanan en
grundldggande forutsittning for att mojliggora for den
forviantade befolkningsdkningen och skapa ett héllbart resande
som tryggar kompetensforsorjningen i regionen. I
Trafikverkets forslag sa fardigstélls inte ens banan upp till
Skelleftea och norr om Skelleftea genomfors endast ett
symboliskt forsta spadtag under planperioden och det finns
inget tidsatt mal om fardigstillande.
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- Férdigstill Botniska korridoren med syfte att skapa ett palitligt
och funktionellt ssmmanhingande strak for gods- och
persontransporter sa att vi pa allvar kan erhélla snabba,
klimatsmarta och kostnadseffektiva jarnvégstransporter genom
Sverige. I Trafikverkets forslag ér ett sddant fardigstdllande
kraftigt forskjutet 1 tid och dven hér saknas ett tidsatt mal for
fardigstéllande.

Historisk utveckling i norra Sverige

Norra Sverige upplever for ndrvarande en historiskt omfattande
industrialisering med mycket stora pdgdende och aviserade
investeringar som till stora delar handlar om en virldsledande gron
omstdllning. Exempelvis Northvolts batterifabrik i Skelleftea samt
Hybrit-projektet och H2 Green Steels investeringar for fossilfri
stédlframstéllning 1 Norrbotten. Det handlar om investeringar pa mer dn
1 070 miljarder kronor den kommande 20 ars perioden i norra och
mellersta Sverige, varav merparten kommer ske i Norrbottens och
Visterbottens lén. Det var darfor glidjande och nédvéndigt att
regeringen i september 2021 gav Trafikverket i uppdrag att analysera
behovet av dtgérder i transportinfrastrukturen med anledning av detta.

De historiskt stora investeringsvolymerna inom néringslivet kommer
séklart genera savil nya godstransporter som ett stort behov av
persontransporter for att bland annat sdkra kompetensforsorjningen.
Godsvolymerna kommer behdva transporteras pa jarnvéag och via
sjofart sa att transporterna precis som produkterna blir sa grona och
héllbara som mdjligt, vilket &r en stor utmaning pa ett redan idag
Overbelastat jarnvagsnit.

Det kommer ocksé stidlla mycket stora krav pa hela
samhéllsplaneringen for att kunna ta vara pa den mgjlighet till
utveckling som nu ges med en forvéantad befolknings6kning pa i
storleksordningen 50 000—100 000 1 de tva nordligaste ldnen, sa att
den sker s& smart och hallbart som mojligt. Transportsystemet
kommer dérfor att ha en avgorande betydelse 1 samhallsbygget for att
astadkomma en attraktiv region med ett hallbart resande pa i forsta
hand jarnvédg. Denna samhéllsomvandling pagér just nu och det dr
darfor mycket viktigt att det kommer tydliga beslut och mélar kring
transportinfrastrukturens utveckling sa att 6vrig samhillsplanering kan
anpassa sig till de forutséttningarna.

Synpunkter pa planfoérslaget med anledning av bland
annat den industriella utvecklingen i norra Sverige

Lénsstyrelsen kan inledningsvis konstatera att Trafikverket utifran de
givna forutséttningarna 1 direktivet for planupprittandet haft en svér
uppgift att tillgodose de nddviandiga atgérder i1 transportinfrastrukturen
som foljer av de mycket omfattande investeringarna i nya industriella
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etableringar och utveckling av befintliga i framf6rallt Norrbotten och
Visterbotten. Utvecklingen gér dessutom 1 ett extremt hogt tempo for
att ndringslivet ska na uppsatta klimatmal och nya besked om
investeringar duggar tétt och vi kan darfor troligen forvantas oss
ytterligare kommande besked om nya etableringar i kolvattnet av de
idag kinda.

Men samtidigt har regeringen gett tydliga besked i direktivet till
Trafikverket om att det ska ske en fortsatt utbyggnad av jarnvag i
norra Sverige samt att planeringen for byggandet av Norrbotniabanan
1 sin helhet ska intensifieras. Detta f6ljdes ocksa upp av
regeringsbeslutet i juli 2021 med uppdrag till Trafikverket att paborja
planldggningsarbetet for strackan Skellefted-Lulea pa
Norrbotniabanan samt tidigare ndmnda regeringsuppdrag med
anledning av de stora etableringarna i Norrbotten och Vésterbotten.

Det finns ddrmed enligt Lansstyrelsen tydliga besked om att
godstransporterna, kompetensforsérjningen och klimatomstillningen
maste 10sas med hogsta prioritet utifrdn den industriutveckling som pé
kort tid dndrat forutsdttningarna. Ddrmed anser ocksa Lansstyrelsen
att regeringen har all anledning att se dver prioriteringarna i forslaget
till nationell plan for transportinfrastruktur 2022-2033.

Regeringsuppdraget med anledning av de stora
industriinvesteringarna i Norrbottens och Vasterbottens Ian

Trafikverkets analys i1 regeringsuppdraget visar tydligt pd de kraftigt
okade gods- och persontransporter som dr att vénta till foljd av
industriinvesteringarna 1 Norrbotten och Visterbottens ldn. D4 ska
man ocksd ha i beaktande att Trafikverket i sin analys av tidsmissiga
skal varit tvungen att koncentrera sig pa de storsta, beslutade
investeringarna. Nya investeringar och foretagsetableringar utover
dessa tillkommer stidndigt och inte minst i Luled dr sddana att vénta
som alltsd inte ingdr i analysen. Utdver detta sker just nu ocksa stora
investeringar i sdval ovriga delar av Norrland som 1 norra Norge och
Finland som ocksa paverkar transportfloden och persontransporter.

Lénsstyrelsen kan med utgdngspunkt i detta konstatera att de atgérder
som ingar i planforslaget inte till ndrmelsevis kan mdta det behov av
transportinfrastruktur investeringar som &r direkt nddvandigt for att
mota den industriutveckling som nu sker i Norrbotten och
Visterbotten 1 nértid. Ddarmed &r Lansstyrelsen stdndpunkt att det &r en
direkt nddviandighet att Trafikverkets atgérdsforslag for Malmbanan
som presenteras 1 regeringsuppdraget prioriteras in i planen av
regeringen. Utan ett genomforande av dessa kritiska atgarder pa
Malmbanan mellan Luled-Riksgransen sa kommer helt enkelt inte
industrins transportbehov att kunna tillgodoses. Ett snabbt
genomforande dr darfor av hogsta prioritet da produktionen 1 vissa
delar beréknas starta redan 2024.



Lansstyrelsen
Norrbotten

Yttrande 4 (13)
2022-02-23 341-16422-2021

Norrbotniabanan

Lansstyrelsen vialkomnar det regeringsbeslut som togs i juli 2021
géllande planeringsarbete for Norrbotniabanan pa den kvarvarande
strackan mellan Lulea och Skelleftea samt den tydlighet som finns in
direktivet for planuppréttandet gidllande en byggstart av strickan inom
planperioden.

Norrbotniabanan kommer att innebéra de storsta strukturella
forandringarna pa 6ver 100 &r i Norrbotten och Visterbotten 1 ett strak
som idag dr Sveriges mest titbefolkade region utan persontrafik pa
jarnvég. Norrbotniabanan kommer déarfor medfora kraftigt utokade
arbetsmarknadsregioner och en 6kad attraktivitet for boende 1 stréket.
Detta i kombination med dubbelspar Lulea-Boden och persontrafiken
pa Haparandabanan med kopplingen till Finland kommer innebéra helt
nya resmgjligheter och skapa en attraktiv och dynamisk region. Vilket
ar en grundlidggande forutsittning for att mojliggora den forvintade
befolkningsdkningen och skapa ett héllbart resande som tryggar
kompetensforsorjningen i regionen.

Lénsstyrelsen ser dérfor med forvaning och oro pd den foreslagna
finansieringen for Norrbotniabanan i1 planforslaget inklusive
regeringsuppdraget. Ett fardigstillande av strackan Ume&-Skellefted
efter 2033 och finansiering for Skelleftea-Lulea som endast riacker till
planeringsarbete och ett symboliskt forsta spadtag omkring 2033 &r
inte acceptabelt och rimmar mycket daligt med direktivet om
intensifiering av bygget samt det uppenbara behov som foreligger att i
nartid fa banan pa plats. Ett fardigstdllande av Norrbotniabanan langt
efter planperiodens slut riskerar uppenbart att himma den gréna
omstdllningen och mdjligheterna att ta vara pa de mdjligheter som den
medfor.

Trafikverkets resandeprognoser i regeringsuppdraget visar ocksa
tydligt pa kraftigt 6kat resande inte minst i straket Skellefted-Lulea.
Déaremot saknas savél en analys av mojligheten att skynda pa
byggandet av Norrbotniabanan norr om Skellefted som forslag pa
ytterligare finansiering. Lansstyrelsen anser att hela Norrbotniabanans
fardigstidllande maste intensifieras genom att till exempel paborja
bygget i flera etapper och att det méste finnas ett tydligt malar for ett
fardigstdllande som enligt vir mening bor vara inom planperioden.

Nya stambanor

Nya stambanor for hoghastighetstag upptar med sina 104 miljarder
kronor ndra héften av ramen for namngivna jarnvagsinvesteringar och
trots det utgdér den summan endast en tredjedel av den bedomda
totalkostnaden for bygget. Precis som Trafikverket konstaterar sa
kommer en anslagsfinansierad utbyggnad av hoghastighetsjarnvigen
via planramarna att ta 1dng tid samt utgora en betydande del av det
totala anslaget under lang tid. De nya stambanorna har blivit en
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gokunge 1 planen som tringer ut manga andra viktiga investeringar 1
flera planperioder framét. Aven om Linsstyrelsen ser att det behdvs
ett langsiktigt sékerstdllande av kapacitet genom landet for sdvél gods-
som persontrafik s& dr denna hantering problematisk och borde darfor
Overvégas att organiseras och finansieras i sirskild ordning utanfor
den nationella planen. Huruvida denna utbyggnad ska ske for 250km/h
som Trafikverket forordade 1 forslaget till den géllande nationella
planen eller for hastigheter pa 320km/h kan onekligen diskuteras. Men
ur ett nationellt perspektiv kan Léansstyrelsen, utover kostnadsfordelar,
se klara fordelar med 250km/h som skulle stirka mojligheterna till ett
nationellt ssmmanhingande och enhetligt jarnvagsnit for 250km/h
vilket dven skulle forenkla fordonsmarknaden.

Viktiga prioriteringar

Regeringens direktiv som innebér en tydlig prioritering av jairnvigen
ar positivt enligt Lansstyrelsen. Ska Sverige klara omstéllningen till
ett av vérldens forsta fossilfria vélfardslander maste jarnviagen
prioriteras. Sarskilt positivt dr det att medel till drift, underhall och
reinvesteringar i jarnvdg dkas med 25% jaimfort med nuvarande plan
vilket gor att det underhall som 1 manga ar halkat efter nu pé allvar
kan borja dtgédrdas. Detta giller inte minst pd Malmbanan som dragits
med aterkommande infrastrukturella brister som medfort stora
storningar 1 trafiken.

Den prioritering som gjorts géllande farledsétgérder till Luled Hamn
ar ocksa mycket positivt. En utveckling av sjofarten i Luled Hamn ar
liksom sékerstdlld kapacitet pé jarnvéigsnétet en direkt forutsittning
for att mota industrins transportbehov kopplat till investeringarna i
den grona omstéllningen. Luled hamn som &r en av EU:s prioriterade
stomnédtshamnar dr ocksa en mycket viktig del 1 det prioriterade
stomnétet inom transeuropeiska transportnétet (TEN-T) med sin
koppling till de bada prioriterade transportkorridorerna Skandinavien
— Medelhavet och Nordsjon — Ostersjon.

Langvaga nationella och gransdverskridande
transportstrak

I Trafikverkets regeringsuppdrag har effekterna av de stora
investeringarna analyserats for 1 forsta hand transportinfrastrukturen i
Norrbotten och Visterbotten. Men det &r séklart av storsta vikt att det
finns ett sammanhallet transportsystemen genom savél Sverige som 1
de gransoverskridande strdken mot Finland och Norge for att
tillgodose den industriella utvecklingen med klimatsmarta och
kostnadseffektiva transporter. Den Botniska korridoren som ingér i en
av EU:s nio utpekade stomnitskorridorer, Skandinavien — Medelhavet
ar just detta och méste darfor utvecklas sammanhéllet med tydliga
malér for fardigstdllande. EU:s mal &r att stomnaétet 1 det
transeuropeiska transportnitet (TEN-T) ska vara utbyggt till 2030 och
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darfor finns stora majligheter till medfinansiering med 30-50 procent
for genomforandet av projekt inom dessa korridorer. For 6vrig
samhdllsplanering samt tydlighet mot néringslivet och invanare
behdver det darfor 4ven inom den nationella planeringen finnas malér
for nédr atgérder ska vara klara for hela strak. I planforslaget finns inte
denna tydlighet utan istillet senareldggs flera viktiga projekt inom den
Botniska korridoren med fardigstillande bortom 2033 samtidigt som
det saknas uttalade mél for fardigstillande. Enligt Lansstyrelsens gér
detta ocksd emot regeringens uttalade intentioner 1 direktiven for
planupprittandet. Det &r forst nér vi har pélitliga och funktionella
sammanhéngande strdk som vi pa allvar kan erhdlla klimatsmarta och
kostnadseffektiva jarnvagstransporter som kan konkurrera med
vagtransporterna och bidra till transportsektorns mélsattning om en
overflyttning fran vég till sjo och jarnvdg. Lansstyrelsen ser det darfor
som angeldget att nedanstdende beaktas i den fortsatta hanteringen av
nationella planen.

Botniska korridoren

Botniska korridorens hogst prioriterade dtgirder ar att
Norrbotniabanan, Nya Ostkustbanan och Godsstraket genom
Bergslagen byggs férdigt i sin helhet. For att underlatta
medfinansiering fran EU maste det finnas ett tydligare helhetstank
med fardigstdllande av hela strackor istillet for uppdelat 1 mindre
delprojekt och en malsittning att uppfylla EU:s mélsittning med
fardigstdllande av stomndtet till 2030. Inte tvirtom som 1
Trafikverkets forslag dar flertalet viktiga projekt inom korridoren
skjuts pa framtiden, till exempel Givle-Kringlan pa Ostkustbanan.
Dessutom har dessa atgirder generellt en hog planmognad och god
samhéllsekonomisk l6nsambhet.

Jarnvagsnat med 250km/h for hela Sverige

Som Lénsstyrelsen patalade i1 vart yttrande over inriktningsunderlaget
infor framtagandet av den nationella planen s& behdver Sverige en
langsiktig sammanhallande strategi for ett jairnvagsnit pad 250km/h for
hela landet. Ett jarnvigsnédt med 250km/h f6r hela landet har potential
att skapa stora nyttor i manga relationer med forhallandevis sméa
insatser och stor samhéllsekonomisk 16nsamhet. Realiserandet av en
sddan malbild i kombination med blandad persontrafik skulle starkt
bidra till uppfyllandet av klimatmélen samt till malsynergier mellan
samtliga hallbarhetsomraden. Men dven hér ar det viktigt att sétta
tydliga mélar for utbygganden. Lansstyrelsen stodjer darfor
Trafikverkets forslag att rusta upp valda striackor av befintlig jarnvig
till ett sammanhéngande nét for 250 km/h. Men utbyggnadstakten 1
forslaget dr dven har alldeles for defensiv och ldngt fran EU:s uppsatta
mal for de prioriterade stomnétskorridorerna.
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Gransoverskridande strak

I Norrbotten finns Sveriges enda landfasta jarnvagsforbindelse dsterut
samt Sveriges kanske viktigaste godsforbindelse med Norge, dir bada
ingér 1 EU:s stomnétskorridor Skandinavien — Medelhavet samt mot
Finland 4ven Nordsjon — Ostersjon. Finland och Norge ir dessutom
ndgra av véra storsta import- och exportldnder och som tidigare
patalats s& pagér dven dir en industriell omstillning med kraftiga
investeringar i framforallt de norra delarna av linderna. Lénsstyrelsen
anser att det 1 forslaget saknas tydlighet avseende samplanering
mellan ldnderna. Den transportinfrastrukturella utvecklingen bland
annat till f6ljd av den omfattande industriella omstédllningen maste
tydligt samplaneras for att astadkomma ett robust och effektivt
jarnvégsnat dven 1 de Ost-, vastliga forbindelserna och undvika
administrativa och tekniska hinder samt moéjlighet till samordning
avseende medfinansiering frdn EU. Till exempel méste
gransdvergangen 1 Haparanda-Tornio som dr av nationell och
internationell betydelse fortsétta att utvecklas for att sa langt som
mojligt minska de grinsinfrastrukturella hinder som finns for bade
gods- och persontrafik. Griansterminalen i Haparanda maste utvecklas
for att hantera alla sorter gods och lastbarare med 6kad effektivitet och
de tvé landernas kollektivtrafiksystem knytas samman effektivare.

Vagar

Lénsstyrelsen noterar att planforslaget innehaller ett fullféljande av de
planerade moétessepareringsobjekten pa E10 vilket ar viktigt. Vag E10
har en mycket viktig samhéllsfunktion att fylla i ldnet men har tydliga
brister i framkomlighet, sdkerhet och dessutom avsaknad av rimliga
omledningsmojligheter. Den pagaende industriella omstidllningen
innebédr ocksa stora satsningar 1 Malmfalten vilket 6kar trycket pa E10
som ir den enda viigldnken mellan Gillivare och Kiruna. Aven
flertalet av de aterstdende flaskhalsarna pa E4 mellan Skellefted och
Umead inklusive forbifart Skellefted finns med 1 planen vilket positivt
paverkar Norrbottens tillgénglighet till grannlidnet och vidare soderut.
Dessa projekt pd E10 och E4 finns inom viktiga strak som tydligt
kommer att paverkas med 6kade gods- och persontransporter pa grund
av den industriella omstéllningen vilket innebdr att det &r viktigt att
sdkerstdlla framkomlighet och sékerhet. Déarfor anser Lansstyrelsen att
det finns ett tydligt behov av att Trafikverkets sa kallade 10-
procentsalternativ inkluderas i planen vilket skulle innebéra
motesseparering av E10 Mertainen—Kauppinen samt kompletterande
strackor mellan Skelleftea och Umea.

Planforslagets 6kning av anslaget for trimnings- och miljodtgarder ar
positivt da det bland annat md&jliggor trafiksdkerhetshdjande atgéarder
som Okar trygghet och attraktivitet for boende pa landsbygden
samtidigt som det ar effektiva atgarder som bidrar till ett hallbart
transportsystem och minskning av klimatpaverkande utslépp.
Exempelvis mojliggdrs angeldgna satsningar pa gang- och cykelvagar
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langs E10 och E45 vid tétortspassager samt faunapassager langs saviél
Europavigarna som jarnvagen.

Trafikverkets beskrivning 1 planforslaget av ett forsamrat tillstand
under planperioden av det lagtrafikerade statliga vignétet dr oroande
dé det innebér en forsdmrad robusthet, komfort och att vagkapitalet
paverkas negativt. I Norrbotten som utgor 25 procent av Sveriges yta
s& kommer végarna alltid vara helt avgorande for tillgdngligheten och
grunden for landsbygdsutveckling i Norrbotten. Ldnga avstand mellan
bostad, arbete, skola och annan samhéllsservice priaglar vardagen for
stor del av befolkningen dir vdgen &r enda alternativet. Att under
planperioden bygga upp en infrastrukturskuld pa det finmaskiga
vagndtet sasom skett pd jarnvigsndtet maste sa langt som mojligt
undvikas enligt Lénsstyrelsens mening. I sammanhanget ar det ocksa
virt att notera att Norrbottens arktiska klimat med tydliga
klimatforédndringar riskerar att ytterligare forsdmra végarnas standard.
Detta eftersom klimatet hdar kommer att paverkas mest med 6kade
temperaturer och nederbordsméangder som innebér utmaningar med
Okade snoméngder, hdga vattenfloden, dversvamningar och utdkad
tjéllossningsperiod.

Den i planforslaget foreslagna fortsatta anpassningen av vagnitet till
barighetsklass 4 (BK 4) for lastbilar upp till 74 ton &r positivt enligt
Lansstyrelsen. Det dr en viktig del 1 att effektivisera transporterna pa
védg och 1 kombination med ett inférande av léngre lastbilar upp till
34,5 meter innebdr det lagre klimatpaverkan och transportkostnad per
transportvolym. Dessa atgirder dr sirskilt viktiga i norra Sverige dér
skogsindustrin och gruvndringen &r beroende av transporter i omraden
dar det saknas jarnvdg samt genom vér nationsgrans till Finland dér
savél tyngre som ldngre fordon redan ar tillatna.

Lanstransportplanerna

Som Lénsstyrelsen tidigare beskrivit s& har Norrbottens lén ett mycket
omfattande vdgnat pd 25% av landets yta som &r helt avgdrande for
tillgdngligheten och grunden for landsbygdsutveckling. Av det
omfattande statliga vigndtet i lédnet dr det endast E4, E10 och E45 som
inte faller under lanstransportplanens ansvarsomrade vad géller
utvecklande atgérder i form av tillgénglighetsforbéttringar och
trafiksdkerhet. Lanstransportplanen fyller darfor en mycket viktig
uppgift for landsbygdens utveckling och trafiksdkerhet da de statliga
vagarna ofta dr bade lokalgata och genomfartsled genom savil
kommunhuvudorter som mindre samhéllen samt for att motverka den
forsdmrade tillgdngligheten som foljer av Trafikverkets standigt
pagaende hastighetsoversyn. Lanstransportplanens uppgift 6kar
dessutom i en tid dé stora resurser kravs for samhillsomvandling till
foljd av framforallt de nya industriella etableringarna med
forvantningar om ett 6kat hallbart resande och social inkludering. Dér
har utdver redan nimnda uppgifter ldnstransportplanen en uppgift i att
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bidra till kommuner och kollektivtrafik med medfinansiering for att
utveckla transportinfrastrukturen och samhéllet i en héllbar riktning.

Men med de tilldelade medel som finns for ldnstransportplanen i
Norrbotten for perioden 20222033 sd kommer inte detta vara mojligt
dé det i princip helt saknas medel till ovanstaende forrén efter 2028.
Att denna situation skulle komma att intrdffa har Lansstyrelsen patalat
under flertalet planrevideringar savél 1 egenskap som planuppréttare
som senare i motsvarande remissomgéngar som denna. Nu kommer
den dessutom extremt oldgligt i en tid av kraftig expansion 1 lénet.
Anledningen till den uppkomna situationen &r en generellt over tid
genomgaende for 14g tilldelning till lanstransportplanen for
Norrbottens lén utifrdn de omfattande vagnéat och uppgifter som
planen ska hantera. Specifikt sd handlar det om nu genomforda och
nddvindiga atgirder for mittseparering i tvd av ldnets
trafikintensivaste pendlingsstrak, framforallt strickan ldngs viag 97
mellan Luled och Boden, som orsakar ett stort och olyckligt vacuum i
planen.

Enligt Lénsstyrelsen &r detta inte en acceptabel situation 1 det ldge
som lénet just nu befinner sig med storre behov av offensiva atgiarder
an ndgonsin pd sévil statlig- och kommunal transportinfrastruktur som
kollektivtrafikatgirder. Detta bekréftas ocksa delvis 1 Trafikverkets
regeringsuppdrag avseende Norrbotten och Vésterbotten dir
Trafikverket redovisar behov av lokala atgérder i det statliga regionala
vagnétet 1 Boden och Gillivare kopplat till industriinvesteringarna till
foljd av byggtrafik, arbetspendling och befolkningsdkning.
Kostnaderna uppskattas till drygt 200 miljoner kronor som forvintas
finansieras av linstransportplanen och da har ingen hénsyn tagits till
behovet av att stotta kommunerna med bidrag till det kommunala
végnitet for trafiksdkerhets-, miljo- och cykelatgérder samt
kollektivtrafikatgirder. Eftersom etableringar av savél industri som
anslutande vigar dr 1 en inledande fas pa dessa orter finns all
anledning att anta att kostnaden for dessa atgiarder dessutom kommer
att 0ka. Utdver detta kan konstateras att Trafikverkets analys 1 detta
avseende avgrinsats till etableringarna i Boden och Géllivare men
Lénsstyrelsen ser ett tydligt behov att inkludera fler orter som tydligt
kommer att paverkas, exempelvis Lulea. Darfor anser Lansstyrelsen,
precis som Trafikverket konstaterar, att en extra satsning till
lanstransportplanen behovs.

Finansiering till [ansstyrelserna

Lénsstyrelsen vdlkomnar att regeringen i direktivet till Trafikverket
gett 1 uppdrag att foresla vilka investeringsobjekt som bedoms
medfora behov av sdrskilda resurser till berorda lénsstyrelser.
Trafikverket har dér bland annat foreslagit att ldnsstyrelserna i
Norrbotten och Visterbotten tillsammans preliminért ska erhalla 23
miljoner kronor for hanteringen av Norrbotniabanan mellan Skellefted
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och Lulea. Lansstyrelsen i Norrbottens 14n har kunnat folja
Lénsstyrelsen 1 Véasterbottens lans dkade arbetsméngd i samband med
hanteringen av jarnvédgsplanerna for Umea-Skellefted samt deras
aterkommande begéran av resursforstarkningar och konstaterar att
behovet ér stort. Ersdttningen ska, enligt Trafikverkets forslag, utga
for lansstyrelsernas dligganden som foljer av krav stéllda i
miljobalken. Det ligger dessutom 1 forslaget att lansstyrelsen ansoka
om erséttning hos Trafikverket genom att redovisa och verifiera
nedlagd tid/upparbetade kostnader och direfter betalar Trafikverket
sedan ut ersdttningen retroaktivt efter en granskning och
skélighetsprovning av inkomna underlag.

Det betyder att de omfattande arbetsinsatser som ldnsstyrelserna utfor
1 6vrigt 1 denna hantering och som bland annat foljer av aligganden 1
plan- och bygglagen och kulturmiljélagen inte ersitts. Lansstyrelsen
kan ocksé konstatera att den kritik som framforts fran landets
lansstyrelser i samband med remisshanteringen av Trafikverkets
rapport varen 2021 ”Uppdrag att analysera resursbehov for
ldnsstyrelserna vid omfattande transportinfrastrukturinvesteringar”,
inte har hérsammats eller bemots av vare sig Trafikverket eller
regeringen och vi bifogar darfor véra synpunkter igen i Bilaga 1 till
detta yttrande.

Lansstyrelsen ifragasitter ddrmed &n en gang att ersittningen endast &r
kopplad till miljobalken samt en onddigt kranglig och ofrutsédgbar
hantering. Lénsstyrelsen dr angeldgen om att inte ha ett system dér
stora insatser krévs for att berdkna/uppskatta lansstyrelsernas
kostnader. Istillet forordas en enkel, forutsdgbar och tillitsbaserad
finansieringsmodell.

Lansstyrelsen vill ocksa uppmérksamma regeringen pa att det 1
Norrbotten utdver hanteringen av jarnvégsplanerna for
Norrbotniabanan under samma tidsperiod kan komma att stéllas stora
krav pa Léansstyrelsens hantering av ovriga akuta
transportinfrastrukturprojekt, exempelvis dubbelspir Boden-Lulea.
Aven denna samlade bedémning av summan av alla pdgdende
transportinfrastrukturprojekt dr ndgot som Lénsstyrelsen tidigare har
patalat i det bifogade yttrandet. Vi utgar dérfor att regeringen tar med
sig dessa synpunkter och sdkerstiller att berdrda ldnsstyrelser inte
hamnar i en situation med otillrdckliga eller uteblivna
ersittningsnivéer som riskerar att fordrdja genomforandet av de sa
viktiga transportinfrastrukturprojekten for den historiskt omfattande
industrialisering som pagar.
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Ovriga synpunkter pa planens konsekvenser och
effekter

Hallbar utveckling och klimatutmaningen

Lénsstyrelsen &r kritisk till att forslaget till nationell transportplan inte
tydligare bidrar till de nationella klimatmélen. Det &r allvarligt d&
planen kommer att styra transportinfrastrukturinvesteringar under
minst halva den period som &terstar till 2045, da transportsektorn ska
ha uppnatt noll utsldpp av vixthusgaser. Utsldppen behover minska
med minst atta procent per ar for att mélet for inrikes transporter ska
nés till 2030. Trafikverkets bedomning dr att malet till 2030 nés, men
déremot inte klimatmalet 2045, samt att malen behover uppnis genom
andra atgirder dn genom transport- och samhillsplaneringen.

Lénsstyrelsen delar inte den uppfattningen. Den nationella planeringen
av statlig infrastruktur dr enligt oss ett viktigt och kraftfullt instrument
for vart gemensamma samhéllsbygge dér Trafikverket snarare bor ta
en ledande roll for att stilla om till det transporteffektiva samhalle
som krévs for ett langsiktigt klimatneutralt samhille. Tydliga atgarder
for hur transporteffektivitet ska framjas i forslaget till nationell plan
maste darfor finnas med, vilket ocksa ar ett tydligt direktiv i uppdraget
samt 1 den klimatpolitiska handlingsplanen.

I forslaget patalar Trafikverket att for att na en fossilfri transportsektor
krévs en dvergéng till andra drivmedel, frimst el, men dven vétgas
och biodrivmedel. Som ménga remissyttranden uttryckte det tidigare
over inriktningsunderlaget sa finns det inte forutséttningar for att vare
sig nationellt eller globalt pa ett hdllbart satt kraftigt kunna 6ka
anvindning av fornybara drivmedel. Det finns tre dvergripande
strategier fOr att minska utsldppen av klimatgaser i transportsektorn:
hallbara biodrivmedel, hallbar elektrifiering samt ett
transporteffektivare samhélle. Eftersom ett 6kat nyttjande av
framforallt biodrivmedel men dven eldrivna fordon, leder till 6kat
uttag av naturresurser och ddrmed Okat tryck pé ekosystemen och dven
andra ndringar och samhéllsnyttor, dr det av storsta vikt att satsningar
pa transporteffektivt samhélle prioriteras hogre. I Norrbotten star
personbilar for den 6vervdgande andelen koldioxidutslapp fran
transporter. Det maste darfor vara hogt prioriterat att dels stirka
mojligheten till hdllbart resande med kollektiva trafiklosningar, men
dven att minska transportbehovet, oka effektiviteten och dka
valmojligheter avseende transportmedel. Steg 1 och 2 1
fyrstegsprincipen behdver ges storre utrymme for att ocksa paverka
méanniskors val av transportmedel och ett minskat transportbehov.

Med anledning av ovanstadende anser Linsstyrelsen att det &r olyckligt
att anslagen till stadsmiljoavtalen sénks 1 forslaget da dessa syftar till
att frimja hallbara stadsmiljoer och bidra till ett mer transporteffektivt
sambhdlle. Trafikverket menar 1 forslaget att sikra slutsatser om
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avtalens effekter &nnu dr svér att dra istillet for att redovisa den
utvdrdering frén Sveriges nationella centrum for forskning och
utbildning om kollektivtrafik (K2) som pavisar positiva
klimateffekter. Vi vilkomnar ddremot en 6versyn av stadsmiljoavtalen
och den administrativa belastning det innebir for sokanden. Det
gynnar inte en hallbar utveckling om stadsmiljoavtal och satsningar pa
medfinansiering av cykelinfrastruktur bli onddigt krangligt, utan
istéllet bor dessa underldttas utan att for den skull gora avkall pa
kraven om motprestationer. Det borde ocksd kunna goras ytterligare
insatser for att stotta kommuner och regioner med fa eller inga
ansokningar for att bidra till en 6kad regional férdelning av medlen
inom stadsmiljoavtalen.

Lansstyrelsen vill ocksa péatala att det 1 forslaget pé flera stéllen finns
otydligheter huruvida det avses trafikens paverkan pé klimatet eller
klimatets paverkan pa transporttrafikinfrastrukturen. Det &r viktigt att
denna distinktion &r tydlig 1 planen, samt att de insatser som foreslas
till respektive ’klimatomrade”, dr konsekventa i bemérkelsen att de
direkt kan relateras till avsett omrade. I vissa delar av planen skulle
det bli tydligare om man delade upp "Klimat” i kategorierna
”Klimatanpassning” och ”Péverkan pa klimatet”.

Social hallbarhet

Social héllbarhet géllande transportinfrastruktur och transportpolitik
handlar om att sidtta mianniskorna i fokus, med sirskild hénsyn till att
beakta olikheter och mangfald, liksom fordelningsfragor och
folkhilsa. Transportsystemet ska dédrfor vara inkluderande och
tillgodose transportbehovet i lika hog grad for mianniskor med olika
forutsittningar i alla delar av landet oavsett kon, dlder, bakgrund,
socioekonomisk status eller funktionsnedséttning. Atgirder i
transportsystemet som tillgodoser dessa gruppers transportbehov
bidrar till en béttre integrering och delaktighet i samhéllet. Vid
utvecklandet av transportinfrastrukturen bor saledes fragor stéllas
kring pa vilket sétt atgérderna paverkar olika grupper 1 befolkningen
och om och hur de bidrar till att frimja de mest sarbara
befolkningsgruppernas behov.

Lansstyrelsen anser att den sociala hallbarhetsanalysen 1 Trafikverkets
forslag ar véldigt Overgripande eller i det ndrmaste obefintlig.
Trafikverket konstaterar att Planforslaget kan bidra till social
hallbarhet genom att bidra till god tillgdnglighet for alla medborgare
och utjdmna oréttvisa skillnader 1 tillginglighet mellan olika grupper
och geografiska omraden”. Daremot gér det inte att i ndgon storre
utstrackning utldsa hur olika grupper av medborgare kan komma att
paverkas av forslagen. Analysen av planforslagets effekter saknar
exempelvis helt en jaimstélldhetsanalys, trots att jamstilldhet &r en del
av transportpolitikens funktionsmal.
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Enligt lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter ska alla atgérder som paverkar barn ta hénsyn till barnets
bista, vilket forutsétter en barnkonsekvensanalys eller provning av
barnets bésta. Genom i princip alla samhéllen och stider gar det en
statlig vig och barns behov handlar inte enbart om trafiksikerhet, utan
dven om en gestaltad livsmiljo for den miljo som barn lever i och ska
rora sig 1 pa egen hand. Lénsstyrelsen kan inte utlésa 1 Trafikverkets
forslag om eller pa vilket sitt barnrittsperspektivet beaktats i
planarbetet.

Samrad

I beredningen av drendet har samrad skett med Region Norrbotten,
Lénsstyrelsen Visterbotten och Handelskammaren Norrbotten samt
projekten Norrbotnibanegruppen och Botniska korridoren.

De som medverkat i beslutet

I beredningen av detta drende har Lansstyrelsen funktioner for
foljande sakomraden deltagit: Samhéllsplanering, Samhéllsskydd,
Energi & Klimat, Miljéanalys, Landsbygd, Social hallbarhet och
Agenda 2030.

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handlaggare
av transport- och infrastrukturfrdgor Jimmy Bystedt som
foredragande.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Remiss om Trafikverkets rapport; Uppdrag att
analysera resursbehov for lansstyrelserna vid
omfattande transportinfrastrukturinvesteringar
Ert diarienummer: 12020/01502

Bakgrund

Lansstyrelsen har av Infrastrukturdepartementet fatt Trafikverkets rapport avseende
rubricerat uppdrag for synpunkter.

En av de bakomliggande orsakerna till uppdraget till Trafikverket dr de kontakter som
Lansstyrelsen 1 Védsterbottens ldn haft med regeringen och Trafikverket under en f6ljd
av ar med anledning av att deras hantering av projekt Norrbotniabanan riskerade att bli
en bromskloss pa grund av bristande resurser. En risk som numera 6vergétt till ett
faktum. I de skrivelser som vi tagit del av och i de kontakter vi haft med Lénsstyrelsen i
Visterbottens ldn framgar det att ldnsstyrelsen under de senaste aren haft en vésentligt
okad arbetsméngd kopplat till Norrbotniabanan. Denna typ av storskaliga
transportinfrastrukturprojekt intriaffar ytterst séllan i Norrland, och det dr dirfor inte
vare sig rimligt eller mojligt att en lénsstyrelse ska ha en dimensionering och
bemanning for sadana tillféllen.

Lénsstyrelsen forutsdtter att planeringen av Norrbotniabanan norr om Skelleftea
kommer att ske skyndsamt med tanke pd det uppenbara behovet, inte minst med
anledning av de mycket omfattande niringslivsinvesteringar som pagar och beslutats
om 1 Norrbottens och Vésterbottens ldn. Lansstyrelsen dr ddirmed mycket positiv till att
regeringen viljer att se dver denna fraga. Det dr hog tid att staten gemensamt hittar en
modell for finansiering av ldnsstyrelsernas arbete vid omfattande
transportinfrastrukturprojekt sé att staten inte fortsitter satta krokben for sig sjélva.
Syftet med 6versynen dr, som Lénsstyrelsen utldser det, att lansstyrelsernas resurser ska
ge 0kade mojligheter att ga i takt med stora samhéillsinvesteringar och inte riskera att
orsaka forseningar som dels leder till dyrare projekt, dels riskerar att &ventyra effekten
av stora ndringslivsetableringar/-investeringar. Sjdlvklart med forutsittningen att
kvalitet och rittssdakerhet bibehélls. Lansstyrelsens bedomning dr att detta syfte kan nés
om regeringen gér vidare med en modell som beaktar vara nedanstdende synpunkter pd
Trafikverkets foreslagna finansieringsmodell.
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Sammanfattning

e Linsstyrelsen vilkomnar forslaget till en modell for ekonomisk erséttning for
Lénsstyrelserna insatser i stora transportinfrastrukturprojekt som ingér i den
nationella planen.

e Linsstyrelsen anser att det finns en otydlighet i grunden for faststéllande av
beloppsgransen 5 Mdkr och konstaterar att den inte &r motiverad i underlaget.

e Linsstyrelsen &r positiv till att &ven objekt under 5 Mdkr kan rendera erséttning,
men anser att det behovs tydliggoras vilka kriterier som ska beaktas. Forslag pa
mojliga kriterier dr; hur manga andra projekt som pégdr i det aktuella ldnet,
komplexa forhdllanden exempelvis fornldamningar, manga
vattenverksamhetsdrenden eller liknande samt hur manga handléggare det finns
pa lansstyrelsen for att delta i drenden.

e Linsstyrelsen anser att det finns en otydlighet i faststéllande av den maximala
ersittningen, 0,1% av totalkostnaderna, och att den inte har motiverats i
underlaget.

e Linsstyrelsen dr angeldgen om att inte ha ett system dér stora insatser krivs for
att berdkna/uppskatta ldnsstyrelsernas kostnader. Istillet forordas en enkel,
forutségbar och tillitsbaserad finansieringsmodell.

e Linsstyrelsen anser att ersattning ska utga for lansstyrelsens samlade
arbetsinsats utifrén all lagstiftning som berdrs av omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar och inte enbart utifran uppgifter enligt
miljobalkens bestimmelser.

Majlighet till framforhallning — Léansstyrelsen vill bidra till god planering

Ldnsstyrelsen vilkomnar forslaget att reformera systemet med linsstyrelsernas
ersdttning vid omfattande transportinfrastrukturinvesteringar. Lansstyrelsen d&r man om
att ha beredskap och ha en god kapacitet for att fullf6lja sin roll i landets
transportinfrastrukturplanering. Det dr darfor, som vi ser det, angeldget att de berorda
lansstyrelserna tilldelas extra resurser for sina myndighetsuppgifter i samband med stora
transportinfrastrukturprojekt. Sddana projekt innebér erfarenhetsmissigt en betydande
arbetsvolym, ofta utstrickt dver ldnga tidperioder, och &ven ett stort behov av
samordning och koordinering. Utan sérskild erséttning riskerar annars lidnsstyrelsens
hantering att bade fi en otillrdcklig kvalitet och fordrdja Trafikverkets provnings- och
planldggningsprocess pa ett allvarligt sétt, alternativt fordroja andra processer med
anknytning till exploatering och byggande i det berdrda lénet. Sarskilt stor risk for att
processen fordrdjs dr det i resursmassigt mindre lén, dér ett mycket stort eller en storre
anhopning av transportinfrastrukturprojekt innebdr en oproportionerligt stor
arbetsuppgift jimfort med vad lénsstyrelsen vanligtvis har att hantera. En resursméssigt
mindre ldnsstyrelse har vanligtvis mindre moéjligheter att omfordela personal efter
kompetensbehov och kan oftare, sérskilt om arbetsmarknaden i regionen &r mindre, ha
svérare att rekrytera rétt personal. Lansstyrelsen kan konstatera att denna risk blivit
verklighet hos vara kollegor 1 Vésterbotten, ddr hanteringen av drenden kopplat till
Norrbotniabanan inte kunnat ske i takt med Trafikverkets tidplan. En mycket olycklig
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utveckling som ocksa riskerar intrdffa pa Lansstyrelsen i Norrbottens 14n om inte extra
resurser sékerstélls for bland annat hanteringen av fortsittningen av Norrbotniabanan
norr om Skellefted. Men dven for andra akuta behov av
transportinfrastrukturinvesteringar som kan komma att krdvas med anledning av den
mycket omfattande industrialisering med stora padgdende och aviserade investeringar
som sker 1 norra Sverige.

Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget att de objekt som ska vara berdttigade till ersdttning
identifieras i samband med den nationella transportplanen. For att ekonomiska tillskott
till lansstyrelsen ska gora nytta krévs att systemet for erséttning dr forutsagbart och
transparent, sa att ldnsstyrelsens planering for kompetensforsdrjningen kan goras 1
forvég. Detta tillgodoses betydligt battre med rapportens forslag 4n med dagens system.
Det dr ocksa bra att ersittning kan tilldelas dven for objekt som inte tillatlighetsprovas.
For att modellen ska fungera pa ett andamalsenligt sdtt krdvs ocksa att det finns ett
stabilt system for berdkning av lénsstyrelsens kostnader i samband med
transportinfrastrukturprojekten som utgér fran lansstyrelsernas behov. Det har tyvérr
inte Trafikverket klargjort 1 rapporten, vilket dr forvanande. Vi anser dérfor att
foreslagna kriterier for erséttning och erséttningsnivaer méste bearbetas vidare.
Lansstyrelsen dr angeldgen om att ha ett system dér det inte krdvs stora insatser for att
berdkna/uppskatta lansstyrelsernas kostnader.

Ldnsstyrelsen ifragasdtter forslagen modell for ansékan om och utbetalning av
ersdttning och foresprdkar istdllet en forutsdigbar och tillitsbaserad modell. Enligt
forslaget ska lénsstyrelsen ansoka om erséttning hos Trafikverket genom att redovisa
och verifiera nedlagd tid/upparbetade kostnader. Trafikverket betalar sedan ut
ersdttningen retroaktivt efter en granskning och skélighetsprovning av inkomna
underlag. Denna process riskerar enligt Lansstyrelsen att bli onddigt omfattande och
tidskravande for bade lansstyrelserna och Trafikverket. Lansstyrelsen foresprakar
istéllet en modell som ir enkel, forutsdgbar och som bygger pa tillit mellan statliga
institutioner. I sammanhanget hénvisas till betinkandet av Tillitsdelegationen Med tillit
foljer bittre resultat — tillitsbaserad styrning och ledning i staten”. Genom en
tillitsbaserad styrning finns stora mojligheter att spara sévél tid som resurser och
foljaktligen 1 hogre grad bidra till syftet, effektiva processer och en 6kad mdjlighet for
lansstyrelsen att ga i1 takt med stora samhéllsinvesteringar. Det dr manga olika
kompetenser som &r involverade i d&renden kopplat till omfattande
transportinfrastrukturprojekt och det ar svart att pa kort sikt rekrytera handlaggare som
har tillrdcklig kompetens fOr att hantera dessa typer av drenden. Det behdver darfor
finnas en god framforhallning, l1&ngsiktighet och flexibilitet i den modell som foreslas.

Kriterier for ersittning och ersiittningsnivier

Ldnsstyrelsen tillstyrker att forfattningsfordandringar gors sa att rdtten till ersdttning for
ldnsstyrelsens arbete inte enbart ska vara knuten till regeringens tilldtlighetsprovning
enligt 17 kap. miljobalken. Sa som framgar av Trafikverkets rapport behovs bade
justeringar i forordningen (1998:940) om avgifter och prévning och tillsyn enligt
miljobalken och framtagande av en ny forordning som reglerar ersattningsfragan i
enlighet med en dndrad modell. Lansstyrelsen framhéller vikten av att en sadan
forordning blir tillrackligt tydlig och att berdkningarna avseende erséttningsnivaernas
storlek blir s& enkla och forutsdgbara som mojligt.
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Ldnsstyrelsen saknar i forslaget en tydlig motivering till att "ldsa” ersdttningsnivan till
en viss andel (0,1%) av projektets investeringskostnad och enbart till projekt som
overstiger 5 mdr kronor. En sddan styrning &r inte relevant for att spegla lansstyrelsens
arbetsbehov, som snarare beror pa projektets komplexitet, svarighetsgrad samt behovet
av samordning och koordinering.

Trafikverket framfGr i1 rapporten att det ska finnas utrymme att beakta behovet av
erséttning for objekt dir komplexitetskriteriet &r sarskilt framtradande. Lansstyrelsen
instimmer 1 detta men saknar resonemang om hur komplexitetskriteriet ska kunna
beddmas.

Enligt Lénsstyrelsens mening finns det ingen entydig korrelation mellan investeringens
totalkostnad och hur arbetsamt projektet dr for Lansstyrelsen. Ndgra motiv for att sétta
en undre grins pa 5 mdr kronor finns inte 1 Trafikverkets rapport och vi menar att den
dérmed inte &r helt befogad. Vi anser att alla namngivna objekt i nationell plan ska
kunna bedomas med syfte att undersdka om och i vilken omfattning ldnsstyrelsens
arbete ska ersittas. D4 finns ocksa mojlighet att vdga thop om ett enskilt ldn har flera
aktuella projekt som sammantaget ger en hogre arbetsbelastning dn normalt for
lansstyrelsen.

Normalt sett dr ocksa investeringskostnaden ganska oséker i ett skede innan
planldggningen har pdbdrjats, sa som den alltid dr nér objekten hanteras i den nationella
transportplanen. En modell som enbart styr efter investeringskostnaden skulle kunna
medfOra en risk for felaktiga antaganden om vilken maximal erséttning som kan utgd
for det enskilda projektet. Vi menar att det 1 sé fall skulle vara mer relevant att
ersdttningsnivaerna relateras till projektets planerings- och utredningsbudget én att se
till hela investeringskostnaden.

Vilket arbete som foreslas ersittas och inte

Ldnsstyrelsen ifrdagasdtter forslaget att ersdttning endast ska utgd for arbete som avser
krav i 2-4 kap och 5 kap miljobalken. Krav som utgar fran miljobalken utgor onekligen
grunden for en stor del av Lansstyrelsens arbete med ett transportinfrastrukturprojekt
men det ticker langtifran alla de myndighetsuppgifter som Lansstyrelsen har att
ombesorja i samband med att projektet ska planldggas och genomforas.

Mot bakgrund av att den foreslagna modellen gar ut pa att inte ldngre knyta
lansstyrelsens ersattning till regeringsprévning om tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken
finns inte heller ndgra logiska skél att knyta ersittningen till just miljobalkens krav.
Rapporten ger heller inga grundade motiveringar till varfor annan lagstiftning ska
lamnas utanfor. Det riskerar bara att pa ett olyckligt sétt snedvrida lédnsstyrelsens och
planeringens prioriteringar samtidigt som det ocksa blir onddigt kringligt att berdkna
eftersom arbete med exempelvis vig- och jarnvagsplaner (viglag samt lag om byggande
av jarnvég) och detaljplaner (plan- och bygglagen) till betydande del bygger pé att
tillampa krav 1 miljobalken. Omfattande transportinfrastrukturprojekt tenderar dven att
innebdra omfattande arbete for lansstyrelserna enligt kulturmiljolagen savél som flera
andra lagar som inte ersdtts av Trafikverket. Av sérskild betydelse hér ar Lénsstyrelsens
ansvar for att arbeta tvirsektoriellt utifrdn ett statligt helhetsperspektiv och att samordna
olika myndigheters insatser. Ndarmare beskrivningar av lansstyrelsens uppgifter och
arbetssdtt i samband med transportinfrastrukturinvesteringar finns narmare beskriven i
lansstyrelsernas rapport 2020-05-28 ”Gemensamma arbetsmetoder vid omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar” (regeringens uppdrag Fi2019/03570/SFO)
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Vilken del av ldnsstyrelsens arbete som framforallt har bristande resurser vid
omfattande transportinfrastrukturprojekt avgors av projektets karaktér och av den
befintliga resurssituationen pa den berorda lansstyrelsen. Lansstyrelsens insatser och
vilka sakomraden som berors skiljer sig ocksé at under alla de ar som ett omfattande
projektet pagar. Enligt oss dr det ldnsstyrelserna sjdlva som bast avgor var resurserna
bor tillsdttas for att na syftet — att inte bidra till forseningar, dyrare projekt eller tumma
pa rattssdkerhet och kvalitet. Det bor darfor finnas en flexibilitet for ldnsstyrelserna att
placera resurserna dér de gor som storst nytta utifran syftet. Den flexibiliteten uteblir om
regeringen véljer att ga vidare med Trafikverkets forslag att enbart ersitta arbete som
avser krav i miljobalken.

Ldnsstyrelsen understryker vikten av att ersdttningen blir tillrdcklig for att fa avsedd
effekt. Foreslagen ersittningsnivd motsvarande maximalt 0,1% av investeringskostnaden
tacker upplysningsvis, enligt Lansstyrelsens erfarenhet inte de sammantagna arbete som
lansstyrelsen har pa grund av krav 1 miljobalken, &n mindre de samlade behoven.
Lansstyrelsen 1 Védsterbottens lédn har ddremot gjort beddmningen under sin hantering av
Norrbotniabanan att en erséttningsniva pa 0,1% av objektets totalkostnad skulle gjort
det mgjligt att gé 1 takt med Onskad tidplan. Lansstyrelsen inser att det dr svart att sitta
en exakt grins som matchar alla projekt i olika delar av landet, men gor bedomningen
att den dtminstone inte bor vara lagre dn 0,1% av totalkostnaden om syftet med denna
Oversyn ska uppnas.

Behovet av en konsekvensanalys

Ldnsstyrelsen ifragasdtter rapportens konsekvensbeskrivning. Har redovisas 1 stora drag
enbart de praktiska konsekvenserna for Trafikverkets ekonomiska planering men inte
konsekvenserna ifraga om de berorda lansstyrelsernas mojlighet att fullgora sina
uppdrag eller hur detta paverkar planeringen och genomforandet av aktuella
transportinfrastrukturprojekt. Vi vill lyfta fram att forslagets avgransningar for vilka
delar som enligt rapportforslaget inte ska erséttas ocksa ger negativa konsekvenser for
hur effektivt transportinfrastrukturprojektet kan genomforas. Lénsstyrelsen anser att
konsekvensbeskrivningen behdver utvecklas, inte minst vad avser den foreslagna
modellens effekter for resursméssigt mindre ldnsstyrelser. Lansstyrelsen onskar att en
jamforelse gors mellan olika modeller for finansiering och ersittningsniver for att
kunna ta slutlig stéllning till [dmpligt alternativ for att pa basta sétt nd syftet med
uppdraget.

Allménna synpunkter

Parallellt med Trafikverkets uppdrag om lénsstyrelsernas resursbehov genomforde
linsstyrelserna det gemensamma regeringsuppdraget Fi2019/03570/SFO, att med
utgangspunkt 1 erfarenheter fran tidigare genomforda investeringsprojekt ldmna forslag
till gemensamma arbetsmetoder vid omfattande transportinfrastrukturinvesteringar.
Lansstyrelserna har vid rapportering av uppdraget redovisat forslag till utvecklade
samarbetsformer for en mer forutségbar, effektivare och battre samordnad hantering.
Det dr angeléget att detta gemensamma arbete kan utvecklas vidare i samverkan med
Trafikverket.

Lansstyrelserna har 1 samband med uppdraget ocksé redovisat behov av
forfattningsindringar for att tydliggora lansstyrelsens uppgifter i samband med
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tillimpning av viglagen och lagen om byggande av jarnvég. Lansstyrelsen ser som
angelédget att dessa forslag fortsatt dvervégs, inte minst med anledning av att en ny
modell tas fram for att berékna lénsstyrelsernas erséttning for arbete med omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar. Har vill vi ocksa sérskilt lyfta fram betydelsen av att
hitta ldmpliga principer for hur lansstyrelserna gors delaktiga i planeringsarbetets tidiga
skeden, sdsom hantering av atgirdsvalsstudier eller andra liknande insatser som
genomfors innan den formella planldggningen paborjas. Att ldnsstyrelsen utifrén sitt
tvarsektoriella och regionalt samordnande uppdrag medverkar i tidiga skeden av
omfattande transportinfrastrukturinvesteringar kan enligt vér uppfattning vara till stora
nytta fOr att tillvarata de samlade statliga intressena. Vi anser att om dessa processer inte
ska forfattningsregleras bor regeringen istdllet ge sdrskilda uppdrag till de lénsstyrelser
som berors av sddana satsningar.

Samrad

I beredningen av drendet har samrdd skett tillsammans med landets alla lansstyrelser,
samt 1 sérskild ordning med Lénsstyrelsen 1 Visterbottens ldn.

De som medverkat i yttrandet

I beredningen av detta drende har enheterna for samhallsplanering och kulturmiljo,
landsbygd, miljoskydd, naturmilj6, samhéllsskydd samt naturresurs och renniring
deltagit.

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handldggare Jimmy
Bystedt som foredragande. Lansstyrelsens hantering av drendet sker digitalt och saknar
dérfor underskrifter.
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