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Beskrivning av arendet

Trafikverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram férslag till ny
nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033 (fortsattningsvis
benamnd planforslaget) och skickat den pa remiss.

Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen valkomnar Trafikverkets prioritering av utékade ramar
for drift och underhall av framforallt jarnvagar. Det ar vasentligt att
tillforlitlighet i jarnvagssystemet ékar for att kollektivtrafiken i Skane
ska kunna drivas och utvecklas. Fehmarn Bélt kommer att medfora
kraftigt 6kad trafik genom sodra Sverige, savél pa vag som jarnvag,
vilket forstarker behovet av utbyggnad av jarnvégen och forbéattrade
forbindelser over Oresund. Lansstyrelsen ser darfor, utéver de
pagaende projekten, framforallt behov av féljande namngivna objekt:

e Maria — Helsingborg C ska prioriteras i planen sa att hela
Vastkustbanan blir utbyggt till dubbelspar,

e atgarder for att forstarka och sékerstélla kapaciteten i
anslutningarna till den befintliga Oresundsbron,

e ny stambana Hassleholm — Lund behévs ur ett regionalt
perspektiv for att avlasta SGdra stambanan,

e Skanebanan Kristianstad-Hassleholm &r ett av Sveriges mest
trafikerade enkelspar och dubbelspar kravs for att tagtrafiken
ska kunna utvecklas samt

e dubbelspar pa Ystadbanan mellan Skurup och Rydsgard.
Straket bedéms av Region Skane ha en stor potential for
ytterligare resandetillvéaxt pa jarnvag.
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Lansstyrelsen vill inte riskera att fordroja samhéllsviktiga projekt och
understryker darfor att det ar fundamentalt att Lansstyrelsen
kompenseras nar staten genomfor omfattande infrastrukturprojekt.
Lansstyrelsen ifragasatter darfor att ersattning endast ska utga for
arbete som avser krav i 2-4 kap. och 5 kap. 3-5 §8 miljobalken och till
hdgst 0,1 procent av infrastrukturobjektets berédknade totalkostnad.
Utan tillracklig ersattning riskerar lansstyrelsens hantering att bade fa
en otillracklig kvalitet och fordroja Trafikverkets provnings- och
planlaggningsprocess pa ett allvarligt sétt och dven riskera att fordroja
andra processer med anknytning till exploatering och byggande.

Utover klimatomstallningen &r utarmningen av biologisk mangfald
en stor miljéutmaning. Lénsstyrelsen menar darfor att ramen for
Miljoatgarder — Landskap behdver utokas. Buller har en stor negativ
paverkan pa biologisk mangfald. Lansstyrelsen vill darfor lyfta
behovet av att lagstiftningen andras sa att det blir mojligt for
Trafikverket att ta mark i ansprak for att skydda naturmiljoer fran
bullerpaverkan.

Lansstyrelsen anser dven att anslaget for Miljoatgarder — Vatten
behover okas da planforslaget innebér att endast en tredjedel av det
identifierade behovet for dricksvattenforsorjning och skyddsvarda
ekologiska vatten kan atgérdas.

Lansstyrelsen menar att det kravs ett stallningstagande till om och hur
Trafikverket ska investera i befintlig infrastruktur som riskerar att
paverkas av stigande hav, erosion och éversvamningar. Lansstyrelsen
utokar garna samarbetet med Trafikverket i dessa fragor.

Lansstyrelsen valkomnar att nationella planen samfinansierar
cykelvagar i de regionala transportinfrastrukturplanerna, men hade
garna sett att ramen hade varit storre eftersom det finns ett stort behov
av cykelinfrastrukturinvesteringar pa de regionala vagnaten.

Trafikverket behover ta hansyn till det lagtrafikerade cykelvagnatets
betydelse for cyklingen i sin fortsatta planering, sa att utpekade
cykelrelationer mellan tatorter och andra malpunkter inte drabbas av
forsamrad standard i dessa strak.

Lansstyrelsen vill lyfta svagheten i lagstiftningen (Véglag (1971:948))
nar det galler mojlighet att ta mark i ansprak for cykelvagar med
vagplan.

Léansstyrelsen menar att det &r angelédget att inte anslaget for
stadsmiljoavtal minskas. Trafikverket foreslar en minskning och
anledningen till det ar att en utvardering ska goras 2030. Av
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planforslaget framgér dock att K2* har gjort en utvardering och har
kommit fram till att det huvudsakliga syftet med stadsmiljoavtalet far
anses vara uppnadda.

Lansstyrelsen foreslar strackan Malmo-Gaéteborg som en forsta etapp
vid en stegvis utbyggnad av elvagarna. Vag E6 har hog trafikmangd
och stark internationell koppling.

Lansstyrelsen menar att framforallt alla namngivna vagobjekt som inte
ar pagaende behéver omprévas. Om uppsatta klimatmalen ska kunna
nas till 2045 behdver beslut som redan ar tagna ifragaséttas.

Skillnaden mellan det som planférslaget anger och vad som anges i
miljokonsekvensbeskrivningen pekar pa den principiellt viktiga fragan
om att lénsamhet for manga vagprojekt bygger pa en fortsatt kad
tillvaxt av vagtrafiken, vilket inte starker omstéllningen till ett
transporteffektivt samhalle.

Lansstyrelsen menar dven att basprognosen behéver ifragasattas och
att det vore fordelaktigt om en bredare bild av framtiden &n
basprognosen och hur klimatmalen nas hade legat till grund for vilka
investeringar som gors.

Lansstyrelsen saknar tydliga redovisningar éver hur planforslaget
bidrar till en 6kad transporteffektivitet i samhéllet, vilket var ett krav i
regeringens direktiv.

Lansstyrelsen uppmarksammar att miljobedémningen lyfter fram att
de slutsatser och forslag som framfordes till regeringen i
Transportplanering 2.0 kring miljébedémningar fortfarande ar
aktuella.

En oroande effekt av planforslaget ar att befintliga skillnader i
tillganglighet kan antas komma att forstarkas mellan olika grupper.
Lansstyrelsen menar att det ar en brist att planforslaget inte har
analyserat mojligheten att 6kade satsningar pa nagot omrade skulle
kunna ge en tydlig kursandring avseende jamstélldhet.

I Namngivna investeringar. Underlagsrapport till Forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen 2022 — 2033 &r endast
strackan Lund-Hassleholm utpekad som ett objekt som bidrar till 6kat
bostadsbyggande i Skane. Léansstyrelsen menar att detta inte ger en
rattvis bild for Skane.

Lansstyrelsen menar att den nationella planen behéver ta hojd for att
vid hojd beredskap och ytterst krig kan transportférutsattningar andras

1 K2 drivs och finansieras av Lunds universitet, Malmo universitet och VTI i
samarbete med Region Stockholm, Vistra Gotalandsregionen och Region Skéne. K2
far stod av Vinnova, Formas och Trafikverket
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och annan transportkapacitet kan behdva finnas tillganglig. Det kraver
bland annat hamnar med kapacitet for roro-trafik pa ett flertal platser.

Plan och bygglag (2010:900) har ett flertal gangen uppdaterats med
syfte att Oka effektiviteten i planprocessen och L&nsstyrelsen menar
att &ven lagstiftningen som galler vag- och jarnvégsplaner skulle
behdva en sadan Gversyn.

Lansstyrelsens synpunkter

Skane ar en transitregion och utmérker sig dven genom sin flerkarniga
struktur med bade en storstad och storre stader samt manga mindre
orter som tillsammans ar betydelsefulla for néaringsliv och arbets-
tillfallen. Arbetspendling pa jarnvag har en stor betydelse for
befolkningens mojlighet till sysselsattning och for Skanes tillvéxt. Det
ar aven viktigt att kunna erbjuda invanarna bra kollektivtrafik for att
motverka det utanforskap som finns i flera skanska stader. Den
begransade kapaciteten i det skanska jarnvagsnatet innebar darfor en
ytterligare utmaning for samhallet da det i delar av systemet inte finns
utrymme for fler tag. Hart utnyttjad kapacitet innebar aven att
storningskansligheten i trafiksystemet okar. Lansstyrelsen menar
darfor att det ar vésentligt att robustheten i jarnvagssystemet
forbattras.

De skanska hamnarna har stor betydelse for tillvaxten i Sverige.
Nastan en fjardedel av den svenska import och exportens godsvolym
och nastan en tredjedel av handelsvardet gar via nagon av de skanska
hamnarna. En stor del av godset, cirka 60 procent, har sin slut-
destination langre norrut och gar darfér med tag och lastbil genom
Skane. Fehmarn béalt-forbindelsen kommer nar den invigs att medfora
kraftigt 6kad trafik genom sodra Sverige, savél pa vag som jarnvag.
For att klara 6kade volymer och samtidigt leva upp till regionala och
nationella milj6- och klimatmal, behover en betydligt storre andel av
godset som kommer in via skanska hamnar och via Oresundsbron
antingen transporteras med sjofart narmre sin slutdestination, eller
fraktas pa jarnvag. Aven ur detta perspektiv kravs satsningar pa
jarnvagsinfrastruktur i Skane samt att forutsattningar skapas for
effektiva omlastningar mellan jarnvég, sjofart och vég.

Nodvandigt att Vastkustbanan prioriteras

Lansstyrelsen &r starkt kritisk till att dubbelsparsutbyggnaden mellan
Maria C och Helsingborg C foreslas skjutas fram. Lansstyrelsen
menar att det &r nddvéndigt att projektet prioriteras i planen eftersom
Véstkustbanan &r viktig for hela vastra Sverige. Det &r forst nér
strackan Helsingborg C-Maria ar utbyggd till dubbelspar som full
effekt uppnas av bland annat tunneln genom Hallandsasen. Med ett
genomforande enligt planforslaget kommer det dréja en bra bit in pa
2030-talet innan Vastkustbanan ar fullt utbyggt till dubbelspar, vilket
riksdagen beslutade om redan ar 1992. Strackan Helsingborg C-Maria
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kommer att vara den enda stracka som fortfarande har enkelspar nar
Varbergstunneln blir klar 2024.

Vastkustbanan gar mellan Goteborg och Lund och forbinder
Kopenhamn med Oslo. Oppnandet av Fehmarn Balt-forbindelsen
inom planperioden kommer troligtvis medféra an mer godstrafik pa
vag genom vastra Sverige, bland annat till foljd av brister i jarn-
vagsnatet. Lansstyrelsen menar att moéjligheterna for att utveckla ett
hallbart transportstrak mellan Képenhamn och Oslo genom véstra
Sverige inte synliggdrs i planen. Det ar en outnyttjad potential som
skulle kunna ha stora effekter pa bade klimatrelaterade utslapp och
regional utveckling. Att planforslaget som en konsekvens av Trafik-
verkets prioriteringar inte medverkar till en hallbar utveckling i straket
framgar inte av planforslaget och inte heller av miljobedémningen.

Lansstyrelsen menar att det ar positivt att Trafikverket foreslar en
uppgradering till 250 km/t pa delar av Vastkustbanan, da den ger
mojlighet till kortare restider mellan tillvaxtmotorerna pa vastkusten.
Lansstyrelsen befarar dock att den fulla effekten och nyttan av
uppgradering till 250 km/t inte kommer att kunna uppnas innan
Vastkustbanan har dubbelspar i hela sin strackning.

Oresundsférbindelser

Den fasta forbindelsen under Fehmarn Balt beréknas sta fardig 2029
och kommer att ge béattre forutsattningar for inte minst tagtrafiken
mellan Sverige och kontinenten. Forbindelsen kommer nar den invigs
att medfora kraftigt 6kad trafik genom sodra Sverige, saval pa vég
som jarnvag, vilket forstarker behovet av forbéattrade forbindelser dver
Oresund.

Lansstyrelsen menar att det ar angeléget att i forsta hand sékerstélla att
Oresundsbron kan nyttjas till fullo och att det darfor ar positivt att
planforslaget foreslar atgarder for att forstarka och sékerstélla
kapaciteten i anslutningarna till den befintliga Oresundsbron.
Lansstyrelsen antar att den externa finansieringen avser 6verskott fran
Oresundsbron och menar att det &r vialkommet att detta Gverskott
anvands for investeringar i transportsystemet i Sydsverige.

| sammanhanget vill Lansstyrelsen framhalla att det behdvs en
utbyggnad av kapaciteten med reservfarjeférbindelser mellan
Danmark och Sverige for att 6ka robustheten och déarmed sakerstélla
nodvandiga transporter av for Sverige avgorande férnddenheter och
produkter. Det medfor behov av att utreda och atgérda de brister som
finns i landanslutningar for saval jarnvéags- som landsvagssystemet till
de skanska hamnarna.

Lansstyrelsen vill dven lyfta att nya Oresundsforbindelser behdvs for
att starka robustheten, minska sarbarheten och pa sikt 6ka kapaciteten
samt Oka integrationen i Oresundsregionen. Med tanke pa de langa
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planeringsprocesserna menar Lansstyrelsen darfor att en lokaliserings-
utredning for fast forbindelse mellan Helsingborg-Helsingdr behtver
paborjas.

Nya stambana Héssleholm - Lund

Lansstyrelsen menar att utbygganden av Ny stambana mellan
Hassleholm och Lund &r angeldgen ur ett regionalt perspektiv da den
avlastar Sédra stambanan mellan Malmdo-Hassleholm. Kapacitets-
utnyttjandet ar mycket hogt (6ver 80 procent) pa strackan och
avlastningen av Sodra stambanan kréavs for att mota 6kande gods-
och persontrafik och gora jarnvagssystemet i Skane mer robust.

Lansstyrelsen anser att en alternativ finansiering bor prévas for
utbyggnaden av nya stambanor for att skapa ekonomiskt utrymme for
angelagna satsningar pa det 6vriga jarnvagssystemet.

Skanebanan

Lansstyrelsen valkomnar satsningen pa Skanebanan med forlangt
motesspar samt hojd hastighet pa strackan Helsingborg — Hassleholm.
Lansstyrelsen menar att det dven ar angeldget att utbyggnaden av
Skanebanan Kristianstad-Hassleholm till dubbelspar kommer med i
den nationella planen for transportinfrastrukturen. Stréckan ar ett av
Sveriges mest trafikerade enkelspar och dubbelspar kravs for att
tagtrafiken ska kunna utvecklas. Hassleholm-Kristianstad har idag
stora kapacitetsbrister och Skanetrafiken kan i dag inte méta den
efterfragan som finns pa utokad tagtrafik Malmo — Kristianstad.

Ystadbanan

Tagtrafiken pa Ystadbanan &r idag mycket kéanslig for storningar och
ger inte utrymme for fler tagavgangar. Straket bedéms av Region
Skane ha en stor potential for ytterligare resandetillvéxt pa jarnvag.
Dubbelspar mellan Skurup och Rydsgard skulle medféra okad
kapacitet, 6kad robusthet och skapa mdojlighet till utvecklad trafikering
och en 6verflyttning av pendling fran vag till jarnvag.

Lansstyrelsen vill inte riskera att férdroja samhallsviktiga projekt

Enligt regeringens direktiv ska Trafikverket foresla vilka investerings-
objekt som bedéms medfora behov av sérskilda resurser till berérda
lansstyrelser och till vilket belopp. Planforslaget innebar for Skanes
del en mojlighet att soka medel for vart arbete som galler projektet Ny
stambana Hassleholm - Lund. Trafikverket har i utpekandet av objekt
och ersattningsniva utgatt fran sin rapport Uppdrag att analysera
resursbehov fér lansstyrelserna vid omfattande transportinfrastruktur-
investeringar som redovisades till regeringen i maj 2020.

Léansstyrelsen vill inte riskera att fordroja samhéllsviktiga projekt och
understryker darfor att det &r fundamentalt att Lansstyrelsen
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kompenseras nar staten genomfor stora infrastrukturprojekt. | Skane
géller det framforallt Ny stambana H&ssleholm — Lund, men &ven
dubbelspar Vastkustbanan Maria — Helsingborg, som har en hdg
komplexitet avseende exempelvis stor paverkan pa artskydd, flera
omradesskydd och landskap. Lansstyrelsen ser dven att en satsning pa
dubbelspar pa Skanebanan Kristianstad - Hassleholm genom delar av
Vattenriket samt en framtida férbindelse mellan Helsingborg och
Helsingdr med hanvisning till bland annat Natura 2000, naturreservat,
djurskyddsomrade samt regeringsuppdraget for ett marint omrades-
skydd i Oresund medfér behov av extra resurser.

Lansstyrelsen anser att det & mycket olyckligt att de synpunkter som
skickades fran landets lansstyrelser till Infrastrukturdepartementet
varen 2021 avseende Trafikverkets rapport Uppdrag att analysera
resursbehov for lansstyrelserna vid omfattande transportinfrastruktur-
investeringar varken har hrsammats eller bemotts. Manga
lansstyrelser uppmarksammade Infrastrukturdepartementet pa
otydlighet kring omfattning och nivaer for ersattningar som foreslas
och ifragasatte varfor ersattning endast kopplats till vissa paragrafer i
miljobalken. Léansstyrelsen Skanes yttrande i fragan ar bilagt detta
yttrande, ert dnr: 12020-01502.

Regeringen har i januari i ar fattat beslut om férordning om erséttning
till en lansstyrelse for arbete med ett omfattande infrastrukturobjekt,
vilken trader i kraft 1 mars 2022. Forordningen innebér att
ersattningen till 1ansstyrelsen ska avse arbete som foranleds av en
tillampning av 24 kap. och 5 kap. 3-5 88 miljobalken och att
ersattningen far uppga till hogst 0,1 procent av infrastrukturobjektets
berdknade totalkostnad. Enligt férordningen prévar Trafikverket
fragor om ersattning och Trafikverket far meddela foreskrifter om
verkstalligheten av forordningen. Trafikverkets beslut om ersattning
far inte 6verklagas.

Lansstyrelsen vill darfor ater understryka att vi ifragasatter att
ersattning endast ska utga for arbete som avser krav i 2-4 kap. och

5 kap. 3-5 88 miljcbalken. Krav som utgdr fran miljébalken utgor
onekligen grunden for en stor del av lansstyrelsens arbete med
infrastrukturprojekt, men det tacker langtifran alla de myndighets-
uppgifter som lansstyrelsen har i samband med att ett infrastruktur-
projekt ska planldggas och genomféras. Mot bakgrund av att
ersattningen inte langre knyts till regeringsprévning om tillatlighet
enligt 17 kap. miljobalken finns inte heller nagra skal till att knyta
ersattningen till just miljobalkens krav. Lansstyrelsen vill vara tydlig
med att stora transportinfrastrukturprojekt i Skane har benagenhet att
medfora omfattande arbete enligt kulturmiljélagen, andra delar av
miljobalken och dven andra lagar sasom plan- och bygglagen.

Lansstyrelsen ifragasatter fortsatt aven ersattningsnivan pa 0,1 procent
av den beréknade investeringskostnaden. Investeringens totalkostnad
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har ganska lite korrelation till hur arbetsamt projektet ar for
lansstyrelsen. Omfattningen av lansstyrelsens arbete &r framforallt
kopplat till projektets komplexitet och antalet varden i landskapet.
Enligt lansstyrelsernas erfarenheter motsvarar 0,1 procent inte ens det
arbete som lansstyrelsen har pa grund av krav i miljobalken, &n
mindre de samlade behoven.

Lansstyrelsen vill darfér sammanfattningsvis betona att utan tillracklig
ersattning riskerar lansstyrelsens hantering att bade fa en otillracklig
kvalitet och fordroja Trafikverkets prévnings- och planldggnings-
process pa ett allvarligt satt och aven riskera att fordroja andra
processer med anknytning till exploatering och byggande i Skane.

Vidmakthallande

Lansstyrelsen valkomnar Trafikverkets prioritering av utékade ramar
for drift och underhall av framforallt jarnvéagar for att kunna uppna en
tillforlitlighet i jarnvagssystemet. Lansstyrelsen ser positivt pa att
Trafikverket foreslar att en satsning gors pa banorna med Sveriges
viktigaste transportfloden, daribland S6dra stambanan.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget framfora att det finns ett stort
behov av insatser for att forbattra alla jarnvagars skick och aterhamta
ett eftersatt underhall for att aterstalla hela jarnvéagssystemets
funktionalitet. Jarnvagssystemets tillforlitlighet &r fundamental for att
kollektivtrafiken i Skane ska kunna drivas och utvecklas for att kunna
oka det hallbara resandet och for att mer gods ska kunna transporteras
pa jarnvag.

Lansstyrelsen vill samtidigt lyfta att planforslaget innebér att bade det
lag- och hogtrafikerade vagnatet forsamras, vilket okar risken for
restriktioner pa de mest lagtrafikerade delarna av vagnatet. Det
framgar att Trafikverket kommer att sakerstalla att vagarna inte blir sa
daliga att framkomligheten for latt trafik paverkas, vilket a andra sidan
innebér att framkomligheten for tung trafik kan forsdmras.
Lansstyrelsen menar att detta sammantaget dkar sarbarheten inom
transportsektorn ytterligare. Ett val fungerande vagnat for alla
transporter &r en forutsattning for den civila beredskapen och for att
raddningstjansterna och annan bléljusverksamhet ska kunna verka.
Awven forsvarsplaneringen &r baserad pé ett viagnat med hog barighet.

Atgéarder for fauna, cykel och kollektivtrafik inom namngivna
objekt

Lansstyrelsen anser att det &r positivt och viktigt att Namngivna
investeringar. Underlagsrapport till Forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022 — 2033 anger att brister i infrastrukturen
for fauna, kollektivtrafiken samt gang- och cykeltrafiken ska I6sas
inom det namngivna projektet och inom dess budget.
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Lansstyrelsen uppmarksammar hér att miljobedémningen under
kapitel 10 lyfter fram risken att eventuella kostnadsbesparingar leder
till att miljorelaterade funktioner och varden prioriteras ned, sasom
passager for djur. I kapitlet redovisas miljébedémningens rekom-
mendationer och forslag till forbattringar i kommande skeden for att
oka maluppfyllelsen. Lansstyrelsen menar att det darfor ar extra
relevant att dessa atgarder ingar i beskrivningen av projektet.

Trimnings- och miljoatgarder

Miljéatgarder — Landskap

Utover klimatomstallningen &ar utarmningen av biologisk mangfald en
stor miljéutmaning. Lansstyrelsen menar darfor att ramen for
Miljoatgarder — Landskap behdver utdkas med anledning av
transportinfrastrukturens negativa paverkan pa landskapet och den
biologiska mangfalden.

Det framgar av planférslaget att den indikativa ramen for omradet
landskap ar cirka 13 procent av behovet och att det innebér att fokus
dels ligger pa atgarder som lagstiftningen kréaver, dels atgarder som
begransar spridningen av invasiva arter i artrika infrastrukturmiljéer.
Trafikverket foreslar att atgarder som minskar barriareffekter for och
olyckor med stora klovdjur kommer att prioriteras eftersom vilt-
olyckor genererar hoga kostnader for samhéllet. | ssmmanhanget
efterlyser Lansstyrelsen ett resonemang om vad en minskad biologisk
mangfald innebér for samhéllet. Lansstyrelsen uppmarksammar att
aven miljobedémningen rekommenderar ett 6kat anslag till riktade
miljoatgarder inom landskap, vilket framgar under kapitel 10 som
anger forbattringar i kommande skeden for att 6ka maluppfyllelsen.

Buller har en stor negativ paverkan pa biologisk mangfald.
Lansstyrelsen vill darfor lyfta behovet av att lagstiftningen éndras sa
att det blir mojligt for Trafikverket att ta mark i ansprak for att skydda
naturmiljoer fran bullerpaverkan.

Lansstyrelsen vill garna se en uppféljning av de faunapassager och
évriga kompensationsatgarder som genomfors. Det ar viktigt att
utvardera om de genomforda miljoatgarderna haft 6nskad effekt, om
de &r ratt utformade och om de ar tillréckliga.

Miljéatgarder — Vatten

Lansstyrelsen menar dven att anslaget for Miljoatgarder — Vatten
behover 6kas da planforslaget innebar att endast en tredjedel av det
identifierade behovet for dricksvattenforsorjning och skyddsvarda
ekologiska vatten kan atgardas.

Atgarder for att sakerstalla att vattenforsorjningen inte férsamras &r
sarskilt viktig i Skane som inom stora omraden saknar tillgang till
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egen vattensorjning av lanets invanare och redan i dag ar starkt
beroende av ytvatten fran Bolmen, Vomb och Ringsjon. Grundvatten-
forande lager blir darfor sérskilt viktiga for enskild vattenforsorjning
och for den skanska livsmedelsbranschen som star for cirka 50 procent
av vérdet av den svenska livsmedelsproduktionen. Det ska tillaggas att
livsmedelsproduktionen har ett stort vattenberoende.

Trimningsatgarder — Klimatanpassning

Det framgar av planférslaget att det saknas en fullstandig bild av vad
som kravs for att klimatanpassa transportsystemet och att Trafikverket
behover fortsatta prioritera fragan i nastkommande plan. Av miljo-
bedémningen framgar att féreslagna medel for att klimatanpassa
transportsystemet ligger under det beddmda behovet. L&nsstyrelsen
har i december 2021 beslutat om framtagna riskhanteringsplaner for
de utpekade riskomradena i lanet och kan bekréafta att behovet av
atgarder i Skane ar mycket stort.

Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget framfora att det finns behov av
stéllningstagande for hur befintlig infrastruktur ska hanteras, det vill
sédga om och hur Trafikverket ska investera i befintlig infrastruktur
som riskerar att paverkas av stigande hav, erosion och 6versvam-
ningar. Enligt férordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete
ska lansstyrelserna, inom ramen for sitt uppdrag att samordna det
regionala arbetet med klimatanpassning, stodja och félja upp regionala
sektorsmyndigheters klimatanpassningsarbete. Léansstyrelsen vill
darfor garna utoka samarbetet med Trafikverket och ser fram emot att
fora strategiska diskussioner géllande vilka atgarder som &r lampliga
att investera i med utgangspunkt fran risken for exempelvis
éversvamning med ett tidsperspektiv som omfattar atgardens
forvantade livslangd.

Trimningsatgarder - Cykel

Lansstyrelsen valkomnar att nationella planen samfinansierar
cykelvégar i de regionala transportinfrastrukturplanerna, men hade
garna sett att ramen hade varit stdrre eftersom det finns ett stort behov
av cykelinfrastrukturinvesteringar pa de regionala vagnaten.

| planforslaget framgar att det lagtrafikerade vagnatet kommer att fa
en negativ tillstandsutveckling under planperioden. Det Iagtrafikerade
vagnatet (vagtyp 5 och 6) kan ha en viktig betydelse for cykeltrafiken.
Lansstyrelsen menar att Trafikverket behdver ta hansyn till detta i sin
fortsatta planering, sa att viktiga cykelkopplingar mellan tatorter och
andra malpunkter inte drabbas av forsamrad standard i dessa strak.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget lyfta svagheten i lagstiftningen

(Véglag (1971:948)) nar det galler mojlighet att ta mark i ansprak for
cykelvagar med vagplan. Det ar olyckligt att staten endast kan bygga
cykelvagar om de ligger i direkt anslutning till en allman vé&g. Denna
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fraga kraver fortsatt utredning for att underlatta byggnation av
cykelvagar dar behovet finns, oberoende av véagar for motorfordon,
som en del i omstallningen till ett transporteffektivt samhélle.

Stadsmilj6avtal

Lansstyrelsen menar att det ar angeldget att inte anslaget for stads-
miljoavtal minskas. Trafikverket menar att anslagen ska minskas med
3 miljarder jamfort med inriktningsunderlaget och géllande nationella
transportinfrastrukturplan. Anledningen ér att utvardering ska goras ar
2030. Huvudsyftet med stadsmiljoavtalen &r att det ska bli en 6kad
andel persontransporter med kollektivtrafik eller cykeltrafik och att
atgarderna ska leda till energieffektiva losningar med laga utslapp av
vaxthusgaser och bidra till att miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo
uppnas

Av planférslaget framgar att K22 redan har gjort en utvardering
Effekter av stadsmiljoavtalet - Utvardering av forsoksperioden 2015-
2018 2. K2 har kommit fram till att det huvudsakliga syftet med
stadsmiljoavtalet far anses vara uppnadda och Lansstyrelsen efterlyser
darfor vad Trafikverket saknar i K2:s utvérdering.

Elvag

Lansstyrelsen foreslar strackan Malmo-Gaoteborg som en forsta etapp
vid en stegvis utbyggnad av elvagarna. V&g E6 har hog trafikméngd
och stark internationell koppling.

Planen behotver starka omstallningen till ett transporteffektivt
samhalle

Lansstyrelsen ar mycket kritisk till att den nationella planen endast
marginellt bidrar till att uppna de nationella klimatmalen. Totalt sett
beddms planférslagets namngivna investeringar minska trafikens
klimatpéaverkande utslapp med i storleksordningen 0,1 procent vid ar
2040. Utdver det beddms nya stambanor minska trafikens klimat-
paverkande utslapp med 0,3 procent.

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen bedémer Trafikverket att med
beslutad politik nas klimatmalet 2030 for inrikes transporter, men
daremot inte klimatmalet till 2045. Miljobedémningen anger att
satsningar i statlig infrastruktur har en relativt liten betydelse for
mojligheterna att na klimatmalen, men understryker samtidigt att det
ar viktigt att satsningar i planen bidrar och passar in i ett samhélle dar
klimatmalen har uppnatts.

2 K2 drivs och finansieras av Lunds universitet, Malmd universitet och VTI i
samarbete med Region Stockholm, Vistra Gotalandsregionen och Region Skéne. K2
far stod av Vinnova, Formas och Trafikverket

3 k2_working_paper 2021 10 effekter av_stadsiljoavtalet.pdf (k2centrum.se)
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Lansstyrelsen menar att en ny plan for transportsystemet behver
analysera de objekt som ligger kvar sedan foéregaende planperiod.
Forutsattningar forandras och i synnerhet nu da vi pa kort tid gatt fran
att prata om klimatforandringar till att bendmna det klimatkris.

Med tanke pa att januariavtalet inte langre &r aktuellt ar regeringen
och darmed Trafikverket inte langre &r bunden vid att objekt i
gallande plan 2018- 2029 maste finnas kvar i planforslaget.
Lansstyrelsen uppmarksammar att Trafikverket i planforslaget skriver
att eftersom planeringsprocessen bygger pa att objekt laggs in i plan i
relativt tidiga skeden &r det svart att undvika att vissa objekt visar sig vara
dyrare, eller ge lagre nyttor, &n man bedémt i tidigare skeden. Meningen ar
att man i planeringsprocessen ska kunna ompréva atgarder vartefter man
far mer information om nyttor och kostnader. .... Regeringens direktiv anger
dock att gillande plan ska genomforas. Trafikverket har ddrfor ... inte
provat fragan huruvida nagra objekt ska utga ur planforslaget.

Enligt en rapport framtagen av IVL Svenska Miljdinstitutet, Lunds
Universitet och Trivector Traffic 2020* far Sveriges ambitiosa miljo-
och klimatpolitik inte tillrackligt genomslag i infrastruktur-
planeringen. | rapporten framhalls att detta bland annat beror pa att
miljomalen anses otydliga eller star i konflikt med andra mal, som till
exempel regional utveckling eller kommunal bostadsforsérjning. |
transportplaneringen ses miljomal som ett bland manga andra
intressen som ska vagas samman, och far darmed en begransad
betydelse. En annan anledning till miljomalens begransade inverkan
pa transportplaneringen ar att gamla objekt som beslutats i tidigare
planer tillats ligga kvar daven om de forsvarar mojligheterna att na
miljomalen.

Lansstyrelsen menar med hanvisning till ovanstaende att framforallt
alla namngivna vagobjekt som inte &r pagaende behéver omprovas.
Om uppsatta klimatmal ska kunna nas till 2045 behover beslut som
redan ar tagna ifragasattas. Aven om varje vagobjekt kan sigas bidra
marginellt till okad trafik maste objekten ses i perspektivet hur
trafikutvecklingen ser ut totalt.

| sammanhanget vill Lansstyrelsen patala att ssmmanfattningen i
planforslaget inte stimmer 6verens med kanslighetsanalysen i
miljokonsekvensbeskrivningen i en grundldggande och mycket viktig
fraga. | planforslagets ssmmanfattning anges att Planférslaget bidrar till
uppfyllelse av klimatmalen genom att en helt 6vervagande del av invester-
ingarna ar jarnvagsinvesteringar, och den passar in med klimatmalen
genom att planeringen utgar fran ett scenario dar styrmedel for att dampa
vagtrafiken och styra mot elektrifiering antas séttas in i framtiden, och att de

4 Miljomal i transportplaneringen - Hur miljomal hanteras pa nationell, regional och
lokal niva vid planering av infrastruktur, Naturvardsverket, rapport 6937, oktober
2020
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vaginvesteringar som ingar i planforslaget ar motiverade aven helt utan
trafiktillvéxt.

Pa sidan 152 i miljokonsekvensbeskrivningens kapitel 14. Kanslig-
hetsanalys av planforslagets robusthet om vagtrafik inte 6kar anges
daremot att 8 av de 27 vagobjekten ar oléonsamma i kénslighets-
analysen med nolltillvaxt, det vill sdga 30 % av vagobjekten ar inte
motiverade utan trafiktillvaxt.

Skillnaden mellan det som planférslaget anger och vad som anges i
miljokonsekvensbeskrivningen pekar pa den principiellt viktiga fragan
om att lonsamhet for manga vagprojekt bygger pa en fortsatt okad
tillvaxt av vagtrafiken, vilket inte starker omstallningen till ett
transporteffektivt samhalle.

Lansstyrelsen menar dven att basprognosen behéver ifragasattas och
instammer i miljokonsekvensbeskrivningens slutsats pa sidan 71,
namligen att det vore fordelaktigt om en bredare bild av framtiden &n
basprognosen och hur klimatmalen nas hade legat till grund for vilka
investeringar som gors och hur de dimensioneras.

Lansstyrelsen saknar i sammanhanget tydliga redovisningar éver hur
planférslaget bidrar till en 6kad transporteffektivitet i samhallet, vilket
var ett krav i regeringens direktiv.

Miljokonsekvensbeskrivning och miljébeddmning

Lansstyrelsen anser att det ar vastenligt att integreringen mellan den
langsiktiga/strategiska planeringen och miljébedémningen ges sa bra
forutsattningar som mojligt. Lansstyrelsen uppmarksammar att
miljobedomningen lyfter fram att de slutsatser och forslag som
framfordes till regeringen i Transportplanering 2.0 kring
miljobedomningar &r fortfarande aktuella. Det handlar bland annat om
forutsattningar, arbetssatt, kompentens, samverkan med andra aktorer,
forbéattring av underlag, metodutveckling, alternativhantering, och
avgransningar. Utmaningar i miljobedémningens genomférande starker
behovet av ovan, inte minst kopplat till leveranstidpunkt fér MKB i relation
till processen att ta fram planforslaget och efterféljande leverans av samlad
effektbeddmning.

Med hénvisning till ovan noterar Lansstyrelsen sarskilt att miljo-
beddmningen inte har legat till grund for den slutliga prioriteringen av
nya tillkommande namngivna investeringar eller i prioriteringen av
ytterligare namngivna investeringar som dvervéagts for planforslaget
som motsvarar en 6kning av medlen fér namngivna investeringar med
10 procent. Lansstyrelsen bekréftar att en uppgift av denna karaktar &r
ett satt att mota miljobalkens krav pa alternativ, och att miljobedom-
ningen behdver vara med i detta arbete om liknande uppdrag
aterkommer i kommande planomgangar.
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Lansstyrelsen menar att de k&nslighetsanalyser som gjorts inom ramen
for miljobedomningen ar viktiga och vasentliga, det vill sdaga

— beddma klimateffekterna av att inte genomfdra de ej byggstartade
namngivna vaginvesteringar som ingar i gallande plan (2018-2029)
och

— planforslagets robusthet for en annan trafikutveckling. Det vill sdga
en kanslighetsanalys for hur val planforslaget passar in i en framtid
dar végtrafiken inte okar.

Lansstyrelsen vill &ven bekrafta miljébedémningens rekommendation
om att utveckla bidrag till enskilda vaghallare for att inkludera stod
for gron infrastruktur samt att mojliggéra miljokompensation genom
naturvardsavtal (Miljomalsradet, 2021).

Tillganglighet for alla

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta att en oroande effekt av planforslaget
ar att befintliga skillnader i tillganglighet kan antas komma att
forstarkas mellan olika personer i bland annat olika geografier och
olika inkomstgrupper. I glesbefolkade delar av landet antas bil-
beroendet fortsatt att vara stort samtidigt som végarna bedéms komma
att vara i samre skick an i mer tattbebyggda omraden. Klimatforand-
ringarnas paverkan pa infrastrukturen i kombination med férsamrat
underhall kan komma att leda till mer omfattande och langvariga
tillganglighetsproblem. Lansstyrelsen menar att det ar en brist att
planforslaget inte har analyserat méjligheten att 6kade satsningar pa
nagot omrade skulle kunna ge en tydlig kursandring avseende
jamstélldhet.

Bostader

Sambandet mellan infrastrukturprojekt och nya bostader har i
regeringens direktiv pekats ut som en prioriteringsgrund. I Namngivna
investeringar. Underlagsrapport till Forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022 — 2033 &r endast strackan Lund-
Héssleholm utpekad som ett objekt som bidrar till 6kat bostads-
byggande i Skane. Lansstyrelsen menar att detta inte ger en réattvis bild
for Skane och att exempelvis en fullt utbyggd Vastkustbana och
fortsatt utbyggnad av Skanebanan bidrar till att mojliggora eller
tidigarelagga en stor del av de cirka 20 000 nya bostader som
Helsingborg har potential for under den kommande tjugoarsperioden.

Steg 1 och steg 2 atgarder

Fyrstegsprincipen ska tillampas genom atgardsvalsstudierna for att
sakerstalla en god resurshushallning och for att atgarder ska bidra till
en hallbar samhéllsutveckling. Det &r olyckligt att steg 1- och steg 2-
atgarder endast kan finansieras genom nationella planen for
transportinfrastrukturen inom ramen for ett projekt i byggskedet.
Lansstyrelsen menar att atgardsvalsstudiemetodiken forsvagas genom
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detta och anser darfor att den nationella och de regionala
transportinfrastrukturplanerna behéver kunna finansiera steg 1- och 2-
atgarder som inte ar relaterade till steg 3- och steg 4-projekt.

Onskemal om planeringsunderlag for effektivare och transparent
samhallsplanering

Genomfdrda och planerade atgardsvalsstudier ar ett viktigt underlag
for kommunernas dversiktsplanering och darfor bor dessa goras
tillgangliga pa ett samlat och tydligt satt. Lansstyrelsen énskar dven en
samlad redovisning av de mindre atgarderna, eftersom exempelvis
kollektivtrafikatgarder som inte & namngivna i den nationella och de
regionala transportinfrastrukturplanerna, kan ha betydelse for
kommunernas samhallsplanering. Lansstyrelsen menar darfor att
Trafikverket behover utveckla processen gallande planering och
prioritering av atgarderna och oka transparensen gentemot Gvriga
aktdrer inom samhéllsplaneringen.

Krisberedskap och civilt forsvar

Transportsektorn ar av avgorande betydelse for att uppratthalla
samhallets funktionalitet och transporter och transportinfrastruktur ar
prioriterade omraden inom krisberedskapen saval som i planeringen
for civilt forsvar. Lansstyrelsen understryker att samhallet behover ett
robust transportsystem som ar motstandskraftigt, flexibelt och
anpassningsbart, samt att planering for detta maste vara en integrerad
del i transportinfrastrukturplaneringen.

Lansstyrelsen menar att vid hojd beredskap och ytterst krig kan
transportforutsattningar andras och annan transportkapacitet kan
behdva finnas tillganglig. For att ha en redundans inom transport-
sektorn ar det nddvandigt med ett véalfungerande véag- och jarnvéagsnat
parallellt med fungerande hamnar med kapacitet for roro-trafik pa ett
flertal platser. Det kan exempelvis finnas behov av att ta emot roro
tonnage i Malmo, Landskrona och Helsingborg bade som foljd av
avbrott i transportflédena 6ver Oresundsbron och Trelleborgs hamn.
Awven jarnvagsnatets kapacitet mellan Malmé och Trelleborgshamn for
internationella jarnvégstransporter behéver beaktas av beredskapsskaél.

Pa regional niva ar Trafikverket en central aktor inom krisberedskapen
och infor hojd beredskap. Lansstyrelsen vill darfor sarskilt framhalla
vikten av att Trafikverkets regionala organisation ges resurser och
mandat till att delta i den aktorsgemensamma planeringen pa ett
fullgott satt.

Behov av forfattningséandringar

Trafikverket lyfter i planforslaget kostnadsokningarna for atgarder
inom transportsystemet. Lansstyrelserna har i sitt regeringsuppdrag
Gemensamma arbetsmetoder vid omfattande transportinfrastruktur-
investeringar, Fi2019/03570/SFO foreslagit forfattningsandringar for
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Okad effektivitet, rattssékerhet och enhetligare bedémningar i
planprocessen. Lansstyrelsernas redovisning av regeringsuppdraget
bifogas detta yttrande.

Anledningen till forslagen ar att det i Vaglag (1971:948) och Lag om
byggande av jarnvag (1995:1649) finns manga otydligheter som leder
till langre planprocesser. Plan och bygglag (2010:900) har ett flertal
ganger uppdaterats med syfte att 6ka effektiviteten i planprocessen
och Lansstyrelsen menar avslutningsvis att dven lagstiftningen som
galler vag- och jarnvagsplaner skulle behdva en sadan Gversyn.

Bilagor

Till yttrandet bifogas Lénsstyrelsens yttrande dver Trafikverkets
rapport Uppdrag att analysera resursbehov for lansstyrelserna vid
omfattande transportinfrastrukturinvesteringar och lansstyrelserna
redovisning av sitt regeringsuppdrag Gemensamma arbetsmetoder vid
omfattande transportinfrastrukturinvesteringar, Fi2019/03570/SFO.

Lansstyrelsen beredning av arendet

I Lansstyrelsens beredning av arendet har miljodirektor Annelie
Johansson, vattenstrateg Par Persson, tillvaxtstrateg Hanna Savola
samt beredskapshandl&ggarna Carl-Axel Stenberg och Jarl Franzén
deltagit.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad avdelningschef for samhalls-
byggnadsavdelningen Patrik Akesson med infrastrukturstrateg Lisa
Callréus som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
lansarkitekt och enhetschef for enheten for samhéllsplanering Hanne
Romanus medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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