Yttrande 1(13)

Datum Arendebeteckning
2021-02-22 341-8978-21
LANSSTYRELSEN Infrastrukturdepartementet

UFPSALA LAN i.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia:
i.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Liansstyrelsen i Uppsala lidns yttrande over nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033
Trafikverkets &rendenummer: TRV 2021/79143

Motpartens drendenummer: 12021/02884

Beskrivning av drendet

Lansstyrelsen i Uppsala ldn (lansstyrelsen) har fatt Féorslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033 pa remiss frin Infrastrukturdepartementet. Den
nationella planen dr upprittad av Trafikverket med utgdngspunkt i
Infrastrukturpropositionen (Prop. 2020/21:151).

Linsstyrelsen har ansvaret att frémja lénets utveckling och ska i samhillsplaneringen
samordna statliga intressen. Lénsstyrelsens uppdrag dr att verka for ett 0kat genomslag av
bade de nationella klimat- och energimalen inom regionalt utvecklings- och tillvixtarbete
och réttighetsbaserade mél samt dkad integration av klimat och milj6 1 det regionala
tillvaxtarbetet.

Sammanfattning av Linsstyrelsens synpunkter

Planforslagets inriktning och madl

Hallbar utveckling och klimatmdlen — Léansstyrelsens samlade bedomning dr att
planforslaget inte ger tillrdckliga forslag pa atgirder for att bidra till att klimatmalen kan
nds till 2030. Lansstyrelsen bedomer att en mer malstyrd planeringsmodell {6r
infrastrukturen behdver utvecklas som pa ett battre sitt har forméga att styra mot ett
transporteffektivt samhélle och bidra till att klimatmélen uppfylls.

Objekt som saknar finansiering eller full finansiering

Fyra spar pd Ostkustbanan — Lansstyrelsen anser att full finansiering av Fyra spér pa
Ostkustbanan ska finnas med i denna planperiod. Det dr angeldget att utbyggnaden av
fyra spér sker utan fordrdjning, dels eftersom behovet av kapacitetshdjande atgirder pa
Ostkustbanan ar stort, inte bara regionalt utan dven nationellt, dels for att alla parter, inte
minst staten, som ingdr i1 avtalet om storre samlade exploateringar ska kunna leva upp till
sin del av avtalet utan forseningar. Det 4r anméarkningsvért att Trafikverket
overhuvudtaget inte redovisat foreliggande avtal och de dtaganden som &vilar staten déri.

Trafikplats E4 Knivsta/Bergsbrunna — En ny trafikplats till E4:an mellan Knivsta och
Bergsbrunna i sddra Uppsala behdver komma med i den nationella planen for att
kommunernas utbyggnadsataganden som Knivsta och Uppsala kommun har forbundit sig
till i avtalen om storre samlade exploateringar ska vara mgjliga att efterleva.
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Ostkustbanan - Finansiering av omfattande infrastrukturprojekt i Uppsala ldn
Lansstyrelsen anser att Ostkustbanan Fyra spér ar ett sddant omfattande
infrastrukturprojekt att det ska pekas ut som ett projekt dér ldnsstyrelsen ska ha ritt till
extra finansiering 1 enlighet med forordningen (2022:41) om erséttning till en ldnsstyrelse
for arbete med ett omfattande infrastrukturobjekt. Projektet fyra spar ar mycket komplext,
bland annat berors riksintresse for naturvard och Natura 2000 som &ar skyddade bade av 3
och 4 kap. miljébalken (MB) vidare kommer arbete att ske inom vattenskyddsomréde och
grundvattenforekomsten som utgdr dricksvattentékt for Uppsala stad. Det innebédr bland
annat att separata provningar enligt 7 kap. MB och 11 kap. MB, sdsom Natura 2000
provning och provning av vattenverksamhet, sannolikt kommer att behdva genomforas
parallellt med jarnvigsplanen. Lansstyrelsen befarar att en utebliven ersittning till
lansstyrelsen for detta objekt riskerar att fordréja genomforandet av detsamma. Det 1 sin
tur kommer pdverka om alla parter som ingér i avtalet om storre samlade exploateringar
ska kunna leva upp till sin del av avtalet utan férseningar.

Linsstyrelsen ifragasétter darfor starkt Trafikverkets prelimindra bedomning att
Linsstyrelsen i Uppsala inte ar en av de lansstyrelser som ska ges extra resurser.

Vig 288 — Regeringen har 1 borjan av 2022 beslutat om att slutférvar for radioaktivt
avfall ska lokaliseras i Forsmark. Beslutet om lokalisering av slutforvar for radioaktivt
avfall leder 1 sin tur till att ett nationellt ansvar behover tas. Lansstyrelsen anser darfor
utifran det patagliga nationella perspektivet att viag 288 strickan Gimo-Bdrstil, som nu
finns med som ett namnsatt objekt i Lansplan for regional transportinfrastruktur 1 Uppsala
lan, ska komma med som ett namnsatt objekt i den nationella planen.

Hjulsta ny- eller ombyggnad av bro — Hjulstabron ir strategisk viktig bade ur sj6- och
vagsynpunkt. Hjulstabron méste uppgraderas under denna planperiod om Mailarprojektet
ska fa full effekt.

Lansstyrelsens synpunkter

Planforslagets inriktning och mél

Generellt sett dr Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn positiv till inriktningen 1 den nationella
planen dér Trafikverket foreslar en 6kad satsning pa investeringar 1 jirnvdg samt
vidmakthallande av befintlig infrastruktur. Utifran ett hallbarhetsperspektiv och med
malet att nd de nationellt beslutade klimatmalen anser ldnsstyrelsen dock att flera
aspekter av planen och dess underliggande berdkningar inte ligger 1 linje med
inriktningsdirektiven dér en central utgdngspunkt dr att klimatmalen ska nds. De
riksdagsbundna transportpolitiska malen och de etappmal som regeringen har beslutat om
ska vara utgdngspunkt for analyser och forslag till atgarder'. Lansstyrelsen bedomer att
den nationella planen ar prognosstyrd utifran trafikbehovsprognos som inte tar hdnsyn till
klimatméalsuppfyllelse. Lonsamhetsberdakningar for investeringsbeslut dr baserade péd en
modell som premierar privatbilism och bilpendling fore alternativa transportslag som

1 Etappmalet for klimat innebér att vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter, utom inrikes luftfart, ska
minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Det 6vergripande klimatmalet innebar att
Sverige inte ska ha négra nettoutsldpp av vixthusgaser ar 2045. Nettonollmalet innebér att
vaxthusgasutsldppen fran transportsektorn i princip kommer att behdva vara noll senast ar 2045. I de
transportpolitiska mélen ingdr att transportsystemet ska bidra till att miljokvalitetsmalen nés.
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géng, cykel och kollektivtrafik. Lansstyrelsen anser att stadsmiljoavtalens roll i en mer
klimatvénlig transportplanering uppskattas otillrdckligt. Den samlade bedomning som
Lansstyrelsen 1 Uppsala lan gor ér att planforslaget inte tillrdckligt bidrar till att
klimatmaélen kan nas till 2030.

Utgangspunkter i planeringen och klimatmdlen

Statlig infrastruktur har enligt Trafikverket en relativt liten betydelse for
mdjligheterna att nd de klimatpolitiska malen, men ldnsstyrelsen anser att det &r
viktigt att satsningar i1 den nationella transportplanen bidrar och passar in 1 ett
samhélle dédr klimatmalen har uppnétts. Med den forvéntade trafikutvecklingen och
de volymer biodrivmedel som finns idag ar det berdknat att 2030-mélet kommer
inte kunna nas forrén till ar 2035. For att na klimatmalet till &r 2030 kravs en
visentligt 6kad méangd biodrivmedel. Lénsstyrelsen bedomer dven att det ar osdkert
om de volymer biobrénsle som behdvs for att nd malet till 2030 kommer att vara
tillrackliga da det idag rader en stark konkurrens om biobrinslen infor utfasningen
av fossila branslen fran andra sektorer. Trafikverkets bedomning att klimatmalet
kommer att uppnds vilar darigenom pa en osdker grund enligt 14nsstyrelsen
bedémning.

Enligt planen bedoms den totala minskningen av utslédppen fran vigtrafiken av de
namngivna investeringarna bli 0,1 % ar 2040, vilket enligt ldnsstyrelsens
beddmning ar en alltfor langsam takt for att nd de klimatpolitiska malen.
Minskningen skulle behdva accelerera till mellan 5 och 8 procent per dr. Enligt
Klimatpolitiska radet understryks transportsektorns betydelse for den svenska
klimatomstéllningen av att det 4r den enda sektorn med ett specifikt sektorsmaél.
Malet innebér att utslappen fran inrikes transporter ska minska med minst 70 %
senast till &r 2030 jam{ort med ar 2010. For att nd 2030-malet behdver utsldppen
minska till under 6 miljoner ton. For att uppna Sveriges dvergripande klimatmal
behover transportsektorn vara helt fossilfri senast ar 2045.

Trafikverket anser, som ansvarig myndighet for planering av infrastrukturen, inte sig
sjdlva kunna paverka hur trafiken utvecklas eller hur den fordelas pa olika trafikslag utan
menar att avgdrande faktorer for trafikens utveckling ér framforallt ekonomin och
befolkningsdkningen. Trafikverkets planeringsmodell utgér utifran en basprognos om
forvéntad trafikokning och behovet av en infrastruktursatsning bedoms utifran projektets
l6nsamhet berdknad genom restidsvinster. Att nd klimatmalet till ar 2030 for inrikes
transporter med den trafikokning som forvintas, forutsatter enligt Trafikverket, en hog
elektrifieringsgrad, ekonomiska styrmedel samt att fossila brénslen genom
reduktionsplikten ersitts med biobrénsle.

Liansstyrelsen bedomer att en mer méilstyrd planeringsmodell for infrastrukturen behdver
utvecklas som pa ett battre sitt har forméga att styra mot ett transporteffektivt samhaélle
och bidra till att klimatmélen uppfylls. Emellertid borde, da en siddan planering &nnu inte
ar pa plats, Trafikverket kunna utnyttja de mojligheter som myndigheten faktiskt har for
att minska utsldppen fran trafiken, exempelvis att mer aktivt planera for att fora 6ver
gods- och persontransporter till jirnvag. Detta giller sirskilt dverforing av gods till
jarnvag pa langre avstand dé vigtransporterna av gods antas 0ka mera dn
personbilstransporterna. Nagra exempel pa sddana projekt lamnas nedan under rubrikerna
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Forslagna namnsatta objekt i Uppsala ldan (Ostkustbanan) samt Objekt som saknas 1 den
nationella planen (Aroslanken, Hjulstabron).

Regeringens direktiv att géllande plan ska fullfoljas, satsningarna pa en ny stambana i
sOdra Sverige och en utbyggnad av jdrnvigsnétet i norra Sverige, har avsevért begrénsat
Trafikverkets utrymme for nya satsningar och for vidmakthéllande av infrastrukturen. Da
det s.k. januariavtalet inte langre géller borde det inte vara givet att tidigare tagna
politiska beslut motiverar att ”lagt kort ligger” ska gélla och tillatas att begransa
utrymmet for satsningar. Detta sdrskilt som planforslaget ger smé mojligheter att genom
atgdrder 1 planen uppnd beslutade klimatmal.

Basprognos och analysmetod

Lansstyrelsen vdlkomnar regeringens direktiv om att den nationella planen for
transportinfrastruktur ska bidra till att klimatmélen nas och att 6kad
transporteffektivitet kan bidra till detta. Trafikverket menar att klimatmalen 1
huvudsak ska nés genom omfattande elektrifiering och 6kad andel biodrivmedel.
Dessa idr atgédrder delvis utanfor Trafikverkets rddighet och samtidigt kan det
konstateras att transporteffektiv samhallsplanering till stora delar uteldmnas ur
forslaget. Utsldppen fran transportsektorn behdver minska genom att vigtrafiken
minskas. Trafikverket menar dock att den nationella planen for
transportinfrastruktur har en mycket liten inverkan pa det totala trafikarbetet.

Linsstyrelsen har invindningar mot att ett bilbaserat samhille och basprognosen for
trafikutveckling fortfarande forefaller vara utgdngspunkten for Trafikverket, inte
minst efter den kraftiga kritik som tidigare riktats mot modellen av flera
remissinstanser. Lansstyrelsen anser inte att forslaget uppfyller viktiga aspekter av
uppdraget och anser att hinsynsmalet samt klimatmélen bor utgdra utgangspunkt
for att styra transportutvecklingen i den riktning som efterfrdgas av regeringen 1
uppdragsbeskrivningen. For att nd klimatmalen bor transportplaneringen ga fran att
vara prognosstyrd till malstyrd 1 storre utstrickning. Scenarier baserade pa
basprognoser kan lampligen kompletteras med scenarier som bygger pa att
klimatmaélen ska nis.

Det scenarioarbete som planforslaget grundas pa ér kopplat till basprognosen och
utesluter till stor del dtgirder for transporteffektivisering. De virden som far stort
genomslag i analysmodellen och didrmed i planeringen av infrastruktur ar hdga
véirden pa restidsvinster for bilister. Det radande fokus pé kortare bilpendlingstider
kan 6verskugga andra samhéllsekonomiska effekter och utesluta alternativ med
positiv samhills- och miljopdverkan. Till exempel kan sénkta hastigheter pa
vigarna innebira vinster i form av lagre utslapp, battre trafiksdkerhet och
forflyttning till resande med alternativa fairdmedel. Utdver argumenten om
bristande vérdering av miljo- och samhéllsnyttor bor dven modellen omprdvas ur
ett jaimlikhetsperspektiv. Investeringar som premierar tidsvinster for bilister riskerar
att forstirka samhallets klyftor och att investeringens positiva effekt (kortare
restider) bara gynnar vissa personer i samhéllet samtidigt som de negativa
effekterna (6kade utslapp, buller, minskad trafiksidkerhet med mera) drabbar
samhdllet 1 stort. Den nuvarande modellen innebér dven att viardet av framtida
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effekter sjunker snabbt med tiden vilket ger en diskriminering av kommande
generationer vilket motverkar klimatlagen.

I milj6- och konsekvensbeskrivningens kapitel 14 gors en kinslighetsanalys av
planforslagets robusthet om végtrafiken inte 6kar. Med noll tillvéxt av trafikarbete
ar 30% &r vigobjekten olonsamma. Det visar pa att det finns skél att omprova
foreslagna investeringar utifrdn den riktning samhéllet behdver ga i for att
klimatmélen ska nas. I sammanfattningen av planforslaget framstar det dock som
att alla vigobjekt d4r motiverade dven om trafiktillvixten helt uteblir. P4 ett annat
stille 1 planfOrslaget star att fem sjdttedelar av viginvesteringarna ar
samhéllsekonomiskt lonsamma dven helt utan trafiktillvéxt. Skrivningarna 1
planforslaget dr felaktiga och indikerar en otillfredsstdllande integrering av miljo-
och konsekvensbeskrivningen.

Omprévning av tidigare fattade beslut

Trafikverkets forslag till nationell plan for infrastrukturen utgér ifran att den
géllande planen ska fullfoljas. Det synsittet laser stora belopp i viaginvesteringar
som behovs till andra mer héllbara 16sningar som minskar bilens relativa
attraktivitet, 6kar transporteffektiviteten och minskar utsldppen av viaxthusgaser. En
omprovning av tidigare fattade beslut for att frigéra medel till atgérder som bidrar
till klimatmalen och andra samhills- och miljonyttor behdvs. Wales? och Osterrike?
ar exempel pa linder som har fattat beslut om att omprdva tidigare beslut om
vaginvesteringar for att frigéra medel som behdvs till satsningar pad mer hallbara
transportsitt och resvanor.

Transporteffektivitet

Liansstyrelsen anser att forslaget till nationell plan &r bristfélligt géllande analys och
beddmning av dtgirder for transporteffektiv samhéllsplanering.
Transporteftektivitet tas i huvudsak upp i MKB:n och ges inget stdrre utrymme i
planforslaget. Trafikverket beskriver att deras arbete utgér fran fyrstegsprincipen
som innebdr att atgirder som kan paverka transportefterfrdgan och att val av
transportsitt provas i forsta hand for att 19sa brister 1 transportsystemet. Majoriteten
av steg 1 och 2 atgirder bedoms dock ligga utanfor planforslaget.

Liansstyrelsen anser att Trafikverket 1 inriktningsunderlaget missar att olika typer av
atgérder samverkar* och vill understryka betydelsen av att det &r av storsta vikt att
det satsas pd olika atgirder samtidigt, sdsom frdmjande av ging-, cykel- och
kollektivtrafik samt farre parkeringar. Det dr vésentligt att ta hdnsyn till de
synergier som uppnés med ett transporteffektivt samhélle sdsom forbattrad
folkhilsa nér fler gér och cyklar, forbattrad luftkvalitet och att ytor frigdrs med
minskad bilanvéndning. Ovanstdende dr ocksa ett avsteg fran de slutsatser som

2 Roads review | GOV.WALES

3 Austria’s Greens party halts projects - Global Times

4 Exempelvis: Mikael Karlsson, Eva Alfredsson & Nils Westling (2020): Climate policy cobenefits: a
review, Climate Policy, DOI: 10.1080/14693062.2020.1724070; Yannis Tyrinopoulos & Constantinos
Antoniou (2013): Factors affecting modal choice in urban mobility, European Transport Research Review
5(1):27-39 DOI: 10.1007/s12544-012-0088-3; Tom Rye & Yttrande 5(7) 2021-01-27 341-8525-20
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Trafikverket beskrivit i myndighetssamarbetet SOFT. Dér lyfts transporteffektiv
samhaéllsplanering som ett viktigt led 1 att minska transportarbetet.

Linsstyrelsen anser att Trafikverket tar en passiv instéllning till infrastrukturens
bidrag till transporteffektivitet och utvirderar hur olika plandelar passar in 1 ett
transporteffektivt samhélle (MKB kap 14) och inte pa vilket sétt och i vilken
utstrackning forslaget bidrar till att 6ka transporteffektiviteten i samhaéllet, vilket
ska ingd enligt direktivet. I genomgéangen av vilka plandelar som bedoms passa in i
ett transporteffektivt samhaélle ar det bland annat stadsmiljdavtalen som bedoms
passa in. Det dr siledes bekymmersamt att medlen till stadsmiljoavtalen foreslas
sdnkas 1 jimforelse med inriktningsunderlaget.

Laddinfrastruktur, elforsorjning och effektproblematik

Utsldppen fran transportsektorn paverkas av tre faktorer: fordonens genomsnittliga
utslapp per kilometer, trafikarbetet (antalet fordonskilometer) samt hur stor andel
av fossila branslen som ersétts med biodrivmedel.

Linsstyrelsen delar Trafikverkets bild om att en omfattande elektrifiering av
fordonsflottan kommer att krdvas for att na klimatmalen. For att mojliggora en
héllbar elektrifiering och utveckling av laddinfrastruktur anser ldnsstyrelsen att
elforsorjning och effektproblematiken maste beaktas i samtliga planer som syftar
till att 6ka elektrifiering av fordonsparken.

Trafikverket beskriver dven att en 6kad anvindning av biodrivmedel kommer
krivas for att etappmalet 2030 ska nas. Okningen av biodrivmedel bér dock
analyseras med hansyn till mgjlig tillgang till biodrivmedel och alternativa
anvandningar (t.ex. flyg) samt héllbarhet i produktion, bade nationellt och for
importerad vara. Lansstyrelsens beddmning, utifran underlag fran RISE, &r att
biodrivmedel inte kommer att ricka till alla behov samt att det ar vildigt hog risk
att drivmedlen inte kan tas fram pa ett hallbart sétt med bland annat paverkan pa
biologisk mangfald. Lansstyrelsen anser ddrmed att betydelsen av att minska
trafikarbetet for att minska transportsektorns utslapp ar stor och att den nationella
planeringen for transportinfrastruktur i hdgre utstrackning bor stréva efter det.

Foreslagna pa atgiirder

ERTMS

Signalanldggningen till den svenska jarnvégsinfrastrukturen ar 1 stort behov av
modernisering dé signalsystemet i mangt och mycket har uppnétt/kommer snart
uppna sin tekniska livslingd. Det pagar en reinvestering i dagens system for att
uppritthdlla rddande kapacitet, men pé sikt ska ett nytt signalsystem (ERTMS)
inforas. Inforandet av ett nytt signalsystem i1 Sverige sker parallellt med inférandet i
ovriga EU. Fordelarna med detta nya signalsystem vintas vara mojligheten till en
kapacitetsokning inom Sverige, bland annat d& ERTMS 1 hogre grad mojliggor
inforandet av hoghastighetstdg, godstransporter kan 1 hdgre grad dverforas fran vig
till jarnvég och tagforbindelser med Europa forenklas.

Det begrinsade budgetutrymmet 1 planen medfor dock prioriteringsbehov av
planerade dtgérder och investeringar, dér bland annat utbyggnaden av ERTMS
foreslés ske langsammare 4n Onskat. En langsammare utbyggnadstakt vintas ge
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besparingar pd 9 miljarder under denna planperiod. Det saknas dock en
kvantifiering av effekterna av ERTMS och for hur den foreslagna minskningen av
utbyggnadstakten paverkar klimat, miljo och transporteffektivitet. Hur dessa
nedskdrningar pa en minskad satsning av ERTMS kommer paverka framtiden ar
oklart. Lansstyrelsen anser att Trafikverket borde ha 6vervigt mer noga kring de
ekonomiska nedskdrningar pé atgarder som bidrar till héllbara transporter, sisom
overforing av gods- och persontransporter till jarnvdg. Darmed blir det &n mer
viktigt att satsning p4 ERTMS ska prioriteras vid nésta revidering av nationell plan.

Stadsmiljoavtalen

Lénsstyrelsen anser att det dr negativt att en andel av medlen till stadsmiljéavtalen
som foreslogs 1 inriktningsunderlaget (12 miljarder kronor) redan allokerats och att
summan sénkts till nio miljarder kronor for att rymmas inom den angivna
ekonomiska ramen for planen. Léansstyrelsen anser att stadsmiljoavtalen ér ett
viktigt och uppskattat verktyg for att mojliggora bl.a. steg 1 och 2 atgarder i
kommuner och regioner. Diaremot ar det positivt att det kommer ske en utvirdering
av stadsmiljoavtalen till ndsta planrevidering for att gora de mer tydliga vad som
géller i samband med en ansdkan av dessa medel.

Utvérderingen av stadsmiljoavtalen som har gjorts av K2 visar att dtgirderna
finansierade av stadsmiljoavtalen leder till minskade utslépp av vaxthusgaser. Att
minska de allokerade medlen och avvakta till 2030 {6r att ytterligare utvéirdera
stadmiljéavtalen innebér att flera kritiska ar for klimatet forflyter utan att
potentialen i stadsmiljéavtalen realiseras och att de kumulativa utslédppen okar.
Detta &r inte forenligt med en implementering av fyrstegsprincipen i
transportplaneringen.

Enligt regeringens direktiv om nationell plan behdver stadsmiljoavtalen utvecklas
och effektiviseras for att frdmja alternativ till bil 1 stdderna, och for att andelen som
reser med cykel ska oka. Stadsmiljdavtalen ska bidra med ekonomiskt stod till
kommuner att frdmja héllbara stadsmiljoer och pa sikt minska transportsystemens
klimatpaverkan. Medel som avsiitts till stadsmiljoavtalen bor darfor ses som en
viktig forutsittning att komma ett steg ndrmare att minska utslippen av
vaxthusgaser, samt bidra till god folkhdlsa genom aktivt resande och en god
samhaéllsutveckling.

Bland miljobeddmningens forslag och rekommendationer foreslas att kunskapen
kring stadsmiljéavtalens effekter bor 6ka for att kunna utgora ett béttre
beslutsunderlag som eventuellt 6kar omfattningen. Lénsstyrelsen i Uppsala delar
uppfattningen att kunskapsutveckling bor prioriteras for att utgora ett gediget
underlag till framtida planomgangar.

Prioriterade jdrnvigssatsningar

Det dr positivt med stora satsningar pa jarnvig da det kan leda till 6verflyttning av
godstransporter fran vig och till att 6ka relativ attraktivitet for personresor med tag.
Samtidigt 4r en stor andel av bilresorna korta och kommer inte kunna erséttas av
tdgresor. Satsningar pa lokal kollektivtrafik och géng- och cykelvédgar behovs for att
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minska bilresandet. For att mojliggéra detta behdvs mer medel till l&nsplaner och
stadsmiljéavtal.

Namngivna objekt i Uppsala lin

Fyra spar pa Ostkustbanan och Fyrsparsavtalet

Under 2017 ingick utredningen Samordning for bostadsbyggande (Fi N 2017:08) avtal
om storre samlade exploateringar med héllbart byggande med Region Uppsala, Knivsta
och Uppsala kommun. Dessa avtal omfattar 48 000 nya bostidder som ska forberedas 1
nidmnda exploateringsomraden, varav 33 000 ska planeras i Uppsala kommun och 15 000
ska planeras 1 Knivsta kommun. I avtal med Knivsta och Uppsala kommuner regleras
dven atgarder for att ytterligare 20 000 bostider ska kunna byggas pa langre sikt i ett
omrdde pd kommungransen bendmnt “Nysala”. I gengédld ska Trafikverket bygga fyra
spér pa ostkustbanan fran ldnsgransen Stockholm-Uppsala lan fram till Uppsala central
samt bygga en ny station 1 Uppsala Sodra/Bergsbrunna och en ny station i Alsike. Enligt
fyrsparsavtalet ska dessa vara fardigbyggda till 2032-2034.

Av planfOrslaget framgar det att hela projektet Fyra spdr pa Ostkustbanan, mellan
Uppsala och lansgrins (Uppsala/Stockholms 14n), inte kommer att kunna fardigstéllas
enligt fyrsparsavtalet till 2032—-2034 eftersom finansieringen till stora delar saknas och
kommer att komma med fOrst till ndsta planperiod efter 2033. Léansstyrelsen anser att det
ar oerhdrt angeldget att arbetet med jarnvigsplanerna kan 16pa pa och att det dr beklagligt
att hela finansieringen inte ar 10st i denna nationella plan. Se vidare dven under avsnitt
Ostkustbanan - finansiering av omfattande infrastrukturprojekt inom Nationell plan.

Att genomforandet av fyrsparet senareldggs, paverkar inte bara tagtrafiken mellan
Stockholm och Uppsala som &r en av landets mest trafikerade tagstrackningar, utan
begriansar ocksa jarnvigsnitets kapacitet norrut vilket i sin tur paverkar de
jarnvégssatsningar 1 norra Sverige som finns med i planen. Det &dr dirfor av stor vikt att
det finns en full finansiering av Fyra spar pa Ostkustbanan redan i denna planperiod och
for de atgérder som krivs i Uppsala Central f6r en 6kad kapacitet. Vidare framgér det inte
tydligt att finansiering av Uppsala Central samt upprustning av de befintliga banorna pa
den avsedda striackan ingér 1 det namngivna objektet Fyra spdr. Det behover fortydligas.

Den nationella transportinfrastrukturen méste frédmja en transportpolitik som frédmjar
konkurrenskraft och sysselséttning i hela landet. Industrin och handeln 4r beroende av en
tillforlitlighet i transportinfrastrukturen for gods for att kunna verka och vixa.
Transportsystemen maste dérfor vara effektiva och tillforlitliga utan att ha negativ
inverkan ndr det kommer till hdllbarhet. Darfor hade lansstyrelsen utgétt ifran att det
ingangna avtalet om det s kallade " fyrsparsavtalet” med dubbelspar pa Ostkustbanan
mellan Uppsala och Stockholm hade vidhallits i den nya nationella planen. I forslaget till
nationell plan for transportinfrastrukturen ar fyrsparsavtalet kraftigt underfinansierat,
enligt berdkningar av Handelskammaren endast till 18 %, vilket innebér att projektet
riskerar att bli kraftigt forsenat. Lansstyrelsen bedomer att det faktum att fyrsparsavtalet
inte finansierats utifran det liggande avtalet kommer forsvéra arbetspendlingen under
lang tid framover och att det kommer bli en 6kad problematik med forsenade och
instdllda tdg pa strickan Uppsala-Knivsta-Stockholm. Arbetsmarknadsregionen
Stockholm-Uppsala kommer i férlingningen att paverkas negativt, vilket 1 sin tur har



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Yttrande 9(13)

Datum Arendebeteckning
2021-02-22 341-8978-21

negativ paverkan pa regional utveckling, sysselsittning och kompetensforsorjning pé
savil regional som nationell niva.

Dalabanan

Dalabanan &r en viktig lank inte bara ur ett regionalt perspektiv utan dven ur ett nationellt
perspektiv. Den regionala arbetspendlingen dr omfattande, bade lings Ostkustbanan och
utmed Dalabanan. Dalabanan dr dessutom en viktig forbindelse mellan Dalarna och
Stockholm samt till dvriga Sverige, bade for fjarrtransport och dven lokaltransport.
Léansstyrelsen har tidigare lyft Dalabanan och dr dérfor positivt till att flera
hastighetshdjande atgérder pa Dalabanan finns med i denna planperiod. Lénsstyrelsen vill
anda fortsatt lyfta Dalabanans mojligheter, framforallt i forhallande till dess mojlighet att
bidra till ett 6kat bostadsbyggande och utveckling av nya arbetstillfdllen i Uppsala ldn.
For det behover sdkerstillas att forslagna atgiarder genomfors som syftar till en 6kad
kapacitet och robusthet pd dalabanan.

Objekt som saknas eller saknar finansiering i den nationella planen

Ostkustbanan - finansiering av omfattande infrastrukturprojekt inom Nationell plan
Enligt regeringens direktiv ska Trafikverket foresla vilka investeringsobjekt som beddms
medfora behov av sirskilda resurser till berorda lansstyrelser och till vilket belopp.

Liansstyrelsen anser att Ostkustbanan Fyra spér dr ett sddant omfattande
infrastrukturprojekt att det ska pekas ut som ett projekt dér ldnsstyrelsen ska ha rétt
till extra finansiering i enlighet med férordningen (2022:41) om erséttning till en
lansstyrelse for arbete med ett omfattande infrastrukturobjekt. I planforslaget anges
de objekt som i en forsta preliminidr bedomning skulle fa extra resurser. Det
framgar att ostkustbanan 1 Uppsala lén inte dr ett sddant utpekat objekt.
Lansstyrelsen vill trycka pa att projektet fyra spar dr mycket komplext genom att
det berdr flera fragor kopplat till kulturmilj6, naturmiljo, hilsa och sdkerhet m.m..
Bland annat berdrs riksintresse for naturvérd och Natura 2000 som &r skyddade
bade av 3 och 4 kap. miljobalken (MB) vidare kommer arbete att ske inom
vattenskyddsomrade och grundvattenforekomsten som utgor dricksvattentékt for
Uppsala stad. Det innebdér att separata provningar enligt 7 kap. MB och 11 kap.
MB, sésom Natura 2000 provning och prévning av vattenverksamhet, sannolikt
kommer att behdva genomforas parallellt med jarnvagsplanen. Lansstyrelsen
befarar att en utebliven ersittningsniva till lansstyrelsen for detta objekt riskerar att
fordroja genomforandet av detsamma. Lénsstyrelsen ifragasétter darfor
Trafikverkets prelimindra forslag att Lansstyrelsen i Uppsala inte dr en av de
lansstyrelser som ges extra resurser.

Trafikplats E4 Knivsta/Bergsbrunna

Trafikplats till E4:an mellan Knivsta/Bergsbrunna saknas som objekt i den nationella
planen. Det sétt som fOrslaget till finansiering for Ostkustbanan fyra spar ar utformat pa
innebdr att staten inte lever upp till sina dtaganden 1 avtalen. Kritiska delar 1 Trafikverkets
forslag dr den 14ga finansieringen av Ostkustbanan under planperioden samt oklarheter
kring de for kommunerna tidskritiska trafikplatserna till E4:an som méste komma pa plats
for att deras utbyggnadsataganden ska vara mojliga att efterleva. Dessa avfarter kommer
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dven vara miljobesparande eftersom de kommer mojliggora att byggtrafiken kommer
kunna ta sig till och fran E4:an enklare vilket dirmed minskar trafiken genom Uppsala.
Detta framkommer dven i den rapport som lidnsstyrelsen lamnade till regeringen dver
Uppdrag (Fi 2020/03957) att f6lja upp efterlevnaden av 6verenskommelser om storre
samlade exploateringar, daterat 29 december 2021, med lénsstyrelsens dnr. 408-7648-
2020.

Hjulsta ny- eller ombyggnad av bro

Trafikverket har haft 1 uppdrag att redovisa vilka storre namngivna objekt som dvervigts
tas med 1 planforslaget vid en tinkt 6kning av medlen for namngivna objekt med 10%.
Dessa objekt saknar egentligen finansiering i dagsldget och finns ddrmed inte med i
forslaget till den nationella planen.

Hjulstabron ér, trots att vigplanen &dr framtagen sa 1dngt att den kan ga till faststéllelse,
inte med som ett namngivet objekt i denna nationella plan, utan ir utpekat som ett av
dessa objekt om det blir en tinkt 6kning av medlen. Lansstyrelsen ser en risk for att de
investeringar som har gjorts i vigplanearbetet kan ga forlorade vid en senareldggning av
projektet.

Hjulstabron ér i behov av upprustning och bron &r strategisk bade ur sj6- och
vagsynpunkt, vidare maste Hjulstabron uppgraderas under denna planperiod om
Milarprojektet ska f4 full effekt. En ny Hjulstabro pd Riksvég 55 syftar till att mojliggora
ett tyngre tonnage fran Sodertélje till hamnarna i Milaren. Senareldggningen av detta
projekt kommer att utgdra en begriansning for utvecklingen av handelssjofarten 1 Mélaren
nir Ovriga farledsétgirder som en ombyggnad av Sodertilje sluss och kanal samt
farledsfordjupning, 4r genomforda. Atgirderna for en utdkad sjofart i Milaren skulle
minska belastningen pé det anstrangda vag- och jairnvigssystemet runt Mélaren och i
Stockholmsomradet, och vara till nytta ur ett klimatperspektiv genom mer hallbara
transporter.

Finansieringen av objektet bor ske genom en samfinansiering mellan Trafikverket och
Sjofartsverket vilket lansstyrelsen 1 Uppsala ldn lyfte i sitt yttrande dver forra nationella
plan for planperiod 2018-2029. Det framkommer vagt i den nationella planen att
Trafikverket har for avsikt att utreda forutsittningarna for alternativ finansiering av
Hjulsta ny- eller ombyggnad av bro. Lansstyrelsen forutsétter att detta redan har
paborjats.

Viig 288

Regeringen har i borjan av 2022 beslutat om att slutforvar for radioaktivt avfall ska
lokaliseras i Forsmark, vilket innebdr investeringar pa 19 miljarder kronor. Beslutet
om lokalisering av slutforvar for radioaktivt avfall leder i sin tur till att staten
behover ta sin del av det nationella ansvaret. Lansstyrelsen anser dérfor utifran det
patagliga nationella perspektivet att vig 288 strickan Gimo-Borstil, som nu finns
med som ett namnsatt objekt i Lansplan for regional transportinfrastruktur i
Uppsala l4n, ska komma med som ett namnsatt objekt i nationella planen. Vig 288
ar utpekad som rekommenderad primérvig for farligt gods. Detta innebér att
trafiksdkerheten pd vig 288 behover dtgirdas i och med den dkade belastning som
kommer komma med tanke pa slutforvaret.
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Arosldnken - en ny Enkopingsbana

Lansstyrelsen vill framhalla Arosldnken som ett objekt som bor komma med i en framtida
uppdatering av nationell transportplan. En jirnvagsforbindelse mellan Uppsala och
Enkoping har sedan ldnge funnits med som jarnvégsreservat i nimnda kommuners
oversiktsplaner, och avsaknaden av en sddan forbindelse kan bedémas vara en felande
lank. Inom Malardalsregionen har jarnvagsnitet, bade norr om Mélaren (Milardalsbanan)
och sdéder om Malaren (Svealandsbanan), byggts ut for att knyta ihop
Milardalskommunerna inom en storre arbetsmarknadsregion med en kraftig 6kning av
arbetspendlingen och dvrigt resande som f6ljd. En jarnvigsforbindelse norrut till Uppsala
skulle knyta samman Orebro, Visterds Enkoping och Hibo kommuner med Uppsala.
Tillgéingligheten till Arlanda f6r kommunerna Enkoping/Visteras/Orebro skulle ocksé
forbéttras avsevirt. Det sker idag en omfattande arbetspendling mellan Enkoping och
Uppsala.

En jarnvagsforbindelse skulle forkorta restiderna vésterut och dven minska sarbarheten i
jarnvégsnitet genom att all tagtrafik inte behdver passera Stockholm. Enligt
Mailardalsradets senaste kartlaggning av arbetspendlingen 2018 har arbetspendlingen
mellan Visterds och Uppsala dkat med 31 %. Enligt Trafikverket &r subsideringseffekten
dvs. overforingen fran vag till tag generellt 1ag och andelen gods som transporteras pa
jarnvég har 1 stort sett varit ofordndrad under lang tid. Nér transportvolymen okar till
foljd av en forbattring, till exempel utbyggnad av alternativ till vagtrafiken, bestér
huvuddelen av 6kningen vanligen av nygenererade transporter, inte av dverflyttning frin
végtrafiken. En ny jarnvdg mellan Uppsala och Enkoping utgdr ett exempel pé en
satsning som skulle ge en betydande 6verforing frin vég till tdg och ge en visentlig
klimatnytta.

Miljobedomningen och planforslagets effekter

Kumulativa effekter

Lansstyrelsen saknar en redogorelse for kumulativa effekter i MKBn. Att planforslaget dr
nationellt och stricker sig dver en ldng tidsperiod skulle resultera i ett omfattande
underlag som troligtvis inte dr statiskt utan som dndras med tiden beroende pé vilka
effekter som samverkar och pd vilket sitt de gor det. Lansstyrelsen anser dnda att
Trafikverket bor redogora for avsaknaden av kumulativa effekter 1 underlagen och
overviga pa vilket sétt man bdst presenterar underlagen.

Alternativ

Trafikverket har valt att inte redovisa alternativ till planforslaget trots kravet 1
miljobalken i 6 kap. 11 § p. 2 om att miljobedomningen ska innehalla en
identifiering, beskrivning och bedomning av rimliga alternativ med hdnsyn till
planens syfte och geografiska rdckvidd. Skélet till detta &r dels Regeringens direktiv
som anger att den géllande planen ska fullf6ljas vilket i stor utstrickning styr
innehéllet i planforslaget, dels att for denna typ av plan tillsammans med de givna
forutsittningarna, ldmpar sig béttre att forma alternativ inom ramen for
planforslaget.

Inriktningen 1 planen har istéllet varit att identifiera var vigval eller mgjligheter till
alternativ kan overvagas. Trafikverket har dirmed valt att redovisa tva alternativa
ramar for trimnings- och miljodtgirder dér det ena ges ett anslag pd 20% over
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ramen. Genom det begransade utrymmet for alternativ har Trafikverket ocksa gjort
en kénslighetsanalys av att inte genomfora de namngivna investeringar som ingar i
gillande plan (bilaga 5) samt ett scenario dér trafiken inte utvecklas som forvéntat
(bilaga 4).

Linsstyrelsen ser positivt pa alternativet att utoka ramen for trimningsétgérder.
Linsstyrelsen ser ocksa positivt pa den forstiarkning av atgirder som foreslas inom
vidmakthéllande nédr det géller ett forbéttrat underhall av bullerskdrmar och mindre
bullrande beldggning samt sparunderhéll. Se 4ven narmare under rubriken buller.

Lansstyrelsen dr dock kritisk till att direktiven och budgetramen inte har gett
utrymme for att ta fram nagot verkligt alternativ géllande alla atgérder i planen som
skulle kunna leda till en hogre maluppfyllelse. Direktivet innebdr dessutom att de
krav pd alternativ som stélls i 6 kap 11§ andra punkten i MB inte kan uppfyllas fullt
ut. Begrinsningarna dr problematiska da det avsevért forsvarar mdjligheterna att
uppna uppsatta utslappsmal for klimatet.

Miljokonsekvenser av planforslaget

Trafikbuller

For att kunna bedoma trafikbullerkonsekvenserna av planen saknar Léansstyrelsen
en beskrivning och kvantifiering av de faktiska hélsoeffekterna i form av
oversjuklighet och en fortida dod for de som idag berdrs av hoga bullernivéer i
befintliga infrastrukturmiljoer (atgérdsbehovet).

Behovet av att atgdrda bullernivéer i befintlig infrastruktur dr stort och underhallet
av befintliga bullerskérmar ar idag eftersatt. Lansstyrelsen ser darfor positivt pa det
alternativ med utkade satsningar for en storre maluppfyllelse inom
vidmakthallande.

Ambitionsnivan for att minska bullerstérningar och malsittningsnivén pa 10 %
over riktvérdet ska ocksé ses mot bakgrund av att WHO:s rekommendationer for
buller &r betydligt strangare 4n de riktvirden som giller i Sverige, 1 synnerhet de
riktvirden som géller for nybyggnation av bostdder. De hdlsomissiga
konsekvenserna av att Sverige tillater hogre bullernivéer dn vad som
rekommenderas av WHO ér inte klarlagda.

Luft

Enligt Trafikverket kommer dvergingen till elfordon att minska utsldppen av
kvédveoxider men ddremot inte att ha nagon inverkan pé utslédppen av partiklar vilka
istdllet kommer att 6ka. Négra forslag pa hur dessa utslédpp kan minska ges inte i
planen. WHO lanserade den 22 september 2021 nya riktlinjer med skéarpta
riktvarden for luftkvalitet samt delmal for sex viktiga luftfororeningar.

En jamfGrelse av rapporterade data om halter av luftfororeningar fran svenska
kommuner, visar att ett kraftigt dtgardsarbete kommer att krévas for att klara
WHO:s nya riktviarden. Halter av luftfororeningar ligger alltsd l&ngt 6ver WHO:s
rekommenderade nivéer i stora delar av landet. Som exempel uppskattar WHO att,
jamfort med dagens situation, skulle ungefar 80% av dodsfallen kopplade till
luftfororeningar frén partiklar (PM2,5) kunna undvikas om alla virldens lander
skulle klara de nya riktvdrdena for PM2,5 (som arsmedelvérde). Ett nytt
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luftkvalitetsdirektiv ligger fornarvarande for antagande hos EU-kommissionen med
planerat ikrafttrddande ar 2025. Mot bakgrund av WHO:s skérpta riktlinjer for
luftkvalitet, ett kommande luftkvalitetsdirektiv och Trafikverkets bedomning att
planforslaget kommer att medfora en 6kning av utsldppen av partiklar, bor
Trafikverket gora en ny bedomning av och kommentera konsekvenserna av
kommande skérpta riktlinjer for det statliga vdgnétet.

Scikerhet

Enligt etappmaélet for vdg- och jarnvégstrafik ska antalet omkomna halveras till ar
2030 och antalet allvarligt skadade ska minska med 25 procent. Forbattrad
trafiksékerhet véntas vara en av de storsta effekterna av planforslaget, dir stora
investeringar gar till forbattringar av trafiksidkerheten och medlen for
trimningsatgérder har okat i planforslaget. Lansstyrelsen ser positivt pd att atgarder
och investeringar i planforslaget vintas bidra positivt till maluppfyllelse vad géller
sakerhetshdjande dtgirder for att minska antalet doda och allvarligt skadade 1
trafiken.

Ovriga synpunkter
Infrastruktur och landsbygd

Tillgdnglighet utanfor tdtorter och pendling

Naéstan 80 procent av personresande sker med bil och ungefir tio procent med buss.
Trafikverket lyfter att vignitet dr av stor betydelse nér det géller tillgédnglighet sarskilt
utanfOr titorter. Mest trafikerade végar prioriteras men dven mindre trafikerade delar av
vagnitet ska halla en standard som gor att framkomligheten for 14tt trafik paverkas.

Besoksndring

I syfte att bidra till att utveckla besdksnéringen 1 landet och lénet 4r det ur
landsbygdsutvecklingsperspektiv positivt om turismen beaktas nér
transportinfrastrukturen planeras. Det méste vara mojligt att ta sig till besoksmal via
flera transportsitt, sdvél bil som exempelvis kollektivtrafik. Den nationella
transportplanen forhaller sig inte till besoksnéring och turism i nadgon storre
utstrackning vilket dr negativt da det hade kunnat vara en bidragande faktor i
prioriteringar av satsningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med planhandldggare Katja Saranka
som foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksé lansrad Cecilia Magnusson,
avdelningschef samhéllsavdelningen Christel Benfalk, t.f. enhetschef plan- och
bostadsenheten Asmah Ismaal, miljoskyddshandlédggare Ulf Lindblom och Sylvia
Fernandez, klimat- och energistrateg Aino Inkinen och klimat- och energihandléggare
Emma Ejerhed samt handléggare regional tillvixt Ted Bergman medverkat.

Sa hir hanterar Lénsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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