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Yttrande over forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

Ert diarienummer: 12021/02884

Inledning

Lansstyrelsen Vasternorrland har erbjudits mojlighet att yttra sig 6ver
forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033, (dnr
12021 02884), och lamnar foljande synpunkter. Lansstyrelsen yttrar sig
utifran relevanta ansvarsomraden; att framja lanets utveckling, att verka for
att nationella mal far genomslag i lanet, samt att samordna olika
samhallsintressen inom myndighetens ansvarsomrade.

Sammanfattande synpunkter

e Det har aldrig tidigare varit mer angelaget att fa till stdnd en hallbar,
snabb och effektiv transportkorridor till och fran Norra Sverige.
Planeringsforutsattningarna har forandrats under de senaste aren for
hela Norra Sverige, dar utvecklingen som sker i dag, och den som
kommer fortsitta ske framat, ar en stark drivkraft for Sveriges grona
omstéllning. Denna utvecklingskraft ar en motor for en 6kad héllbar
utveckling i hela Sverige. Utvecklingen sker i nutid, med foretagens
genomforandehorisont satt pa fem ar framaét i tiden. I dagslaget
moter den offentliga infrastrukturplaneringen upp denna satsning
med effektiva, héllbara och robusta transportmojligheter med ett
tidigaste fardigstéllande &r 2050. Satsningar som behovs for den
grona omstallningen behover inrymmas i den nationella planen, inte
skjutas pa framtiden. Ett hallbart transportsystem bygger pa en
helhetslosning for Sverige dar Botniska korridoren ar av stor vikt for
utvecklingen. De omfattande effekterna av gjorda investeringar i
Norrbotniabanan, Nya Ostkustbanan, godsstraket genom Bergslagen,
Adalsbanan, och Botniabanan kan inte tillgodogéras forrin den sista
etappen ar klar.

e Linsstyrelsen Visternorrland, tillsammans med de andra nordligaste
lanen i Sverige, ser ett betydligt storre behov av investeringar i ett
héllbart transportnét i norra Sverige dn vad som foreslas i
Trafikverkets forslag. Investeringarna i forslaget motsvarar inte
behoven for den expansiva utveckling som pagar i norra Sverige och
som ar helt beroende av goda transportmojligheter for bade personer
och gods till nationella och internationella malpunkter.
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¢ Den nationella infrastrukturplanens atgarder har svart att bidra till en
minskad klimatpéverkan fran transporterna och infrastrukturen.
Lansstyrelsen framhaller att det ar viktigt att samtliga atgarder som
gors bor bidra, eller &tminstone inte stjalpa, omstillningen till ett
héllbart transportsystem utifran ett klimatperspektiv.

e Linsstyrelsen delar bilden av att ett effektivt och skyndsamt
hanterande av stora och komplexa investeringsobjekt innebar ett
behov av 6kade resurser till berorda lansstyrelser. Lansstyrelsen ser
dock inte att de synpunkter som lidnsstyrelsen lyfte i yttrandet om
Trafikverkets rapport Uppdrag att analysera resursbehov for
lansstyrelserna vid omfattande transportinfrastrukturinvesteringar
(dnr I2020/02765) under varen 2021 har hérsammats eller bemotts i
forslaget till den nationella planen.

¢ Mellersta norrlandskusten har identifierats som ett av tio sarskilt
utpekade riskomréaden for klimatrelaterat ras, skred, erosion och
oversvamning i Sverige. Detta behover dterspeglas i storleken pa
medel for underhallet av det befintliga vig- och jarnviagsnatet i
Viasternorrland. Men dven i de barighetsatgarder som kravs for att
vagnatet ska klara av de tunga transporterna av exempelvis den sa
viktiga skogsravaran i ett forandrat klimat.

o Planforslaget bedoms bidra till en risk for att rddande skillnader
bestar eller forstarks nagot nar det giller hur transportsystemet
fungerar i olika geografier och for olika sociala grupper. Det ar
beklagligt att forslaget som Trafikverket presenterar inte kan bidra till
den sociala hallbarheten i samhaéllet pa ett mer betydande sitt.
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Nord-sydlig helhetslosning for den grona omstallningen

Det har aldrig tidigare varit mer angelaget att 3 till stdnd en héllbar, snabb
och effektiv transportkorridor till och fran Norra Sverige.
Planeringsforutsattningarna har forandrats under de senaste aren for hela
Norra Sverige, dar utvecklingen som sker i dag, och den som kommer
fortsitta ske framat, ar en stark drivkraft for Sveriges grona omstillning.

Denna utvecklingskraft ar en motor for en 6kad hallbar utveckling i hela
Sverige. Utvecklingen sker i nutid, med foretagens genomforandehorisont
satt pa fem ar framat i tiden. I dagsldaget moter den offentliga
infrastrukturplaneringen upp denna satsning med effektiva, hallbara och
robusta transportmojligheter med ett tidigaste fardigstillande ar 2050.
Satsningar som behdvs for den grona omstéllningen behdver inrymmas i den
nationella planen, inte skjutas pa framtiden. Ett héllbart transportsystem
bygger pa en helhetslosning for Sverige dar Botniska korridoren ar av stor
vikt for utvecklingen. De omfattande effekterna av gjorda investeringar i
Norrbotniabanan, Ostkustbanan, godsstraket genom Bergslagen ,
Adalsbanan, och Botniabanan kan inte tillgodogéras forrin den sista etappen
ar klar.

Lansstyrelsen Vasternorrland, tillsammans med de andra nordligaste lanen i
Sverige, ser ett betydligt storre behov av investeringar i ett hallbart
transportnit i norra Sverige dn vad som foreslas i Trafikverkets forslag.
Investeringarna i forslaget motsvarar inte behoven for den expansiva
utveckling som pédgar i norra Sverige och som ar helt beroende av goda
transportmojligheter for bade personer och gods till nationella och
internationella malpunkter.

De stora industriinvesteringarna i Norr- och Visterbotten stéller inte bara
krav pa infrastrukturen inom dessa lan, utan stéller lika hoga krav pa den
infrastruktur som finns mellan lanen och transporternas malpunkter i och
utanfor Sveriges granser. Stora volymer gods kommer att floda pa jarnvagen,
och en sammanhingande utbyggnad av Norrbotniabanan, Nya ostkustbanan,
och godsstraket genom Bergslagen ger forutsattningar for att detta ska bli
mojligt. Riskerna med att resterande investeringar i Botniska korridoren
skjuts pa framtiden ar att systemeffekterna av redan gjorda investeringar
uteblir under en lang tid.

For Vasternorrland ar utbyggnaden av Nya Ostkustbanan central, inte minst
med hénsyn till de stora inomregionala effekterna. Pendlande med tég ar inte
endast ett storstadsfenomen, utan aterfinns generellt i de delar av
jarnvagssystemet som erbjuder goda forutsattningar for ett attraktivt
transporterbjudande. Pa Norrlandskusten har exempelvis pendlandet med
tag pa strickan Ornskoldsvik—Ume3 6kat markant sedan Botniabanan togs i
bruk - en kombination av utbyggd jarnviag samt okad trafikering. Detta
fenomen ar fullt mojligt att replikera 1angs de andra transportstréaken i Norra
Sverige. Att forandringens vindar blaser i Norra Sverige, vilket inte bara ger
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snurr at vindkraften, medfor ocksa ett stort behov av att mojliggora for fler
att kunna nyttja den tillgdng som goda jarnvagsforbindelser erbjuder.

Ost-vastliga forbindelser for tillganglighet och robusta
jarnvagssystem fran kust till kust

Mittstraket Sundsvall - Trondheim, med Mittbanan pa svenska sidan och
Merakerbanan pa norska sidan, ar ett tvargdende strak mitt i norra
Skandinavien fran Atlantkusten till Ostersjokusten. Straket har en stor
potential for en utokad funktion inom bade person- och godstransporter,
bland annat for forsvarstransporter, grona naringslivstransporter och héallbar
besoksnaring.

Det finns méanga fordelar med att befintlig infrastruktur kan nyttjas pa ett
battre satt och far hogre kapacitet, sakerhet och tillganglighet med, i
sammanhanget, sma medel. I samspel med lokala och regionala aktorer i
projektform har Trafikverket de senaste aren genomfort mindre atgarder
med goda effekter pd Mittbanan. Denna typ av dtgarder har potential att
bidra positivt utan att enorma nyinvesteringar behover goras i
infrastrukturen aven fortsattningsvis. Det ar darfor vardefullt att de tva
namngivna paketen pa Mittbanan, mellan Sundsvall-Ange samt Ange-
Ostersund genomfors inom ramen for den nationella planen.

Det finns ocksa tillfallen dar mindre dtgarder inte kan bidra till tillracklig
maluppfyllelse, och dar investeringar istéllet behover goras i ny infrastruktur.
Pa Mittbanan giller detta strickan Stode-Sundsvall, som enligt Trafikverkets
linjestudie visar att en omdragning av stracka pa 3 mil ger goda effekter pa
framforallt restiderna, med omkring 15 minuters restidsvinst till en beraknad
kostnad av 3,2 mdkr.

Saker och tillganglig vagtrafik lings E4 genom Ornskaoldsvik

Idag gar Europavag fyra, som knyter ihop Sverige fran norr till soder, utanfor
alla storre stidder utom tvé, Ornskoldsvik och Skellefted, med ligre hastighet,
okad restid och barridreffekt for stiderna som f6ljd. Men framforallt
betydande problem med luftkvalitet, buller och trafiksiakerhet som ger
allvarliga konsekvenser for bade natur och manniskor. Att utformningen av
E4:an, som stér for en betydande del av Sveriges nord-sydliga vagtrafik, ska
bidra till att 6ka effekterna och mojligheterna till god luftkvalitet, bullerfri
miljo, snabba transporter, 6kad framkomlighet och mojlighet till
regionforstoring ar sjalvklart. I Vasternorrlands lan innebar det att en tunnel
genom Asberget i Ornskoldsvik darfor behover fardigstillas inom denna
planperiod.

God kapacitet for person-och godstrafik pa ovre Adalsbanan

De reinvesteringar som foreslas pa vre Adalsbanan (Visteraspby-Langsele),
aterstiller den kapacitet som tidigare funnits och som ar nodvandig for
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effektiva och robusta godstransporter. Vandslingan som byggs mojliggor
battre kapacitetsnyttjande och tyngre tag, vilket 0kar anviandbarheten for
naringslivets transporter i stréket. Straket ar daremot inte endast en viktig
transportled for gods. Det finns dven god potential att 6ka
persontransporterna pa jarnvagen, bade i riktningen Solleftea-
Sundsvall/Umea samt Ume&-Ostersund, med ytterligare atgirder i striket.

Infrastrukturens och transporternas klimatpaverkan

De svenska utslappen av vaxthusgaser ska enligt riksdagens beslut minska
med 85 procent till 2045 jamfort med 1990. Ett sektorsspecifikt etappmal for
transportsektorn anger att utslappen fran inrikes transporter ska minska
med 70 procent till 2030 jamfort med 2010.

I direktiv fran regeringen2, underlag fran klimatpolitiska radet3 och dven
Trafikverket sjalv4 patalas med tydlighet att
transportinfrastrukturplaneringen har en central roll i relation till bade de
sektorsspecifika och de nationella klimatmalen. Mot denna bakgrund ar det
beklagligt att forslaget till den nationella planen for transportinfrastruktur
som Trafikverket presenterar, vars giltighetstid stracker sig bortom
etappmaléret 2030, inte i sig sjalv ger nigon signifikant minskning av
klimatutslappen.

En av de specifika rekommendationer som presenterades i Klimatpolitiska
radets senaste rapport ar att "[s]je till att den nationella planen for
transportinfrastruktur bidrar till ett mer transporteffektivt samhdlle inom
klimatmdalens ramar.” Ett mer transporteffektivt samhalle har flera positiva
synergier i och med att det styr mot helheten i det transportpolitiska
hansynsmalet. Utifran denna rekommendation hade det varit onskvart att
fragan om transporteffektivitet hanterades pa ett mer ingaende sitt med en
tydlig redogorelse for planens bidrag i fragan.

Nar forslaget till den nationella planen i tillracklig grad inte bidrar till
minskad klimatpéaverkan, betyder det att man istillet behover forlita sig pa
att annan transportrelaterad styrning ska generera hela
utslappsminskningen. Att bland annat forlita sig pa en hog inblandning och
anvandning av biobranslen ar en riskabel strategi enligt Klimatpolitiska

"1 Trafikanalys. (2021). Uppféljning av de transportpolitiska mdlen 2021.

2 Miljodepartementet. (2019). En samlad politik for klimatet - klimatpolitisk handlingsplan
(Prop. 2019/20:65)

3 Klimatpolitiska radet. (2021). Klimatpolitiska rdadets rapport 2021.

4 Energimyndigheten. (2017). Strategisk plan for omstdllning av transportsektorn till
fossilfrihet.
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radet, eftersom tillgdngen till hdllbara biobranslen ar osaker bade ur ett
nationellt och inte minst ett internationellt perspektiv.

I miljosammanhang anvands ofta forsiktighetsprincipen. I detta
sammanhang skulle det kunna innebara att inte forlita sig pa en ideal
utveckling av teknologi, utan att hélla en marginal gentemot maélet och vidta
alla rimliga atgarder for att mojliggora vagen till netto noll.

Vagarbetets stora omfattning ar ett argument for nyinvesteringar i
vaginfrastrukturen. Det finns dock en vixelverkan mellan vagtrafikens
utveckling och infrastrukturens utformning, dir investeringar i vig okar
attraktiviteten att valja vigen som transportalternativ. Samtidigt behover
transportarbetet med bil, vid sidan av 6vergang till fossilfria drivmedel, d&ven
effektiviseras och minska till férman for kollektiva och icke- motoriserade
transporter. Det finns en 6verhangande risk att planen fortsatter att bidra till
att den fossildrivna biltransporternas relativa attraktivitet ytterligare starks
under kommande planperiod.

Att 37,7 miljarder av planens budget dr uppbunden i beslutade men dnnu ej
byggstartade projekt ar forstaeligt ur en form av langsiktsighetsrationalitet
som premierar forutsagbarhet. "Lagt kort ligger” ar emellertid problematiskt
i relation till hansynsmalet, eftersom plantiderna stracker sig sa langt fram i
tiden att Sverige riskerar att lasa fast sig i en utveckling som ar ohallbar.

Resursbehov for lansstyrelserna vid omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar

Lansstyrelsen dr mén om att ha beredskap och en god kapacitet for att
fullfolja sin roll i landets transportinfrastrukturplanering. Lansstyrelsen
delar bilden av att ett effektivt och skyndsamt hanterande av stora och
komplexa investeringsobjekt innebar ett behov av 6kade resurser till berérda
lansstyrelser. Utan 6kade resurser riskerar annars lansstyrelsens hantering
att bade fa en otillracklig kvalitet och fordroja Trafikverkets provnings- och
planlaggningsprocess pa ett allvarligt sitt, alternativt fordrgja andra
processer med anknytning till exploatering och byggande i det berorda lanet.

Lansstyrelsen ser dock att de synpunkter som lansstyrelsen lyfte i yttrandet
om Trafikverkets rapport Uppdrag att analysera resursbehov for
lansstyrelserna vid omfattande transportinfrastrukturinvesteringar (dnr
[12020/02765) under varen 2021 inte har horsammats eller bemoétts i
forslaget till den nationella planen. I synpunkterna aterfanns bland annat
otydlighet i grunden for faststillande av beloppsgransen 5 mdkr och den
maximala ersittningen om 0,1% av totalkostnaderna, samt ifragasdttande om
ersattning endast kopplad till miljobalkens bestammelser.

Lansstyrelsen efterfragar darfor ytterligare transparens i amnet, samtidigt
som vi ar angeldgna om att inte ha ett system dar stora insatser kravs for att
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beriakna lansstyrelsernas kostnader. Istéllet forordas schabloner samt
mojlighet att fa ersattning for nedlagd tid. Totalkostnaden av en investering
har enligt var erfarenhet liten korrelation med hur resurskravande projektet
ar for lansstyrelsen. Det beror snarare pa projektets komplexitet och
svarighetsgrad, behovet av samordning och koordinering samt samtidig
hantering av flera projekt.

Klimatanpassning av infrastrukturen i Vasternorrland

Ur den nyligen redovisade rapporten fran det nationella expertradet for
klimatanpassning, beskrivs det att ”i den nationella infrastrukturplanen for
2018—-2029 gavs en indikativ ram om 1 miljard kronor for att anpassa
befintlig jarnvagsinfrastruktur till att bli mer robust gentemot forandringar i
klimatet. For vagnatet utfoll en motsvarande ram pa 1,5 miljarder kronor.
Det totala behovet av klimatanpassningsatgirder for vagar och jarnvagar ar
mycket osdkert.” Har skrivs dven att:

Underlag till den nationella planen for den kommande planperioden 2022—
2033 kommer att innehadlla uppdaterade vdrderingar av
klimatanpassningsbehov. Det betonas att alla strdckor, i synnerhet ldngs
jarnvdgsnditet, inte dr inventerade varpa ytterligare behov kan uppkomma.

Om detta har uppfyllts ar svart att se i underlaget for denna plan, dd man inte
ar tydlig i sin redovisning av vilka medel som avsitts for detta behov av att
behélla en vig- och jarnvigsinfrastruktur som ar robust dven i ett forandrat
klimat. Det finns budgetposter for s.k. trimningsatgarder inom jarnvagen,
som betecknas som klimatanpassning, men hur mycket av underhéll och
barighetséatgarder inom vagnatet som beror pa att klimatférandringarnas
okade belastning pa vagnatets robusthet, framgar inte.

Statens geotekniska institut (SGI) och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) har pa regeringens uppdrag identifierat sarskilda
riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvimning som ar
klimatrelaterade. Mellersta norrlandskusten ar ett av tio sarskilt utpekade
omraden i detta riskhdnseende i Sverige. Omradet har sirskilda utmaningar
nar det kommer till geologiska och hydrologiska forutsattningar, och beskrivs
som nedan.

“Omradet karaktdriseras av ett storkuperat landskap ddr jordlagren
ndrmast kusten utgors av mdaktiga skredbendgna jordlager bestdende av
sand och silt lidngs dlvarnas hoga, branta sldinter (nipor). Omradet runt
Sundsvall har fallit ut lings Mellersta Norrlandskusten med sdrskilt hog
koncentration av verksamheter som kan paverkas av skred. Det gdller alla
kategorier av verksamheter, det vill sdga ekonomisk verksamhet,
mdanniskors hdlsa, miljon och kulturarvet. De forvantade mycket kraftiga
minskningarna av sqvdl snodjup som antal dagar med olika snémdangd3o
kan leda till 6kade forutsdttningar for skred i omrdadet. Att likartade
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forutsdttningar for skred och oversvdmning rdder ldangs flera vattendrag
lings Mellersta Norrlandskusten mellan Sundsvall och Umea, och att den
forvdntade klimateffekten blir kraftigare norrut i landet, motiverar
identifieringen av riskomradet.”

Detta behover darfor aterspeglas i storleken pa medel for savil underhallet
av det befintliga vig- och jairnvagsnitet i Vasternorrland, som i de
barighetsitgarder som kravs for att vagnatet ska klara av de tunga
transporterna av den sa viktiga skogsravaran dven i ett forandrat klimat.

Planforslagets effekter pa social hallbarhet

Enligt den samhéllsekonomiska effektbedomningen som Trafikverket gjort
bedoms planforslaget sammantaget bidra till en risk for att rdidande
skillnader bestar eller forstarks nagot nar det giller hur transportsystemet
fungerar i olika geografier och for olika sociala grupper. Det ar dven osdkert
om planforslagen bidrar till battre forutsattningar att leva jamstallt. Det ar
beklagligt att forslaget till den nationella planen for transportinfrastruktur
som Trafikverket presenterar inte kan bidra till den sociala héllbarheten i
samhallet pa ett mer betydande sitt.

Det ar utifran den samhéllsekonomiska effektbedomningen svart att fa en
bild av vilken metodik som anvants for att komma fram till slutsatserna om
planens osdkra bidrag till 6kad jamstalldhet.

I Vasternorrland, som i andra lin, finns utmaningar med ojamlika
forutsattningar och forhallanden mellan konen. Exempelvis kan dessa
generella skillnader pa gruppnivéa beskrivas pa foljande vis 5 ¢:

e Kvinnor, generellt, anvander sig i hogre grad av transportsatten
kollektivtrafik, gdng, och cykel, samt gor fler korta resor med fler
byten och stopp pa viagen. Medan min i hogre grad anviander bil som
transportmedel, och gor langre och mer sammanhéngande resor.

e Biade min och kvinnor virderar minskad restid hogt, men kvinnor
varderar ocksa sidkerhet och klimatpéverkan av sitt transportbeteende
hogre dn man.

e Folkhilsa — att kvinnor bade upplever sig ha mer ohéilsa av arbetet,
och statistiskt sett ocksa har fler ohilsodagar 4n man. Man drabbas
diaremot oftare av olycksfall och dodsolyckor kopplat till arbetet.

e Arbetsmarknaden ar konssegregerad, dir kvinnor i stor utstrackning
jobbar inom vard och omsorg, medan mén i hogre grad arbetar inom
byggverksamhet, transport och tillverkning.

> Trivector pa uppdrag av Vinnova , 2020, Jdmstdlldhet och transportsystemet
6 SCB, 2020, Pd tal om kvinnor och mdn 2020
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Det ar emellertid, precis som Trafikverket beskriver, stora skillnader mellan
behov och beteenden mellan individer inom olika grupper, 4ven om det ocksa
finns generella skillnader mellan grupperna. Det vore onskvart att fordjupa
analysen, exempelvis genom att fordjupa kunskaperna och effekterna for
sub-grupper inom de 6vergripande grupperna. Hur paverkar exempelvis
utbildningsniva, arbetsmarknadsdeltagande, tillgéng till kollektivtrafik,
storlek pa boendeort etc. hur transportbeteendet fordelar sig mellan olika
grupper. Tar modellbedomningen dven hinsyn till exempelvis dndrade
preferenser och viarderingar, dndrade transportmonster beroende pa okat
distansarbete, samt hur manniskor paverkas i val om bostadsort och
arbetsplatsers lokalisering av de foreslagna infrastrukturatgarderna?

Dessa perspektiv behovs for att kunna fa en bild av hur vil planen
genomsyras av jamstéilldhetsperspektivet, som bade det transportpolitiska
funktionsmalet, samt de jaimstalldhetspolitiska mélen forordar. For att
kunna styra mot malsiattningarna behover metodiken for
effektbedomningarna kunna visa pa effekterna av valda atgiarder pa ett
tydligare satt.

Beslutande

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson. Foredragande har varit
projektledare Henrietta Philp. I handldggningen har Love Frykman, energi-
och klimatstrateg, Viveca Sjodin, klimatanpassningssamordnare, samt
Adrian Nordlund, planhandlaggare, deltagit. Denna handling har godkants
digitalt och saknar darfor underskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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