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Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, harefter Lansstyrelsen, har fatt
Trafikverkets forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
2022-2033 pa remiss fran Trafikverket. Lansstyrelsen lamnar framst
évergripande synpunkter pa det remitterade forslaget, samt
kommenterar vissa specifika forslag som berdr Lansstyrelsen uppdrag
eller ansvarsomraden.

Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter

e Ladnsstyrelsen staller sig bakom Region Véstmanlands
remissvar for den nationella transportplanen.

e Lansstyrelsen ser positivt pa att flera viktiga objekt som har
betydelse for l1&net i ett regionalt, nationellt och internationellt
perspektiv ingar i kommande plan. Nationella och regionala
transportinfrastrukturplaner har stor baring pa
samhallsutvecklingen da infrastrukturplanering ar en
integrerad del av samhéllsplaneringen.

e Lansstyrelsen trycker pa att de nya stambanorna for
hoghastighetstag lyfts ur planen och hanteras som sarskilda
samhéllsbyggnadsprojekt. Vidare sa ar det av stor vikt att de
objekt som redan ligger i nu befintlig nationell plan och
lansplan fullfoljs.

e Utdver att planeringen av infrastruktur anpassas for de fordon
och transporter som passerar genom landskapet, ar det ocksa
angelaget att planeringen utgar fran ett jamstalldhets- och
barnperspektiv samt de manniskor som och ror sig kring den
planerade och befintliga infrastrukturen som genomgar
forandringar/anpassningar.
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e Lansstyrelsen staller sig ocksa positiv till en fortsatta satsning
pa trimnings- och miljéatgarder.

e Lansstyrelsen ser att det uppstar konflikter mellan & ena sidan
Trafikverkets prognoshaserade planering som utgar fran
okande trafikfloden och & andra sidan lokalt beslutade mal om
trafikbegrénsningar och planerad stads- och tatortsutveckling.

e Lansstyrelsen anser att Trafikverket har en nyckelroll i att leda
klimatomstallningen i transportsektorn. Den nationella planen
maste ta hansyn till klimatmalen for inrikestransporter. De
investeringar som nu planeras har en avgorande paverkan for
mojligheten att Sverige kan na av riskdagen faststallda
klimatmal. Sasom planen ar utformad idag bedémer
Lansstyrelsen att den inte bidrar till mgjligheten att na
faststallda klimatmal i tillracklig omfattning.

e Ladnsstyrelsen saknar ett mer utvecklat totalforsvarsperspektiv i
planen. Speciellt det som beror fragor om vilka
vagar/jarnvagar som &r viktigast ur ett totalforsvarsperspektiv
att utveckla/prioritera.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen stéller sig bakom Region Véstmanlands remissvar for
den nationella transportplanen. Nedan lyfts objekt och sakomraden
som Léansstyrelsen ser &r av sérskilt intresse.

Synpunkter pa namngivna investeringar

Som Lansstyrelsen tidigare papekat ar det av storsta vikt att en ny-
eller ombyggnation av Hjulstabron sker. Hjulstabron har lyfts ur den
nationella planen, men finns med vid en 6kning av medlen for
namngivna investeringar om 10 procent. For att de projekt som pagar
kring slussen i Sodertalje, muddringsprojekt i Malaren samt de
finansieringar som gjorts av kommunerna i l&net med hamnar (Koping
och Vasteras) ska ge avsedd effekt och nytta, ar det mycket angelaget
att Hjulstabron atgérdas for att klara av den trafik med malarmaxbatar
som investeringarna pa andra hall syftar till.

Lansstyrelsen delar den bedémning som Trafikverket gor, avseende
behov av att varda och underhalla det befintliga infrastruktursystemet.
Lansstyrelsen anser att det &r mycket angeléget att de namngivna
atgarder som finns med i gallande nationell plan genomférs,
exempelvis Riksvag 56 (Kvicksund — Vastjadra). Aven atgarden
Riksvag 56 (Sala — Heby) som gar dver lansgréansen till Uppsala lan,
har koppling mot ett helhetsfungerande vagsystem i lanet. De
satsningar som gors i samband med dessa projekt och i andra icke
namngivna projekt kring utbyggnad av gang- och cykelvégar for att
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underlatta transport for andra trafikslag an personbilstrafik ar av stor
vikt for att ha mojlighet att uppna klimat- och hansynsmalen.

Lansstyrelsen fortsatter att trycka pa att de nya stambanorna for
hoghastighetstag bor lyftas ur planen och hanteras som sarskilt
samhallsbyggnadsprojekt. Detta pa grund av att de nya stambanorna i
forslaget ianspraktar alltfor stor del av planens foreslagna medel.

Vidare sa ar det av stor vikt att de objekt som redan ligger i nu
befintlig nationell plan och lansplan fullfoljs.

Samhallsplanering

Trafikverket &r mycket tydliga med att den nationella planen for
transportinfrastruktur i forsta hand handlar om hur den befintliga
fysiska infrastrukturen ska utvecklas och forvaltas. Lansstyrelsen vill
dock lyfta behovet av omstéllning till ett transporteffektivt samhalle.
Transporteffektivt i betydelsen att mojliggora minskat trafikarbete
utan att tillgangligheten forsamras, att begransa efterfragan pa
transporter och flytta 6ver transporter till mer effektiva
transportmedel. Lansstyrelsen menar att all langsiktig
transportplanering behdver vara en del i omstéllningen.

Lansstyrelsen framhaller vikten av den regionala planeringen av
transportinfrastrukturen. Den storsta andelen omkomna i trafiken,
omkommer i det regionala vagnéatet. Utver att planeringen av
infrastruktur anpassas for de fordon och transporter som passerar
genom landskapet, ar det ocksa angeldget att planeringen utgar fran ett
jamstalldhets- och barnperspektiv samt att planeringen utgar fran de
manniskor som kan komma att paverkas av infrastrukturen nar den ar
fardigstalld. 1 och med att barnkonventionen nu &r del av svensk
lagstiftning ska kunskap om barns levnadsvillkor ligga till grund for
beslut och prioriteringar, vilket ska beaktas i det fortsatta arbetet med
transportinfrastrukturen.

Det behdvs en helhetssyn géllande planering av infrastruktur pa
landsbygden for att uppna ett transporteffektivt samhalle och minska
de negativa effekterna som kan uppsta. Det kan exempelvis handla om
infrastruktur for kollektivtrafik, mojligheten att korsa végar for
oskyddade trafikanter, behov av kompletterande gang- och cykelvagar
vid ombyggnation till 2+1 végar, alternativ for oskyddade trafikanter
langs strackor mellan noder dar oskyddade trafikanter och
fordonstrafik delar korbana. Denna helhetssyn behéver ocksa
samspela med gestaltad livsmiljo och paverkan pa gron infrastruktur.

Vidare staller sig Lansstyrelsen positiv till en fortsatt satsning pa
trimnings- och miljoatgarder. Dessa atgarder forbattrar kvaliteten i
befintlig transportinfrastruktur samt minskar negativ miljépaverkan,
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okar sakerheten och forbattrar forutsattningar for gang-, cykel- och
kollektivtrafik.

Basprognosen och samhallsekonomiska modellen

Lansstyrelsen anser att det vore 6nskvart att det fanns ett gemensamt
synsatt och gemensamma utgangspunkter i den statliga styrningen
kopplat till bedémningar och berakningar av klimatpaverkan, utslapp
och framtidsscenarier kopplat till statliga investeringar. Prognoser om
okad vagtrafik motiverar utbyggnad av fler vagar och darmed far
klimat- och miljomal inte nagot tydligt genomslag i
transportplaneringen.

Trafikverkets basprognos inkluderar 6kad végtrafik, flygtrafik samt
fler vagburna godstransporter. Lansstyrelsen vill papeka att denna
utgangspunkt strider mot regeringens uttalade intention att 6ka
forflyttning fran vag till jarnvag och i lanet till sjofart samt att oka
andelen transporter som gors kollektivt eller till cykel och fots.
Prognosen har en mer dominerande roll i planen an klimatmalen,
vilket gor att prognosen blir styrande. Lansstyrelsen anser att mer
analys och scenarioarbete behovs for att ta fram alternativ som
tydligare utgar fran ett onskat resilient framtida lage med minskad
klimatpaverkan.

Pa grund av ovan namnda basprognos, uppstar konflikter mellan & ena
sidan Trafikverkets prognosbaserade planering som utgar fran 6kande
trafikfloden och & andra sidan lokalt beslutade mal om
trafikbegrénsningar och planerad stads- och tatortsutveckling.

For att sékerstélla en samhallsekonomisk effektiv transportférsorjning
anvander Trafikverket en analysmodell (ASEK 7), en modell som inte
styr mot klimatmalen. De kalkylvarden som far stort genomslag i
modellen och darmed i planering av ny infrastruktur ar hoga vérden pa
restidsvinster for bilister. Det styr inte mot klimatmalen pa ett
kostnadseffektivt satt och motverkar ocksa vidare atgarder for ett mer
transporteffektivt samhalle. Detta har aven uppméarksammats i
Klimatpolitiska radets arsrapport 2019%. En berakningsmodell som pa
ett kostnadseffektivt satt faktiskt styr mot klimatmalen behdvs darfor
tas fram.

Lansstyrelsen vill lyfta fram att det behovs ett helhetsperspektiv i den
langsiktiga transporteffektiva samhallsplaneringen. Vagratrafikens
paverkan beror inte bara pa typ av bransle. Den innebér ocksa
ianspraktagande av mark, buller, risker for oskyddade trafikanter,

1 https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2019/09/kprrapport190426.pdf s 66
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viltolyckor med mera. Lansstyrelsen saknar ett sadant
helhetsperspektiv.

Klimat och klimatanpassning

Regeringen ska enligt klimatlagens § 2 bedriva ett arbete som “’bidrar
till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer mot
skadliga effekter av klimatforandring”. Lénsstyrelsen anser att
planférslaget som helhet inte bidrar tillrackligt till att vanda
transportsystemet i mer miljomassigt hallbar riktning. Lansstyrelsen
delar inte uppfattningen att infrastrukturen har en begrénsad roll for
omstallningen till ett samhalle med minskad klimatpaverkan. Det
finns en diskrepans mellan vad som k&nnetecknar transporter i ett
hallbart samhélle och vad planférslaget bidrar till. Med de
forhallandevis stora resurser som ligger i transportsektorn, skulle den
nationella transportplanen kunna ta ett stérre ansvar och en ledande
roll i den kurséndring som krévs for att stalla om till ett klimatneutralt
samhalle.

Trafikverket kan med fordel genomgaende i planen framhalla an
tydligare sambandet mellan klimatanpassning och 6kad robusthet av
infrastrukturen. Det ar bra att Trafikverket lyfter behovet av att
myndigheten fordjupar bilden av vad som kravs for att anpassa
transportsystemet till klimatférandringarna.

Ytterligare ett perspektiv som kunnat synliggjorts tydligare i planen &r
att val genomforda och genomtankta klimatanpassningsatgarder i
nutid kan bidra till att minska underhallskostnaderna for
infrastrukturen i framtiden. Lansstyrelsen beddmer att behovet av
klimatanpassning kommer att 6ka, sarskilt med tanke pa att
investeringar i infrastruktur har langa planeringshorisonter och
avskrivningstider. Det ar av stor vikt att framtida risker inte
underskattas genom att anvanda data som inte beskriver framtida
klimatrisker. Ett viktigt exempel &r 6kad risk for skyfall.

For att kunna na de nationella klimatmalen behdver utslappen ifran
inrikestransporter minska kraftigt till 2030. Ett viktigt exempel ar
malet om att minska utslappen ifran inrikestransporter med 70 procent
mellan 2010 och 2030. Fram till 2020 hade utslappen minskat med
ungefar 20 procent. Lansstyrelsen anser att Trafikverket har en
nyckelroll i att leda klimatomstéllningen i transportsektorn. Den
nationella planen maste ta hansyn till ovanstaende klimatmal. De
investeringar som nu planeras har en avgorande paverkan for
mojligheten att Sverige kan na av riskdagen faststallda klimatmal.
Sasom planen ar utformad idag bedomer Lansstyrelsen att den inte
bidrar till mojligheten att na faststallda klimatmal i tillracklig
omfattning.
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Samhallsskydd och beredskap

Det ar positivt att det i transportplanen tillférs medel for att utveckla
och jobba med civil beredskap bade for vag och jarnvag. | planen har
Trafikverket tagit upp att myndigheten tanker forstarka olika delar
inom det som kan omfattas av civil beredskap. Trafikverket har skrivit
exakt samma text for bade vag och jarnvag och summorna som ska
anvandas &r snarlika (1,4 mdkr for vag och 1.6 mdkr for jarnvag).

Lansstyrelsen anser att Trafikverket mer utforligt behdver beskriva
hur myndigheten tanker utveckla sitt arbete med civilberedskap. Om
inte detta sker, behdver Trafikverket istéllet hanvisa till resultatet av
den utredning gallande prioriterade atgarder for att utveckla
krisberedskap och uppgifter vid hdjd beredskap, som regeringen
uppdragit till Trafikverket att ta fram. Beskrivningen sker naturligtvis
med beaktan pa sakerhetsskyddet.

Lansstyrelsen saknar dven ett mer utvecklat totalforsvarsperspektiv i
planen. Speciellt det som ber6r fragor om vilka vagar/jarnvagar som
ar viktigast att utveckla/prioritera ur ett totalférsvarsperspektiv. For att
fa fram denna information behdvs dialog och samverkan med
Forsvarsmakten och Lansstyrelserna sa att planeringen ligger i linje
med Forsvarsmaktens prioriterade omraden. Har maste dven
sakerhetsskyddet beaktas men fragan ar viktig att den stalls, diskuteras
och samverkas kring.

Lansstyrelsen anser att det finns alldeles fér manga olika riktlinjer vad
galler fragor kring ADR-transporter, skydd mot olyckor med mera.
Lansstyrelsen anser att Trafikverket, Boverket och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap behdver samverka for att ta fram
nationella/gemensamma riktlinjer som stéd for kommunerna,
raddningstjansterna och Lansstyrelserna i detaljplaneringen. Detta
borde framga i transportplanen. Vidare &r det svart att ta del av
uppdaterad statistik kring ADR-transporter. | planarbetet forekommer
ofta riskutredningar kopplande till samhéllsbyggnad vid
transportanlaggningar for farligt gods. Dessa innehaller oftast
riskberakningar baserade pa statistik, som tyvarr ar mellan 20-30 ar
gammal. Aldre statistik ger sannolikt felaktigt beraknad
riskbedémning. L&nsstyrelsen anser att detta behdver regleras.

Lansstyrelsen anser att planen med fordel kan utvecklas nér det géaller
overgripande samhéllssakerhet. Hur kan den nationella
transportplanen visa pa hur den framjar samhéllssakerhet (skydd mot
olyckor, antagonistiska attacker med mera)?

Effekter av pandemin

Sverige och Vastmanland har paverkats av den pagaende pandemin,
vilket kan fa samhallsekonomiska effekter dven efter sjalva pandemin.
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Lansstyrelsen anser dérfor att den nationella planen skulle kunna
kompletteras med ett avsnitt kring potentiella post-pandemi-effekter.

Vilka bestaende avtryck som pandemin kommer att fa &r osakert, men
forskningen och olika rapporter pekar pa langsiktiga effekter.
Historiskt sett slar forskningen fast att pandemier ofta har lett till
paradigm, det vill sdga helt nya sétt att tdnka och agera. For att
motverka inlasningseffekter kan det vara lampligt att i den nationella
planen inkludera alternativa potentiella scenarier dar mojliga
forandringar i manniskans beteende tas i beaktning. Resvanor,
pendlingsmonster samt normer kring hem- och distansarbete &r
exempel pa sadant som kan forandras till foljd av pandemin.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshdvding Ulrica Gradin med
planhandldggare Fredrik Hillblom som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa vikarierande lansrad Asa Halldorf,
avdelningschef Stefan Renlund, enhetschef Anna Onsten-Molander,
utvecklingsledare kris och beredskap Daniel Gamboa Esquivel,
klimathandlaggare Zandra Camber, klimathandlaggare Jan van der
Horst, kulturmiljohandlaggare Ulla Bergquist, naturvardshandlaggare
Inga-Lill Nyberg samt planhandlaggare Simon Eriksson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www. lansstyrelsen.se/dataskydd.
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