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Sammanfattning

Infrastrukturplanen ar en av statens storsta investeringar i vart
gemensamma samhallsbygge. Vastra Gotaland dar ett transportintensivt
lan med bade stora utmaningar och mojligheter fér omstéllning till
mer hallbara transporter och ett transporteffektivt samhélle.

Ett krav i regeringens direktiv till ny nationell infrastrukturplan var att
redovisa hur planforslaget ska bidra till en 6kad transporteffektivitet i
samhallet. Lansstyrelsen ser inte att planen bidrar till ett
transporteffektivt samhalle och anser att det krdvs en mer tydlig och
styrande malsattning for statens omfattande investeringsplaner, for att
aktivt bidra till den omstéllning som krévs.

| Klimatpolitiska radets rapport fran ar 2021 gavs en tydlig
rekommendation att regeringen ska se till att den nationella planen for
transportinfrastruktur bidrar till ett mer transporteffektivt samhalle
inom klimatmalens ramar. Vi konstaterar att den foreslagna planen
utgar fran ett antagande om att trafikarbetet kommer att 6ka kraftigt.
Trafikverkets kanslighetsanalys visar att narmare 70 procent av
namngivna vagobjekt kommer att bli olonsamma eller endast svagt
I6nsamma om vagtrafiken inte 6kar jamfort med i dag. Anda
konstateras sammanfattningsvis i planforslaget att de vaginvesteringar
som ingdr i planforslaget ar motiverade dven helt utan trafiktillvaxt.

En avgdrande brist ar att planforslaget endast berdknas kunna minska
utslappen av véxthusgaser med en promille till r 2040. Lansstyrelsen
anser inte att Trafikverkets forslag bygger pa den i direktivet angivna
utgangspunkten, att planen ska leva upp till klimatmalen. |
planférslaget ar det dessutom oklart om minskningen som beskrivs ér
en minskning jamfort med i dag eller jamfort med nollalternativet
(géllande plan).

Léansstyrelsen delar inte uppfattningen att planforslaget passar in med
klimatmalen, da en promilles utslappsminskning far anses vara
forsumbar. Att satsningar i planen passar in i ett samhalle dar
klimatmalen har uppnatts ar en for 1ag och otydlig ambitionsniva.
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Vi anser att inte att miljobalkens bestammelser om miljébedémning &r
uppfyllda, bedémningarna av milj6- och klimateffekter &r bristfalligt
redovisade och de alternativ som tagits fram &r inte relevanta.

Lansstyrelsen anser att tre utgangspunkter i dagens planering forsvarar
omstéllningen av transportsystemet; den nya basprognosen, att projekt
inte omprovas eller bedéms utifran nya forutsattningar (lagt kort
ligger) och att Trafikverket samhallsekonomiska analyser motverkar
investeringar i hallbar omstallning (ASEK-modellen). Vi anser darfor
att regeringen bor se éver styrningen av framtidens infrastruktur.

Vad géller planens prioriteringar och investeringar star vi bakom
Véstra Gotalandsregionens prioriteringar for vart 1an. Vi anser att
Trafikverkets arbete med planlaggning for nya stambanor pa strackan
Goteborg-Boras bedrivs professionellt, transparent och tydligt. Vi
stodjer forslaget om forberedande planering for systemets centrala
delar och initiativet om sérskilda resurser till berérda lansstyrelser fér
stOrre investeringsobjekt.

Planforslaget

Transportsystemet har en strukturerande effekt och stor paverkan pa
hela samhallsplaneringen. Den nationella planen for
transportinfrastrukturen och dess prioriteringar har darmed ett stort
inflytande och ansvar for samhéallsutvecklingen i Sverige och lanen.
Planeringen av transportinfrastruktur, behov utifran ett hallbart
transportsystem och val av prioriteringar av transportsatt har ett starkt
samband med mojligheten att na ett transporteffektivt samhalle och en
hallbar regional utveckling.

Lansstyrelsen delar inte Trafikverkets syn att infrastrukturplaneringen
bara ar en pusselbit bland andra pa vagen mot det hallbara samhallet.
Vi som ansvarig statlig myndighet for de samlade bedémningarna i
samhallsplaneringen i lanet mellan stat och kommun menar att
infrastruktur, och i synnerhet den statliga infrastrukturen, statens
prioriteringar och arbetssatt har en avgérande inverkan pa vart
gemensamma samhallsbygge.

Trafikverket ar tydligt med att den nationella planen for
transportinfrastruktur i férsta hand handlar om hur den befintliga
fysiska infrastrukturen ska utvecklas och forvaltas. Lansstyrelsen vill
dock lyfta nédvéandigheten att stalla om till ett transporteffektivt
samhalle, transporteffektivt i betydelsen att mojliggéra minskat
trafikarbete utan att tillgangligheten forsamras, att begrénsa
efterfragan pa transporter och flytta 6ver transporter till mer effektiva
transportmedel. Vi menar att all langsiktig transportplanering maste
vara en del i omstallningen, dven om de mest effektfulla atgarderna pa
kort sikt ligger utanfor planens rackvidd. Vidare bidrar ett
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transporteffektivt samhalle till 6kade mojligheter att alla delar av
hansynsmalet! kan nas.

Lansstyrelsen menar att det i saval direktivet som i den klimatpolitiska
handlingsplanen framgar att det ekonomiska utrymmet for
infrastrukturplaneringen behdver medverka till direkta investeringar i
ett transporteffektivt samhélle. Vi anser att denna typ av satsningar
ska rymmas inom de statliga investeringarna i vart gemensamma
samhallsbygge som transportinfrastrukturplanen utgor. Vi bedomer
dock att Trafikverket inte har redovisat hur planférslaget bidrar till en
Okad transporteffektivitet i samhéllet i enlighet med direktivet.

Transportpolitiska mal

Enligt planforslaget pagar en dversyn pa europeisk niva av TEN-T-
forordningen mot bakgrund av de nya utmaningar som formulerats i
”den europeiska grona given”. Den kommer att baseras bland annat pa
EU-kommissionens nya vitbok for transporter — Strategi for hallbar
och smart mobilitet (Sustainable and Smart Mobility Strategy). Dar
formuleras bland annat milstolpar for ar 2030, 2035 och 2050 for att
visa transportsystemets vag mot malen om en hallbar, smart och
motstandskraftig mobilitet och vilken ambitionsniva som kravs for
den framtida politiken.

Lansstyrelsen foreslar regeringen att i samband med férandringarna pa
europeisk niva se dver de transportpolitiska malen, sa att
transportplaneringen i Sverige far en mer andamalsenlig styrning mot
omstallning till ett hallbart transportsystem. Det innebar att malen
tydligare omfattas av miljo- och klimatmal, ett transporteffektivt
samhaélle och att infrastrukturplanen kan innehalla atgarder som bidrar
till hallbar och smart mobilitet.

Flera myndigheter, utredningar och forskare har genom aren pekat pa
att det behdvs en battre styrning av transportplaneringen. Det blev
bland annat tydligt i remissvaren pa Trafikverkets senaste
inriktningsunderlag. Da efterlyste centrala verk, regioner och
lansstyrelser foljande:

e dtgarder for ett transporteffektivt samhalle,

e att den regionala infrastrukturplanen far finansiera s.k. steg 1-
och 2-atgarder,

e att det behdvs andringar i regelverk och forordningar.

Léansstyrelsen anser att de omfattande investeringar som gors inom
ramen for infrastrukturplaneringen maste utga ifran klimatlagen och

1 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-
for-transporter-och-infrastruktur/
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de klimatmal som ska styra regeringens arbete. Det behovs en tydlig
agenda for omstéllning av transportsystemet.

Tre hinder for en omstalining

Lansstyrelsen vill lyfta tre utgangspunkter som motverkar den
omstéllning av transportsystemet som kravs. Planforslaget stracker sig
over det decennium da vi behdver fler och mer omfattande atgarder
for minskade utslapp av vaxthusgaser. De goda ambitionerna och
malsattningarna pa saval nationell som regional och kommunal niva
motverkas och kan dock svarligen realiseras till foljd av dessa tre
utgangpunkter.

e Basprognosen

e ”Lagt kort ligger” — att objekt inte omprévas vid framtagandet
av reviderad plan

e Trafikverkets samhéallsekonomiska modell ASEK7

Basprognosen

Lansstyrelsen efterlyser ett gemensamt synsétt och gemensamma
utgangspunkter i den statliga styrningen kopplat till bedomningar och
berékningar av klimatpaverkan, utslapp och framtidsscenarier
avseende till statliga investeringar.

Vi har ifragasatt den nya basprognos som Trafikverket tog fram 2020.
Vi anser inte att den “’beslutade politik” som prognosen utgéar ifran kan
utgora utgangspunkt for ett sannolikt framtidsscenario, da de politiska
overenskommelser som basprognosen hanvisar till &r upprivna. Vi
anser att planupprattarna i storre omfattning behover utga fran ett mer
vetenskapligt och faktamassigt forhallningssatt for sina
framtidsscenarier och prognoser.

Vi anser inte att kombination av omfattande elektrifiering, hogre andel
biodrivmedel och hojt branslepris tar hojd for hela den omstallning
som kravs inom alla sektorer i vart land.

Trafikverket tar regelbundet fram prognoser for den framtida
trafikutvecklingen baserat pa antaganden om bland annat framtida
befolkningsutveckling, ekonomisk utveckling, branslepriser och ett
stort antal andra paverkande omvarldsfaktorer. Trafikverket ar tydligt
med att syftet med prognoserna varken &r att beskriva en 6nskvard
framtid eller en idealisk transport- och klimatpolitik, utan att beskriva
en trolig utveckling givet de forutsattningar och beslut som vi kan se
idag. Vi anser att de beslut som prognosen grundar sig pa ar sa
kortsiktiga att de inte kan utgdra grund for langsiktig planering.
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"Lagt kort ligger”

| planforslaget omfattar nyinvesteringar i vég totalt 45,9 miljarder
kronor. Av dessa ar huvuddelen (37,7 miljarder) uppbundet av
beslutade men annu inte byggstartade objekt.

Manga av objekten dr av typen “’lagt kort ligger”, dvs. objekt fran
foregaende plan 2018-2029. Regeringens klimatpolitiska rad
uppmanade regeringen i sin arsrapport 2019 att ”dnnu inte paborjade
projekt inom nu géllande investeringsplaner for transportsystemet
omprovas med utgangspunkten att klimatmalet for transportsektorn
ska nas.”

Vi star bakom Klimatpolitiska radets uppmaning att omprova projekt
for att klimatmalen ska nas. Vi efterlyser dven att alla projekt som
belastar planen synliggors i Trafikverkets
miljokonsekvensbeskrivning av planen, vilket inte ar fallet nu.

Trafikverkets samhallsekonomiska modell

For att berékna en samhéllsekonomisk effektiv transportforsorjning
anvander Trafikverket en analysmodell (ASEK 7). Modellen bidrar
inte med styrning mot klimatmalen, da de kalkylvarden som far stort
genomslag i modellen — och darmed i planering av ny infrastruktur —
ar hoga varden pa restidsvinster for bilister.

Vi anser att det behdvs en berdakningsmodell som styr mot
klimatmalen pa ett kostnadseffektivt sétt och inte motverkar atgarder
for ett mer transporteffektivt samhélle. Detta uppmarksammades dven
i Klimatpolitiska radets arsrapport 20192,

Trafikverkets samhallsekonomiska modell anvénder diskontering for
berdkning av ranta. Problemet med vald diskonteringsrénta beskrivs i
en rapport fran regeringens vetenskapliga rad for hallbar utveckling?®.
Det har dven tidigare uppmarksammats av Riksrevisionen i en rapport
frén 2012, Dagens berakningsmodell med diskontering medverkar
inte till att vardera héllbara val utifran framtida underhall, utan gynnar
billigare val nu pa bekostnad av framtida underhall.

En diskonteringsranta blir oférenlig med langsiktig hallbarhet om den
leder till att dtgarder som ar nodvandiga for en hallbar utveckling valjs
bort for att de inte faller ut som samhéllsekonomiskt lbnsamma. Att
anvanda diskontering inom transportplaneringen kan inte ségas bidra
till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer mot

2 https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2019/09/kprrapport190426.pdf s 66

3 http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/06/rk_25161-
Vetenskapsr%oC3%Ab5det_final_sidvis.pdf
“https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2012/infrastrukturpla
nering---pa-vag-mot-klimatmalen.html s 109
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skadliga effekter av klimatforandring och blir darmed inte forenligt
med vad klimatlagen foreskriver i 28.

2 8 Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som
1. syftar till att forhindra farlig storning i klimatsystemet,
2. bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida
generationer mot skadliga effekter av klimatforandring, ...

Prioriteringar

Lansstyrelsen stodjer de inriktningar i planforslaget som avser att ta
hand om det vi har (vidmakthallande), satsningar pa jarnvagssystemet,
farleder och slussar, atgarder for trafiksakerhet och minskad
miljopaverkan. Lansstyrelsen star bakom Véstra Gotalandsregionens
prioriteringar och prioriteringsordning avseende satsningar pa strak i
vart lan.

Regeringen har i direktiven for atgardsplaneringen angett att
Trafikverkets forslag ska beakta kopplingen till andra lander, dar det
ar relevant. For vart lan — liksom aven for den vidare
sydskandinaviska storregionen — ar straket Oslo-Kopenhamn av
central betydelse.

Planen identifierar kapacitets- och punktlighetsbrister i straket Oslo-
Kopenhamn inom bade vag- och jarnvéagssystemen samtidigt som
trafikvolymerna forvéntas tka. Planen konstaterar att jarnvéagen har
lag standard pa den norra delen av straket (Dalsland) och vad géller
kapacitet och restidernas tillforlitlighet, sarskilt Oslo-Gdéteborg.
Okade trafikvolymer hianger samman med att Fehmarn Balt-
forbindelsen, som 6ppnar under planperioden, forvéntas oka flodena
landvagen till Sverige och Norge.

Lansstyrelsen anser att mojligheterna for att utveckla ett hallbart
transportstrak med jarnvag mellan Képenhamn och Oslo genom véstra
Sverige inte synliggdrs i vare sig plan eller miljobedémningen av
planen. Vi ser en direkt outnyttjad potential som skulle kunna ha stora
effekter bade pa klimatrelaterade utslapp som regional utveckling. Nu
kommer sannolikt 6ppnandet av Fehmarn Bélt-forbindelsen inom
planperioden medfora an mer godstrafik pa motorvagarna och 6kade
utslapp genom vastra Sverige pga. brister i jarnvégsnatet. Att
infrastrukturplanen inte medverkar till en hallbar utveckling i straket
bor synliggdéras som en konsekvens av planens prioriteringar och i
dess miljobedémning. Utebliven satsning pa straket medfor ocksa att
den medfinansiering som &r mojlig for granséverskridande projekt
inom det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) inte nyttjas.
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I december 2020 tecknades en avsiktsforklaring® om stadsutveckling
av Hogsbo-Frolunda i Goteborg mellan flera parter sasom Vastra
Gotalandsregionen, Trafikverket, Goteborgs Stad och Lansstyrelsen
m.fl. Lansstyrelsen noterar att avsikterna, som omfattade stora
framtida satsningar pa infrastruktur, och det ambitidsa arbetet inom
den statliga satsningen Samordning fér bostadsbyggande, kopplat till
stadsutveckling av Hogsbo-Frélunda, inte syns i den nationella
infrastrukturplanen.

Nya stambanor

Lansstyrelsen kan bara beklaga aviserade forseningar i framdrift for
strackan Goteborg — Boras. Vi vill framhalla att Trafikverket i arbetet
med planering och planlaggning for Goteborg — Boras bade varit
tydliga, transparenta och I6pande givit information till berérda med
god framférhallning. Forutsattningarna for samtliga inblandade har
varit tydliga liksom uppdelningen mellan nationella, regionala och
lokala 6nskemal. Lansstyrelsen ser fram emot det fortsatta arbetet.

Lansstyrelsen vill dock fortsatt lyfta behovet av att se nya stambanor
ur ett bredare perspektiv an enbart transport och spar, i synnerhet i
diskussioner och avvégningar som ror kostnadsbesparingar. Nya
stambanor har en unik majlighet att bidra till en hallbar
samhallsutveckling, inte bara mer infrastruktur.

Lansstyrelsen ar mycket positiv till forslaget om forberedande
planering for systemets centrala delar (Linkdping—Boras/Hassleholm)
for att effektivisera kommande planldggning. Ett forberedande
planeringsarbete, i samverkan med berérda myndigheter, regioner och
kommuner, for att utreda och skapa nyttor pa bade nationell och
regional niva. Arbetet ar angelaget bade for att underlatta framtida
planldggning och for att hantera osékerheter fram till startad
planprocess.

Uppdrag till lansstyrelsen

Enligt regeringens direktiv ska Trafikverket foresla vilka
investeringsobjekt som beddms medféra behov av sérskilda resurser
till berérda lansstyrelser och till vilket belopp. Trafikverket har
foreslagit att Lansstyrelsen Véstra Gotaland ersétts med ett maximalt
ersattningsbelopp pa 44 miljoner kronor kopplat till arbete med nya
stambanor mellan Géteborg-Boras.

Lansstyrelsen valkomnar initiativet. Det ger oss mojlighet till ett
utvecklat proaktivt arbetssatt och vara stod i processen pa ett sdtt som
dagens drendehantering inte medfor. Ersattningen ska, enligt

5 Unik avsiktsforklaring ska gora stadsutvecklingen av Hogsbo- Frélunda mojlig |
Goteborgs Stad (mynewsdesk.com)
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Trafikverkets forslag, utga for lansstyrelsernas aligganden som foljer
av krav stéllda i miljobalken.

Lansstyrelsen forutsétter att arbetsinsatser kopplat till tillsyn under
byggnation inte omfattas av erséttningen, utan att dessa moment
ersatts separat liknande som for Vastlanken. Vi uppfattar vidare att de
arbetsinsatser som lansstyrelserna utfor som foljer av aligganden
enligt bland annat plan- och bygglagen och kulturmiljélagen inte
ersétts.

Lansstyrelsen kan konstatera att de synpunkter som inkommit fran
landets lansstyrelser i samband med Trafikverkets rapport, Uppdrag
att analysera resursbehov for lansstyrelserna vid omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar varen 2021, inte har hrsammats
eller bemdtts i samband med att forslaget till den nationella planen
presenterats.

Nu liksom tidigare, i samband med utredningen, ifragasatter
Lansstyrelsen varfor ersattning endast ska utga for arbete som avser
krav i miljobalken. Krav som utgar fran miljobalken utgor onekligen
grunden for en stor del av Lansstyrelsens arbete med
infrastrukturprojekt, men det tacker langtifran alla de
myndighetsuppgifter som Lansstyrelsen ska bidra med i samband med
att ett infrastrukturprojekt ska planldggas och genomforas.

Mot bakgrund av att den foreslagna modellen gar ut pa att inte langre
knyta lansstyrelsens ersattning till regeringsprévning om tillatlighet
enligt 17 kap miljobalken, finns inte heller nagra logiska skal att knyta
ersattningen till just miljébalkens krav, medan annan lagstiftning ska
lamnas utanfor. Det riskerar bara att pa ett olyckligt satt snedvrida
lansstyrelsens och hela planeringens prioriteringar samtidigt som det
ocksa blir onddigt krangligt att berakna eftersom bade arbete med
exempelvis jarnvagsplaner (lag om byggande av jarnvég) och
detaljplaner (plan- och bygglagen) till stor del bygger pa att tillampa
krav i miljobalken. Omfattande transportinfrastrukturprojekt tenderar
aven att innebédra omfattande arbete for lansstyrelserna enligt
kulturmiljolagen som inte ersatts av Trafikverket. Vi anser darfor att
ersattningen ska utgd fran lansstyrelsens arbetsbehov, drendets
komplexitet och att lansstyrelserna kan bedéma behovet av
prioritering av insatserna utifran all lagstiftning.

Landsbygder och naringslivet

Léansstyrelsen stodjer satsningen i planen att sarskild vikt 1&ggs vid att
vidmakthalla vagar som ar viktiga for bescksindustrin. Lansstyrelsen
valkomnar att naringslivet integreras bredare &n godstrafik och tunga
transporter. Vidmakthallande av véagnatet ar viktigt bade for
besoksnaringen och for landsbygdernas formaga och forutsattningarna
for foretagsamhet, sysselsattning och hallbar utveckling.
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Stadsmiljoavtal, kommunal och regional planering

Lansstyrelsen ser nyttan med stadsmiljoavtal och beklagar darfor att
anslaget kopplat till stadsmiljéavtal minskar, i synnerhet da
omstéllningen till ett transporteffektivt samhélle ofta hanvisas just till
stadsmiljoavtal och kommunerna av Trafikverket.

Lansstyrelsen anser att staten lagger 6ver en for stor del av ansvaret
for en omstallning till ett transporteffektivt samhalle pa kommunerna.
| planforslaget skrivs om stadsmiljoavtal att det inte &r brist pa medel
som gor att exempelvis Véastra Goétaland inte har beviljats mer medel,
utan snarare brist pa kvalificerade ansokningar.

Vi vélkomnar en 6versyn av stadsmiljéavtalen och den administrativa
belastning det innebar for kommunerna och regionerna, utifran de
olika regionala och lokala forutsattningarna. Det gynnar inte en
hallbar utveckling om stadsmiljoavtal och satsningar pa
medfinansiering av cykelinfrastruktur bli alltfér krangligt for regional
och kommunal niva.

| direktivet stélls ett redovisningskrav som galler stadsmiljoavtalen
och vad de har bidragit med hittills kopplat till att de
transportpolitiska malen, inklusive klimatmalen, nas. Sveriges
nationella centrum for forskning och utbildning om kollektivtrafik®
(K2) har haft Trafikverkets uppdrag att ta fram underlag och har
berdknat bl.a. utslappsminskningar av koldioxid vilket redovisats i en
rapport’. Resultaten redovisas dock inte i planforslaget, utan i stallet
anges att sakra slutsatser om avtalens effekter annu &r svara att dra.

| rapporten framgar att om kommande ars stadsmiljéavtal pa

9 miljarder gav motsvarande utsldppsminskningar liksom tidigare, sa
skulle det rora sig om tva procent minskade utslapp fran vagtrafiken ar
2030. Det &r en brist att det som regeringen efterfragat inte redovisas.
Om det rader tvivel angaende resultatet fran K2, borde Trafikverket
redogora for varfor resultaten inte anses vara anvandbara.

Miljokonsekvensbeskrivning

Lansstyrelsen noterar att vi inte fick miljobedémningens
miljokonsekvensbeskrivning i remissutskicket. Da
miljobeddmningsprocessen ska vara integrerad med planarbetet,
finner vi detta otillfredsstallande.

Syftet med en strategisk miljobeddémning &r att integrera miljoaspekter
i planen sa att en hallbar utveckling framjas (6 kap. 12 § MB). For att

6 K2 drivs och finansieras av Lunds universitet, Malmd universitet och VTI i
samarbete med Region Stockholm, Vastra Gétalandsregionen och Region Skéane. Vi
far stdd av Vinnova, Formas och Trafikverket.

7 Effekter av stadsmiljoavtalet — Utvardering av forsoksperioden 2015-2018,
Working Paper 2021:10.
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det ska vara majligt maste arbetet med miljobedomningen integreras
med planarbetet. | det ingar aven insamlandet av remissinstansers
synpunkter. Vi ser en stor risk i att manga remissinstanser inte
kommer att Iamna synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen da
den inte bifogades tillsammans med planen i remissutskicket.

Avgrénsning och integrering
Lansstyrelsen vill tacka Trafikverket for inbjudan till en muntlig

dialog kopplat till avgransningssamradet for miljobedémningen utéver
remissforfarandet. Det arbetssattet uppskattades.

Lansstyrelsen noterar att miljokonsekvensbeskrivningen endast
omfattar mycket fa delar av hela planforslaget. Vi uppfattar att
Trafikverket har valt att inte miljobedéma de delar som ligger kvar
fran nuvarande plan och att nya tillkommande delar inte heller &r
bedémda, da underlag inte finns framme fér bedomning.

Lansstyrelsen vill uppmérksamma att miljobeddmningsprocessen &r
till for att beslutsfattare och remissinstanser ska se alternativa val och
konsekvenser av beslut. Det ar inte endast en redovisning av
konsekvenserna av det lagda forslagen.

Trots att objekt fran géllande plan ska ligga kvar i ett reviderat
planforslag, ’lagt kort ligger”, enligt regeringens direktiv, sé anser vi
att effekterna och konsekvenserna av det beslutet maste synliggoras i
bade planen och miljokonsekvensbeskrivningen. Det ar sarskilt
angelaget med tanke pa regeringens klimatpolitiska rads slutsatser om
behovet av omprovning. | sin arsrapport 20198 lyfte radet att &nnu inte
paborjade projekt inom nu gallande investeringsplaner for
transportsystemet omprovas med utgangspunkten att klimatmalet for
transportsektorn ska nas.

Att den samlade effektbedémningen av nya foreslagna investeringar
inte redovisas forran den 31 januari 2022 medfr inte bara en brist pa
underlag for remissinstanser, utan dven att arbetet med en integrerad
miljobedomningsprocess enligt miljobalken delvis asidosatts.

Léansstyrelsen kan inte se att de alternativ som har tagits fram i
miljobedémningsprocessen uppfyller miljobalkens krav. De olika
alternativen som identifieras, beskrivs och bedéms utgor endast
atgardsomradet trimning och miljoatgarder. Det &r ett omrade som
inte namnvart kan paverka mangden trafikarbete eller fordelningen av
trafikarbete mellan olika trafikslag. Vidare omfattar atgardsomradet
endast 5 procent av hela planingsramen.

| avgransningssamradet lyfte vi att ett transporteffektivt samhélle
borde vara en aspekt i avgransningen och inte enbart en del av

8 Arsrapport 2019 | Klimatpolitiska Radet (klimatpolitiskaradet.se)
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aspekten klimatpaverkan. Vi noterar nu att ett transporteffektivt
samhalle inte alls finns med som en aspekt i miljobedémningen, vare
sig som delaspekt eller som en egen redovisning, utan enbart som
textstycken under andra aspekter. Vi anser att ett transporteffektivt
samhalle atminstone borde redovisas sarskilt i den samlade
beddmningen.

Ett mer transporteffektivt samhalle beror alla delar av det
transportpolitiska hansynsmalet och de miljoaspekter som lyfts i

6 kap. miljobalken. Miljokvalitetsmalen har i planforslaget
kategoriserats till bland annat landskap, naturmiljo och hélsa. Med en
tydlig inriktning mot ett transporteffektivt samhalle skulle
planforslagets effekter bidra till bredare maluppfyllelse i storre
omfattning.

Lansstyrelsen ifragasatter aven om miljobedémningen har varit
integrerad i planarbetet utifran de rekommendationer med nio punkter
som foreslas i det fortsatta arbetet. Rekommendationerna borde ha
synliggjorts eller beddms redan nu. Forslaget om att integreringen
mellan den langsiktiga/strategiska planeringen och miljobedémningen
bor fortsatt forbattras for att uppna dkad verkningsfullhet stéller vi
0ss helt och fullt bakom liksom att de slutsatser och forslag som
framfordes till regeringen i Transportplanering 2.0° (Trafikverket,
2018b) kring miljobeddémningar &r fortfarande aktuella.

Kanslighetsanalyser

I miljokonsekvensbeskrivningen analyseras hur planforslagets olika
atgardsomraden bidrar till eller passar in i ett mer transporteffektivt
samhélle med lagre trafikarbete. Det gors med utgangspunkt i hur ett
transporteffektivt samhalle beskrivs och exempel pa atgarder som kan
leda till 6kad transporteffektivitet, hamtade fran regeringens
klimatpolitiska handlingsplan. Stadsmiljéavtalen bedéms passa val in,
vidmakthallande bedéms sammantaget passa in. Satsningarna pa
jarnvag, nya stambanor och sjofart bedéms i huvudsak passa in,
medan effekten av trimningsatgarderna sammantaget bedéms som
osaker. FOr nyinvesteringar i vagobjekt gors en kanslighetsanalys.

Trafikverket studerar fragan om huruvida vagobjekten passar in en
framtid med lagre vagtrafik &n basprognosen med slutsatsen att de
delar av planforslaget som riskerar att bli samhallsekonomiskt
olénsamma i en framtid med lagre vagtrafik an i basprognosen kan
sagas passa daligt in i ett transporteffektivt samhalle. Resultatet blir
att vid en nolltillvaxt for trafikarbetet, dvs, att trafiken inte 6kar
jamfort med i dag, sa kommer 30 procent av vagobjekten inte att na

92018 227 Transportplanering 2.0 En_atgard_initierad av_Miljomalsradet.pdf
(ineko.se)
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samhallsekonomisk Iénsamhet och ytterligare 40 procent endast en
svag lénsamhet.

Resultatet att 70 procent av de namngivna vagobjekten i planforslaget
har svag eller ingen samhallsekonomisk lénsamhet i ett
transporteffektivt samhalle synliggors inte i planforslaget. | planen
anges det motsatta, att de vaginvesteringar som ingar i planférslaget
ar motiverade aven helt utan trafiktillvaxt.

Klimat

Lansstyrelsen beklagar att den nationella planen inte tydligare bidrar
till de nationella klimatmalen. Positiva effekter fran satsningar pa
jarnvag och sjofart ats till stor del upp av ett 6kat trafikarbete pa
vagarna. Sammantaget beréknas végtrafikens utsldpp endast minska
med 0,1 procent till 2040. Enligt regeringens klimatpolitiska rad
behdver utslappen minska med minst 8 procent per ar for att malet for
inrikes transporter till 2030 ska uppfyllast®.

Minskningen &r saledes otillracklig i forhallande till de mal som
behdver uppnads och Lansstyrelsen anser att planen inte lever upp till
regeringens direktiv for den nationella planen som anger att
klimatmalen ska nas och klimatmalen &r en central utgangspunkt for
den statliga transportinfrastrukturplaneringen.

| planforslaget ar det vidare oklart om den beskrivna minskningen ar
en minskning jamfort med i dag eller med nollalternativet
(jamforelsealternativet). Efter kontakter med Trafikverket sa star det
klart for oss att det inte &r nagon absolut minskning utan en minskning
jamfért med just nollalternativet. Trafikverkets redovisning borde vara
mer tydlig &n sa.

Sedan forra planomgangen har Sverige fatt ett klimatpolitiskt
ramverk. Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som utgar
fran de klimatmal som riksdagen har antagit. | sin forsta
klimatpolitiska handlingsplan skrev regeringen att planering av
transportinfrastruktur ar ett viktigt verktyg for att na de
transportpolitiska malen, inklusive etappmalet for klimat, och kan
bidra till att na det langsiktiga klimatmalet till 2045.

| en rapport fran OECD om strategier for transportplanering lyfts att
utslappen behdver minskas med hjalp av planering for ett minskat
bilberoende och att manga atgarder star till buds som pa kort sikt
skulle kunna ge resultat. Sadana atgarder skulle samtidigt dessutom

10 hitps://www.klimatpolitiskaradet.se/rapport-2021/ s 31
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Oka manniskors trivsel och tillganglighet till service, arbetsplatser och
grénomréaden. !t

Barnperspektiv och jamstalldhet

Lansstyrelsen vill uppmérksamma att Barnkonventionen ska beaktas.
Det innebadr att provningar av barnets bésta ska goras i vid utarbetande
av policyer, budgetar, riktlinjer, planer, strategier m.m. Beslutsfattare
ska ha kunskap om barnets rattigheter och omsétta den i
verksamheten. Kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund
for beslut och prioriteringar som ror barn.

Lansstyrelsen efterlyser en analys vad barnperspektivet kan innebéra i
infrastrukturplaneringen. Genom manga samhallen och stader gar
statliga vagar. Barns behov handlar inte enbart om trafiksékerhet, utan
aven om en gestaltad livsmiljo for barn, dar de lever och ska kunna
réra sig i pa egen hand.

Lansstyrelsen dr aven oroad ver jamstalldhetsperspektivet, da
slutsatsen i handlingen &r att befintliga skillnader i tillganglighet
mellan olika grupper och platser kan komma att forstarkas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf lansoverdirektéren Magnus Peterson, med
handlaggaren Johanna Stenberg som féredragande. | den slutliga
handlaggningen har samhallsbyggnadschefen Erik Gedeck,
lansarkitekten och funktionschefen Andreas Lidholm medverkat. |
handlaggningen i évrigt har miljoskyddsavdelningen medverkat.

11 https://www.oecd.org/environment/transport-strategies-for-net-zero-systems-by-
design-0a20f779-en.htm
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