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Kommunstyrelsen Regeringskansliet, Infrastrukturdepartementet

Nationell plan for transportinfrastrukturen
2022-2033 - remiss, Trafikverket, yttrande

Kommunstyrelsen limnar fér Ljungby kommuns rikning synpunkter pa
Trafikverkets forslag till nationell plan for infrastrukturen enligt nedan.

Sammanfattande punkter

Ljungby kommuns synpunkter kan kortfattat sammanfattas enligt foljande:

e E4:an ir en viktig pulsdder och betyder mycket for Ljungby
kommuns utveckling och tillvixt. Paborjade och planerade
tgirder pa vigen miste genomfdras snarast.

e Aven riksvig 25 ir central for Ljungby kommuns transportnitverk
och kontakten med nirliggande arbetsmarknadsregioner. Det ir
dirfor bradskande att initiera atgirder pa vig 25 genom Halland.

o Det ir inte langsiktigt hallbart att sinka ambitionsnivin for nya
stambanor pi bekostnad av flexibilitet och regionala nyttor
utanfor storstadsomridena.

e Det bor planeras for en station i Kronobergs lin utmed den nya
stambanan Stockholm-Malmé. Den limpligaste placeringen av en
sddan station ir i anslutning till Ljungby stad, da det ir troligt att
jarnvigens strickning kommer att gi nira staden.

e Finansiering av nya stambanor bor ske utanfér den nationella
planens ramar for att garantera rimlig och effektiv
genomforandetid. Det dr ocksa viktigt att atgirder pa
kringliggande infrastruktur ir en del av helheten.

e Det iir oroande att utrymmet for nya atgirder ér litet, samt att
medfinansiering tycks styra Trafikverkets prioriteringar.
Samhillsnytta borde viga tyngre i nationell plan.

e Trafikverkets behovsbedomning och prioritering av underhall
oroar. Det finns risk for vidgade klyftor mellan stad och glesbygd.

e Den skenande kostnadsutvecklingen behéver utredas och
motverkas kraftfullt. En mer stringent tillimpning av
fyrstegsprincipen kan bidra till att vinda utvecklingen.

e Statlig medfinansiering av kommunal infrastruktur ir bra, men
mojligheterna for mindre kommuner att fa del av statliga medel
behover bli storre.

o Trafikverket maste fi mojlighet att anligga fristiende cykelvigar.

Synpunkterna utvecklas och fortydligas pa foljande sidor.
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E4 och riksvag 25

For att kunna uppritthalla goda kommunikationer med omgivande
kommuner och regioner ir det for Ljungby kommun angeliget att de tvi
stora trafikleder som gir igenom och mots i kommunen, E4 och riksvig
25, haller bista mojliga standard. Det ir dirfor positivt med pagiende och
planerade dtgirder pa bida viigarna, i syfte att hoja standarden och oka
trafiksikerheten.

Ljungby kommun anser det dock anmérkningsvirt att de dtgirder som
genomfors pa riksvig 25 i Kronobergs lin inte ér tydligt samordnade med
att atgirda de olika brister som finns pa den del av viigen som gér genom
Halland. Standarden p4 hela strickan Halmstad-Ljungby-Vixjo ér viktig
dels for att knyta ssmman Ljungby med de bada storre stiderna, dels for
att ssmmankoppla de bida regionhuvudstiderna. Det ir sedan tidigare
kint att en atgirdsvalsstudie ska goras, men det finns inget i forslaget till
nationell plan som antyder Trafikverkets ambitioner fér den hallindska
delen i niirtid. Ljungby kommun vill understryka att standard och sikerhet
pa denna delstriicka ir betydligt simre in pi Kronobergssidan vilket
kommer att bli dn tydligare nir pigdende tgirder i Ljungby och Alvesta
kommuner utforts. Det ir dirfér bridskande att initiera planering av
tgirder pa vig 25 genom Halland.

Ljungby kommun ser dven fram emot att utbyggnaden av E4 till motorviig
slutfors snarast. Det dr oerhort angeliget att den konkurs som drabbat
Trafikverkets entreprendr inte otillborligt forsenar arbetet. Generellt inser
Ljungby kommun att det dr svirt med upphandling, men att det ir viktigt
att Trafikverket har metoder for att undvika att anbud som inte ir
ekonomiskt realistiska maste antas.

Nya stambanor

Trafikverket redovisar i planforslaget, utifrin regeringens direktiv, hur den
fortsatta utbyggnaden av nya stambanor ska planeras och nir. Resurser
tillfors de delar som kan genomforas for planperioden 2022-2033, medan
stambanorna i idealfallet skulle kunna sti klara kring 2045.

Ljungby kommun ir positiv till att arbetet med stambanorna ater borjar
konkretiseras, men har p4 flera punkter synpunkter kring hur detta ska

ske:

e En station i Kronoberg och Ljungby bor pekas ut i forslaget.
Ljungby kommun anser det éir en oacceptabel brist i forslaget att
det inte planeras nigon station i Region Kronoberg. Enligt
planforslaget ska de nya stambanorna "Genom 6kad tillginglighet
och nya reserelationer skapa goda forutsittningar for starka
arbetsmarknadsregioner och regional utveckling [...] De nya
stambanorna ska ocks bidra till stadsutveckling, bostadsbyggande
och storre arbetsmarknadsregioner.” (sidan 127). For att uppna
sddan regional utveckling i berérda regioner ir det viktigt att
grundliggande krav pa tillginglighet uppfylls.
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Ljungby kommun ser med oro pa att bygget av ny stambana
utformas som ett projekt med enda syfte att stirka kopplingen
mellan landets tre storstider och for att ytterliga stimulera
utvecklingen i dessa regioner. Ljungby kommun vill framhalla att
Region Kronoberg dr den enda region lings den planerade
stambanan Stockholm-Malm¢ diir ingen station planeras. Det ér
dirmed svart att se hur Kronoberg kopplas upp mot och kan dra
nytta av stambanan. Samtidigt ir regionen i stort behov av fler
attraktiva och hallbara ut- och inpendlingsmojligheter bade for att
klara den egna kompetensforsdrjningen och for att dka bidra till
forstoringen av kringliggande arbetsmarknadsregioner. Utifrin
den ungefirliga banstrickning som foreslis och linge foreslagits ir
det naturligt att placera den saknade stationen i anslutning till
Ljungby stad. Studier som Ljungby kommun har Iitit ta fram visar
att en trolig jirnvigsstrickning skulle gi nira Ljungby stad. Vidare
har Ljungby kommun i sin éversiktliga planering har tagit hojd for
bide jirnvig och station.

Ambitionsnivin bor inte sinkas. Det ir viktigt att tinka
langsiktigt och flexibelt vid stora infrastrukturprojekt som
stambanorna. Ljungby kommun ser med oro pa att Trafikverkets
forslag innebir en siankt ambitionsniva for stambanorna, vilken
bland annat innebir att framtida mojligheter till regional
trafikering av stambanorna riskerar att fdrsvinna. Det ir givetvis
angeliget att utbyggnaden genomfors kostnadseffektivt, men det ir
viktigt att de 1angsiktiga regionala nyttorna vigs in och att
regeringen i denna friga inte enbart ser till vad som p4 kort sikt
kostar minst.

Finansiering bor ske utanfér den nationella planens ramar. Det
ir angeliget med en snabb och effektiv utbyggnad av de nya
stambanorna. Trafikverket pekar pé vikten av systemtiink samt att
en jimn och forutsigbar utbyggnadstakt dr en forutsittning for att
tids- och kostnadsberikningar ska hilla. Stambaneprojektets
storlek riskerar att helt ta ¢ver den nationella planen och dirmed
forsvara overblicken ¢ver och eventuellt tringa undan satsningar
pd andra sirskilt angeldgna atgirder for underhéll och utveckling
av transportsystemet. Ljungby kommun anser dirfor att
stambanorna bor finansieras pA annat sitt.

Anslutande infrastruktur bor planeras som en del av projektet.
For att nd onskade effekter av jarnvigsutbygegnaden ir det
angeldget att kringliggande infrastruktur rustas upp och ansluts till
stambanorna. En station i Ljungby skulle dra fordel av nirheten
till de nationellt viktiga viigarna E4 och riksvig 25 dér upprustning
redan pégar, men det dr dven viktigt ur ett regionalt perspektiv att
befintlig jirnvig ansluts for att mojliggdra att framtidens
Oresunds- och Krosatig (eller motsvarande) kan trafikera delar av
strickan. Ljungby kommun anser dirfor att stambanorna bor
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anslutas till befintlig jirnvig i 4&tminstone Hissleholm och
Virnamo. Det framgér inte i forslaget till nationell plan hur
sddana kringliggande behov ska hanteras, vilket bor fortydligas.

e Utbyggnad av nya stambanor bor ske fran dindpunkterna och
inét i hela systemet. I nationell plan anges att utbyggnaden av nya
stambanor startar frin storstadsomridena. Denna princip bor
gilla genom utbyggnaden av hela stambanesystemet, det vill siga
dven i de centrala systemdelarna mellan Linképing och Boris
respektive Hissleholm. For strickan Hissleholm-Jonkoping
innebir det en utbyggnad frin séder. P4 si sitt gdrs samma
prioritering i hela projektet och utbygeda delar kan utnyttjas for
fullt dven under utbyggnadstiden.

Fordelningsprinciper och kostnadseffektivitet

Ljungby kommun anser att Trafikverket tydligt beskriver vilka
forutsiattningar och principer som pé ett dvergripande plan gillt vid
framtagande av planforslaget, bide de ekonomiska ramar och évriga
riktlinjer som regeringen specifikt har limnat och de principer som
Trafikverket i dvrigt valt att tillimpa.

Nir det giller det fatal enskilda dtgirder som lagts till sedan foregiende
plan ir det dock mindre tydligt hur principerna har tillimpats. Det ir svirt
att se hur helhetsperspektiv och samhillsnytta har fatt avgdra det som har
inte har varit tvingande. Snarare tycks det som att regional och kommunal
medfinansiering har fatt styra vilka nya objekt som upptagits i planen.
Ljungby kommun anser inte att detta ir en Onskvird eller
samhillsekonomiskt sund utveckling. Det ér sjilvklart s& att det dr svérare
att gora en konsekvent prioritering nir det ekonomiska utrymmet ér litet,
men samtidigt ir det d4 s mycket viktigare att de mest limpliga objekten
viljs ut.

Ljungby kommun noterar att Trafikverket pa en del avgérande punkter
helst hade sett delvis andra riktlinjer &n de som regeringen givit, framfor
allt nir det giller anslag till vidmakthallande (underhall) av infrastrukturen
och eventuell omprioritering av projekt utifrin kostnadseffektivitet.

Utrymmet for nya investeringar dr mycket begrinsat och kriver kloka
prioriteringar. Nir beslutade projekt férdyras blir utrymmet allt mindre for
potentiellt mer kostnadseffektiva projekt. Om utvecklingen fortsitter i
denna riktning kan det ta [ang tid innan de kostnadseffektiva projekten
kan genomforas.

Trafikverket har av texten att doma en alternativ prioritering i tankarna:

Det begrinsade utrymmet inom utvecklingsanslaget innebir
att ett stort antal kostnadseffektiva tgirder inte kan
inrymmas i planforslaget. Det kan inte uteslutas att mer
samhillsnyttor skulle kunna skapas fér den givna budgeten
om vissa av dessa kunde inrymmas i planforslaget.
Regeringens direktiv anger dock att gillande plan ska
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genomforas, och Trafikverket har dirfor inte provat denna

fraga vidare. (sidan 9 och 36)

Det hade varit intressant om dessa tankar hade slutforts och hade delgivits
mer konkret i remissen. Det hade troligen varit ett viirdefullt
beslutsunderlag fér regering och riksdag att ta stillning till en sdédan
alternativ prioritering, med tanke pi de stora summor som planen
omfattar och de effekter som verket varnar for i aktuellt planforslag.

Ljungby kommun vill i detta ssmmanhang betona att omprioriteringar
som innebir att redan beslutade atgirder kraftigt senareliiggs eller tas bort
helt maste géras med mycket stor forsiktighet. I en situation dir till
exempel de ekonomiska forutsittningarna for en atgird kraftigt forindras
miste det dock finnas utrymme for viss omproévning baserad pa
samhillsekonomiska principer. Det méste dven vara rimligt att pi nytt
kunna prova tidigare beslutade atgirder utifrin fyrstegsprincipen i
samband med att den nationella planen revideras. Nya forutsittningar
skulle till exempel kunna goéra att en steg 1 eller 2-atgird kan ersiitta en
dyrare beslutad steg 3- eller 4-atgird.

Kostnadsutveckling

Trafikverket beskriver i planforslaget den allt mer oroande
kostnadsutvecklingen for infrastrukturitgirder. Mest pafallande ér
utvecklingen av beriknade kostnader for ej paborjade atgirder, vilka i
genomsnitt har 6kat med 50 procent. Kostnadsdokningarna medfor att
Trafikverket foreslar att viktiga atgirder flyttas lingre fram i tiden.
Atgirder som inte beslutats har vidare mycket sma méijligheter att alls tas
med som nya objekt i planen, i synnerhet om de inte medfinansieras av
andra aktorer. Trots att den summa som staten ligger pa infrastruktur
under kommande planperiod ir rekordhog lyckas Trafikverket endast
ligga in sju nya atgirder i planen, samtidigt som redan beslutade atgirder
senareliggs och ambitionsnivan for underhall liggs pa en utifrdn behovet
lag niva. Detta ir anmirkningsvirt.

Ljungby kommun kan inte bedéma hur Trafikverkets agerande som
bestillare av atgirder paverkar denna utveckling. Det dr dock mycket
oroande att allt mer pengar ricker till allt mindre infrastruktur. Ljungby
kommun noterar att inte minst planeringsarbetet med tiden blir mer
komplicerat och kostnadsdrivande for olika typer av atgirder och efterlyser
en grundliggande undersdokning av orsakerna och kraftfulla atgirder for
att vinda trenden. Det bor finnas potential till besparingar dir och inom
andra omraden.

Underhall

Ljungby kommun ser positivt pa att underhall (vidmakthallande) av
infrastrukturen far lov att ta storre del av planens resurser 4n under
tidigare planperioder. En samhillsekonomiskt hallbar infrastruktur ér
beroende av att underhall sker i riitt tid.
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Samtidigt ser Ljungby kommun med stor oro pd hur Trafikverket anser att
underhallet behdver prioriteras for att pengarna ska ricka.
Underhallsskulden forvintas 6ka pa det smala och lagtrafikerade vignitet
som dirmed blir allt simre. Detta bidrar till att vidga klyftorna mellan tit-
och glesbefolkade omraden. Om utvecklingen fortsitter kan det pa sikt bli
svart och mycket dyrt att dterstilla vissa vigar till acceptabel standard.

Enligt en debattartikel i Smalandsposten' i december ir stora delar av
vignitet i Kronobergs lin eftersatt. Over 30 procent av de statliga viigarna i
Ljungby kommun beddms vara i daligt eller mycket daligt skick. Artikeln
bygger pa uppgifter ifrin en rapport och kartliggning som gjorts pa
uppdrag av Transportforetagen®.

En betydande del av det statliga viignitet i Ljungby kommun hor till den
underhallsklass (typ 6) som prioriteras ligst, och dir underhillet enligt
Trafikverket redan under kommande planperiod kommer att bli sa
eftersatt att framkomligheten for tung trafik paverkas. Ljungby kommun
har ocksa ett omfattande nit av enskilda vigar, vilka kommer att ha
samma ambitionsnivi som typ 6-vigarna vad giller uppritthillande av
standard. Den liga ambitionsnivén kan komma att ha effekter p4 till
exempel riddningstjinstens insatstider, vilka redan idag ir en utmaning pa
den glesare landsbygden. Den kommer niistan sikert att ha negativ effekt
pa mojligheterna till attraktivt boende pa landsbygden.

Tillampning av fyrstegsprincipen och mobility
management

[ anslutning till det som nimns om férdelningsprinciper och
kostnadsutveckling ovan vill Ljungby kommun uppmana till en mer
stringent tillimpning av fyrstegsprincipen, dir atgirder inom steg 1 (tink
om) och 2 (optimera), vilka inryms i begreppet mobility management, ges
storre mojlighet och utrymme pa bekostnad av steg 3 (bygg om) och 4
(bygg nytt). I ett lige dir resurserna ar mycket begrinsade bor dyra steg 4-
tgirder utforas endast dir de verkligen behovs.

[ sin granskning av fyrstegsprincipen fran 2018 konstaterar Riksrevisionen’
att fyrstegsprincipen endast efterlevs i hilften av de atgirdsvalsstudier som
gors och att sirskilt steg 1-atgirder forbises. De steg 1-dtgirder som dand4
foreslds dr ofta inte ldsningar pa den brist som identifieras, utan snarare
sma atgirder i anslutning till en steg 3- eller 4-atgird. Riksrevisionen
menar att en anledning till detta ir att brister i tgirdsvalsstudierna alltfor
tidigt formuleras utifrn ett visst viigobjekt snarare in som ett mer allméint

' "Markaryd, Ljungby och Vixjo har linets simsta viigar”, Smalandsposten
https://www.smp.se/debatt/markaryd-ljungby-och-vaxjo-har-lanets-samsta-vagar-d 5aabf57
2 Se Eklof (2021) 7 Langsiktiga effekter av ett underfinansierat vigunderhall”
https://www.transportforetagen.se/globalassets/rapporter/infrastruktur/langsiktiga effek
ter_av_ett underfinansierat vagunderhall 20210427.pdf’ts=8d9bf09f2dfcd00 och
https://www.varavagar.se

3 Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktur - tillimpas den pa avsett

sitt? (RiR 2018:30)



https://www.smp.se/debatt/markaryd-ljungby-och-vaxjo-har-lanets-samsta-vagar-d5aabf57/
https://www.transportforetagen.se/globalassets/rapporter/infrastruktur/langsiktiga_effekter_av_ett_underfinansierat_vagunderhall_20210427.pdf?ts=8d9bf09f2dfcd00
https://www.transportforetagen.se/globalassets/rapporter/infrastruktur/langsiktiga_effekter_av_ett_underfinansierat_vagunderhall_20210427.pdf?ts=8d9bf09f2dfcd00
https://www.varavagar.se/
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transport- eller trafikproblem. Eftersom man redan i
problemformuleringen konstaterar att det ir viigen som éir problemet blir
det ofrainkomligt att atgirdsvalet blir just att bygga om eller ersiitta viigen
genom en steg 3- eller 4-atgird.

Trafikverket har vidare, 4tminstone utifrin den egna tolkningen av sitt
uppdrag, mycket begrinsade mojligheter att finansiera atgirder inom
mobility management. Verkets uppgift i nuliget begriinsas allts&
huvudsakligen till dtgirder inom steg 3 och 4, medan tgirder inom steg 1
och 2 miste finansieras och genomf&ras av nigon annan. I en studie
genomford pa uppdrag av Sveriges kommuner och Regioner (SKR)*
framhalls att manga kommuner ir ovana vid och osikra infor mobility
management, och att det anses tidsédande och kriva ny kunskap. Studien
menar vidare att statlig medfinansiering av sidana atgirder skulle skinka
legitimitet 4t dem. Lite tillspetsat tycks det vara si att om- och nybyggnad i
kommunerna betraktas som mer attraktivt in mobility management.
Dessutom saknas tydligt ekonomiskt incitament for steg 1- och 2-atgirder;
kommunerna maéste ofta sti fér denna typ av dtgirder sjilva, medan
Trafikverket bekostar de dyra och synliga steg 3- och 4-atgirderna.

Med anledning av detta anser Ljungby kommun att regeringen borde
overviga att bredda Trafikverkets uppdrag sa att fler atgirder utifrin
fyrstegsprincipens steg 1 och 2 helt eller delvis faller inom Trafikverkets
ansvar for finansiering och genomforande. Férhoppningen ér att detta pa
ett samhillsekonomiskt fordelaktigt vis ska 6ka Trafikverkets formaga att
vilja mer kostnadseffektiva atgirder, samtidigt som kommunerna bade far
bittre stod i arbetet med att tinka ritt och optimera, och ett storre
incitament att foresprika billigare atgirder.

Stadsmiljoavtal och andra medfinansieringsalternativ
pa kommunal infrastruktur

Ljungby kommun ser positivt pd de mojligheter som bland annat
stadsmiljdavtalen ger kommunerna att i stéd att finansiera angeligna
atgirder for okad hallbarhet i den kommunala trafikinfrastrukturen.

Det dr dock angeliget att det dr enkelt dven f&r sma och medelstora
kommuner att sitta sig in i de regelverk som giller for avtalen och andra
"potter” som finns for statsbidrag. Mojligheterna att f3 medfinansiering
borde ocksa vara likvirdiga oavsett kommunstorlek.

Ljungby kommun ser girna att den &versyn som Trafikverket planerar for
stadsmiljdavtalen tidigareliggs. Alla kommuner i landet har ett uppdrag att
bidra till en utveckling som bidrar till uppfyllandet av Agenda 2030.
Omstillningen till ett hallbart samhille behover stod dverallt.

* Sveriges Kommuner och Landsting 2018: Steg 1- och 2-atgirder i regional och
kommunal planering. Hinder och uteblivna nyttor
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Cykelvagar

Ljungby kommun anser att det ir viktigt att ett stelbent regelverk inte i
onddan hindrar atgirder som underlittar for hallbara trafikslag. Vidare ér
det centralt att strukturen for finansiering av viganliggningar ér liknande
for olika typer av vigar.

Regelverket som medfor att cykelvigar méste placeras i direkt anslutning
till den "vanliga” statliga viigen behover forindras. Det ér inte alltid
optimalt att anligga cykelvig mellan tva orter lings med en hart trafikerad
vig. En fristiende cykelviig, till exempel lings en gammal banvall, kan ofta
vara ett sikrare, snabbare och i andra hinseenden mer attraktivt alternativ.
Reglerna behover bli mer flexibla och tillaitande for att mojliggdra detta.

Det dr ocksa viktigt att ansvaret for anliggning av sidana fristdende
cykelvigar dr Trafikverkets, pA samma sitt som andra viigar utanfor det
kommunala gatu- och vignitet i anslutning till titorter. Det ir inte rimligt
att dverfora ansvaret for trafikinfrastruktur mellan titorter pa
kommunerna, oavsett vilka trafikslag infrastrukturen ir avsedd for.

Det vore slutligen énskviirt att cykelatgirder pa ett bittre sitt synliggjordes
i den nationella planen. Eftersom cykelvigar vanligen 4r mindre
kostnadskrivande ir traditionella viigar och jiarnvigar och dirmed sillan
eller aldrig blir namngivna atgirder blir cykelvigar litt lite anonyma. For
att skddliggdra vad som faktiskt prioriteras inom cykelvigar vore en mer
detaljerad redovisning 6nskvird.

Ovriga forbittringsomraden

Ljungby kommun vill 4ven framfora ett fital synpunkter som inte enbart
ir kopplade till den nationella planen, utan snarare giller principerna for
hela finansieringen av infrastruktur i Sverige. D3 de har betydelse for hur
medel som forvaltas av Trafikverket fordelas vill Ljungby kommun dock
nimna dem i detta sammanhang:

e Ljungby kommun finner det oklart vilka principer som ligger till
grund for hur medel fordelas till regional infrastruktur via
linsplanerna. Staten borde vara tydlig att motivera skilen, i
synnerhet nir férdelningen inte dr proportionell mot respektive
regions storlek.

e Ljungby kommun noterar vidare att regionernas radighet éver
prioritering av medel via linsplanerna ¢kar vad giller absoluta
belopp, men minskar i andel. Om det regionala
utvecklingsuppdraget inte ska urholkas #r det angeliget att
andelen forblir konstant.

e Kopplat till likvirdigheten och tidigare resonemang bor dven
regelverken for kommunal och regional medfinansiering ses dver.
Storre och rikare kommuner har storre mojligheter att
medfinansiera och ddrmed paverka prioriteringsordningen for
olika &tgirder. Det ir viktigt att detta inte kan missbrukas, d& det
riskerar att oka klyftorna mellan titt- och glesbefolkade omriden.
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