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Yttrande 6ver remiss - foérslag till nationell plan fér
transportinfrastrukturen 2022-2033

Beslut

Arbetsutskott [amnar yttrande till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) enligt nedanstdende beddmning.

Arendebeskrivning

Lycksele kommun har fatt mojlighet att yttra sig over Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen for perioden 2022—-2033.

Trafikverket har utarbetat planforslaget utifran ett trafikslagsovergripande
synsatt, och fyrstegsprincipen har tillampats for att sdkerstélla en god
resurshushallning och for att atgarderna ska bidra till en hallbar
samhallsutveckling. Den av Trafikverket foreslagna fordelningen pa atgarder
inom ramen for tilldelade medel dels for utveckling, dels for vidmakthallande
av vagar respektive jarnvagar, ar utformad sa att den i sa stor utstrackning
som mojligt ska bidra till att uppna syftet saval avseende de
transportpolitiska malen som de mal och ambitioner som regeringen i dvrigt
tagit upp, daribland tillganglighet, klimatmalen, vidgade
arbetsmarknadsregioner, regional utveckling, sammanhallningen i landet och
Sveriges konkurrenskraft.

Investeringar i infrastruktur hanteras som regel inom den nationella
transportplanen samt motsvarande planer pa regional niva. Dessa |6per 6ver
12 ar men revideras normalt sett vart fjarde ar. Den nationella planen utgor
Trafikverkets forslag pa basta anvandning av de ramar som riksdagen
beslutat: 799 miljarder kr, varav 437 mdkr till utveckling av
transportsystemet, 197 mdkr till vidmakthallande av det statliga vagnatet
samt 165 mdkr till vidmakthallande av statliga jarnvéagar.

Trafikverket har pa Regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till nationell
plan for transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033, som ar ute pa
remiss till den 28 februari.

Bedémning

Lycksele kommun ingar i Féreningen Bla Vagen tillsammans med
kommunerna Storuman, Vindeln, Vannas samt Umea langs Europavag 12
genom Vasterbottens lan. Kommunen samarbetar for en positiv utveckling i
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hela E12-straket, fran norska Atlantkusten, genom Sverige, dver Kvarken till
Vasa och vidare in i Finland. Lycksele kommun lamnar ett likaledes yttrande
som Foreningen Bla Vagen.

Kommunen kan konstatera att Trafikverkets forslag till nationell plan for
2022-2033 redan genererat manga kloka reaktioner, och kommunen staller
osig helt bakom budskapet i yttranden fran SKR, Botniska korridoren och
Stockholms handelskammare alternativa forslag till fordelning inom planen.
Kommunen vill darutoéver lamna foljande synpunkter éver Trafikverkets
forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033.

Sammanfattningsvis ser vi foljande prioriteringar som mycket angeldgna i den
nationella planen for transportinfrastrukturen 2022-2033:

o Elektrifiering Tvarbanan Hallnds-Lycksele samt Lycksele-Storuman

o Motesseparering E12 Kulla-Norrfors samt Brattby-Vannas

e Snarast fardigstallande av Norrbotniabanan Umea-Lulea samt 250
km/h jarnvag hela vagen Luled-Stockholm

o Dubbelspdr Umed C-Umed O

o Okade medel och sjilvbestdimmande for lansplanerna

o Vidmakthallande av befintlig infrastruktur -underhallsskulden maste
atgardas

| foljande avsnitt beskrivs varfor namnda prioriteringar ar av sadan
betydelse."

Angeldget med satsningar i hela landet

Det ar positivt att staten fatt upp 6gonen fér den gréna nyindustrialisering
som pagar for fullt i norr, till exempel genom det sarskilda
regeringsuppdraget till Trafikverket om hur transportinfrastrukturen
paverkas av de foretagsetableringar som sker i Vasterbotten och Norrbotten.
Det ar naturligtvis mycket gladjande med regeringens tidigare besked om att
Norrbotniabanan ska genomfdras till fullo.

Mindre positivt ar att Vasterbottens inland i Trafikverkets forslag till plan for
2022-2033 likt innevarande plan mer eller mindre utgor en vit flack pa kartan.
Mellan Vindeln, Vannas och Umea sker ett omfattande utbyte genom daglig
pendling for saval studier som arbete. Befolkningsutvecklingen och
erbjudandet av olika typer av livsmiljoer gor att bostadsmarknaden utvecklas
starkt i samtliga dessa kommuner. Umea har Norrlands starkaste
koncentration av arbetsplatser, men det sker samtidigt en pataglig
arbetspendling in till Vannas och Vindeln. | Storumans fjallvarld har en
storskalig expansion av fritidshus och kommersiella anlaggningar skett under
2000-talet och snart finns har 6ver 10 000 baddar (fritidshus och hotell), i en
bygd med farre an 1 000 bofasta invanare. Lycksele utgoér en nod i inlandet
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med bland annat lasarett, gymnasieskola, konferenshotell och flygplats.
Sammantaget innebar detta ett kontinuerligt behov av framkomliga och
trygga transporter for manniskor och gods. Det &r sdledes angelaget med en
okad standard for E12:an fran Umea hamn till norska gransen samt
Tvarbanan som mellan Storuman och Hallnas lankar ihop Inlandsbanan med
Stambanan genom Ovre Norrland.

E12-straket kommer rimligen att bli en helt central lank i det batteribalte som
haller pa att vdxa fram, med omfattande investeringar i Mo i Rana, Skelleftea
samt Vasa. Den moderna miljovanliga farja som sjosatts mellan Umea och
Vasa starker ocksa betydelsen av straket, vilket kan illustreras av att det
redan hors mer osterbottniska i Vasterbottens skidbackar. Detta utgdr endast
ett symboliskt exempel fran den vaxande turismnaringen. Den blomstrande
industriella utvecklingen kommer att krava arbetskraft som talar alla mojliga
sprak och dialekter, dar forbattrade kommunikationer ar en av nycklarna for
att mojliggdra kompetensforsérjning och arbetspendling.

Modernisering av Tvarbanan Héallnds-Storuman

Om Sverige ska bli varldens forsta fossiloberoende valfardsland ar det
orimligt att tungt trafikerade jarnvagsstrackor endast kan nyttjas med
diesellok. Tvarbanan Hallnds-Storuman knyter samman Stambanan genom
Ovre Norrland med Inlandsbanan. | bdde Storuman och Lycksele finns
terminaler varifran stora volymer av framst skogsprodukter omlastas fran vag
till jarnvag och pa strackan Lycksele-Vindeln-Umea bedriver Norrtag daglig
persontrafik. Att dessa transporter bedrivs med diesel gor trafiken dyr,
smutsig och fér personbefordran mycket otillférlitlig, da Norrtag endast
forfogar dver ett enskilt diesellok som behdver kora stérre volymer dn
fordonet klarar av. Diesellokets aterkommande men svarplanerade
servicebehov gor att persontdgstrafiken frekvent maste ersattas med buss,
vilket sanker tillforlitligheten och attraktiviteten for kollektivtrafiken i stort.
Infér nuvarande plan var elektrifiering av delstrackan Hallnas-Lycksele
foreslagen som ett av +10 % -objekten men foll pd malsnoret. | den
reviderade Samlade effektbeddmning som Trafikverket publicerade i juni
2021 har trots en 6kad investeringskostnad nettonuvardeskvoten gatt fran
0,18 till 1,05 - klart hogre an saval manga enskilda objekt som genomsnittet i
Trafikverkets forslag till kommande plan. Effektbeddmningen visar stora
positiva nyttor gallande framst godstransporter och klimat, medan
kanslighetsanalysen visar att investeringen ar fortsatt positiv aven med en
hogre investeringskostnad eller utebliven trafiktillvaxt. | Trafikverkets
basprognos for 2040, publicerad i juni 2020, framgar att jarnvagen Umea-
Lycksele ar en av de strackor i landet som har ”“stora begransningar” i
kapaciteten. Skogsbolagen som ar verksamma inom Vasterbottens inland har
dartill indikerat ett starkt intresse av att overflytta annu storre volymer fran
vag till jarnvag om elektrifieringen blir av. Atgarden skulle ocksa mojliggora
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utvecklade trafikkoncept och pa ett helt annat satt integrera delstrackan i det
omgivande jarnvagssystemet.

Jarnvagsplan for elektrifiering av delstrackan Hallnas-Lycksele ar framtagen
hela vagen till finansieringsbeslut och objektet har saledes en hog
planmognad. Lycksele kommun har dartill lamnat en avsiktsforklaring om att
sakerstédlla en 6ppen omlastningsterminal fran vag till jarnvag, under
forutsattning att staten elektrifierar tvdarbanan. For delstrdackan Lycksele-
Storuman har Region Vdasterbotten beslutat om finansiering av jarnvagsplan
via Lanstransportplanen, vilket tydligt indikerar hur hogt prioriterad
Tvarbanan ar i ett regionalt perspektiv.

E12 som lanets livsnerv

Europavag 12 genom Vasterbotten bestar av 45 mil vag fran Umea hamn till
norska gransen. Trafikverkets langsiktiga inriktning for E12 ar att vagen ska ha
hastigheten 100 km/h, exklusive tatorterna. | nulaget har endast
delstrackorna Norrfors-Brattby vaster om Umea samt Umgransele-Stensele
100 km/h, vilket inte ens utgor en femtedel av den totala vaglangden.

| EU:s forslag till reviderade direktiv for TEN-T-nadtet foreskrivs att de vagnat
som ingar i the comprehensive network, vilket E12 gor, ska uppfylla foljande
krav senast ar 2050: “the roads shall provide separate carriageways for traffic
travelling in opposite directions, separated by a dividing strip not intended
for traffic. They must not cross any road, railway or tramway track, bicycle
path or footpath. Safe and secure parking areas shall be available at least
every 100 km, providing sufficient parking space for commercial vehicles and
comfortable sleeping and sanitary facilities for drivers. Weigh-in motion
systems shall be installed at least every 300 km to check the weight of heavy
duty vehicles.”

Mycket arbete kravs for att komma ens i narheten av dessa krav till angivet
malar. Lyckligtvis ar flertalet AVS: er genomférda de senaste aren, savil en
overgripande for hela E12 fran kust till fjall samt vissa fordjupningar for
utvalda delstrackor. Ett forsta konkret steg vore att ga vidare med
motesseparering av delstrackorna Kulla-Norrfors samt Brattby-Vannas, som
foreslogs redan i planen 2018-2029. | Trafikverkets AVS: er finns sedan fler
atgarder att 6sa pa med.

Vikten av vidmakthallande

Infrastrukturen i Vasterbottens inland far i stora drag beskrivas som
fardigutbyggd, och nagra nya vag- eller jarnvagsstrackningar ar knappast
realistiskt. Malsattningen maste vara att optimera, trimma och varda
befintliga anlaggningar. Det ar darfor djupt orovackande nar Trafikverket
konstaterar att nedbrytningstakten av det statliga vagnatet kommer att bli
hogre an atgardstakten - trots forslaget om ett dkat anslag till
vidmakthallande. Trafikverket patalade redan i inriktningsunderlaget att
vidmakthallandet av befintlig infrastruktur utgér god resurshushallning med
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hog samhallsekonomisk [6nsamhet, ett synsatt kommunen helt delar. | det
avseendet instdmmer kommunen i Naringslivets Transportrads forslag att
regeringen bor uppdra at Trafikverket att ta fram ett underlag om vad som
skulle krdvas for att minimera det efterslapande underhallet inom en 20-30-
arsperiod. Det bor patalas att eftersatt underhall riskerar att fa extra negativa
konsekvenser i norra Sverige, med langa avstand, gles geografi och fa, om
inga, alternativ till de huvudsakliga statliga, regionala vagarna.

Lansplanerna behover starkas

Betydelsen av lansplanerna for att utveckla allt det som inte dr europavagar
eller jarnvag kan knappast 6verskattas. Det ar darfor olyckligt att dkningen i
kronor och 6ren som foreslagits till Iansplanerna de facto utgoér en
procentuell minskning av den totala andelen av infrastrukturbudgeten
jamfort med innevarande planperiod. | kombination med den skenande
kostnadsutvecklingen krymper regionernas handlingsutrymme allt mer.
Dartill kraver de flesta atgarder en foregaende atgardsvalsstudie, dar
urvalsprocessen for vilka brister som ska utredas normalt hanteras av
Trafikverkets regionala kontor i en icke-transparent process. Lansplanerna
riskerar darmed att reduceras till en administrativ forteckning éver nagra fa
storre projekt. Regeringen bor dverviga satt att dka Lansplanernas
omfattning saval som sjdlvbestimmandegrad. Till exempel skulle de
foreslagna potterna kring cykel och trafiksakerhet kunna férdelas rakt av till
lansplanerna, istallet for foreslaget upplagg som skapar osakerheter och
ytterligare byrakrati. Med tanke pa att Trafikverkets byggherrekostnader pa
fem ar okat fran 19 % till 30 % av projektens totala kostnader utgor knappast
okad byrakrati forbattrad resurshushallning.

Det ar dartill besvarande att fordelningen av lansplanerna sker pa oklara
grunder. Kommunen delar SKR:s inspel om att fordelningsnycklarna utifran
exempelvis geografi, antal mil statlig vag, folkmangd maste ses dver och
redovisas pa ett transparant satt. For Vasterbotten kommer de stora
industriella investeringarna innebara 6kad arbetspendling och
godstransporter, vilket stéller 6kade krav pa en redan fulltecknad
Lanstransportplan. | den nationella planen foreslas att en eventuell extra
satsning till den regionala planen bor provas, kopplad till det sa kallade
Skelleftedpaket. Kommunen menar att detta inte eventuellt bor prévas utan
ar helt nodvandigt.

Hoga hastigheter, stora risker

Den nya hdghastighetsjarnvagen som ska knyta ihop storstadsregionerna
kommer tveklost att astadkomma massiva nyttor nar systemet val star
fardigt. Men det framkommer tydligt i saval inriktningsunderlaget som det
fardiga forslaget till ny plan att Trafikverket sjalva ar djupt oroliga 6ver
kostnadsbilden och den undantrangande effekt detta projekt kommer att
fora med sig. | sasmmanfattningen till ny plan konstateras att “ett stort antal




v gy pan g o
a7 {87 §a7 187 63

' LYCKSELE

SAMMANTRADESPROTOKOLL

—
: KOMMUN Sammantradesdatum
IIK«\JNN KOMMUVDNA 2022_02_22

Kommunstyrelsens arbetsutskott

samhaéllsekonomiskt mycket [6nsamma investeringar, bade vagar och
jarnvagar, har inte kunnat inrymmas i planforslaget” (sid 18). Figurerna pa sid
27-28 illustrerar tydligt hur de nya stambanorna saval spranger planens
ekonomiska ramar samt i praktiken tillintetgor allt utrymme for tillkommande
angelagna projekt i 6vriga delar av landet.

Da de nya stambanorna sannolikt ar landets storsta infrastrukturprojekt detta
arhundrade, saval till komplexitet som i investeringsvolymer, vill kommunen
starkt uppmana regeringen att 6vervaga alternativa finansieringsmodeller.
Att med skohorn forcera in ett sa storskaligt projekt inom befintliga ramar
framstar som en saval massiv som dubbeleggad risk. Dels visar all empiri att
stora infrastruktur-projekt normalt sett vida dverskrider ursprungliga
kostnadskalkyler, vilket skulle innebdra en an forstarkt undantrangande
effekt. Dels foreslas redan besparingsatgarder for de nya stambanorna sdsom
perifera stationsomraden och liknande, vilket suboptimerar hela systemet
och investerings-nyttan. De nya stambanorna bor darfor lyftas utanfor planen
och finansieras separat i sarskild ordning, for att pa sa satt isolera den
nationella planen fran banornas inbyggda riskelement.

Ost-vastliga satsningar behdvs dven i ett avlangt land

Det var mycket gladjande att infrastrukturministern vid pressbriefingen efter
att Trafikverket presenterat forslaget till ny plan, understrok hur angelaget
det dar med satsningar i hela landet. Kommunen delar givetvis denna syn.
Men en viktig féljdfraga ar hur 'hela landet’ ska definieras. Det vore olyckligt
om till ytan stora lan endast markte av statens narvaro i de mest valbefolkade
delarna. Det &r tvdartom avgdrande att saval kust, inland som fjallvarld far del
av investeringar som mojliggodr 6kat arbets- och studiependling, grona och
sdkra godstransporter samt att var geografi kan bidra till landets tillvaxt och
klimatomstallning.

Slutligen far det inte gldmmas bort att transporter av manniskor och gods ar
foga intresserade av administrativa granser, oavsett niva. Det var sjalvfallet
mycket positivt att regeringen verkade for att EU skulle forlanga ScanMed-
korridoren upp genom norra Sverige. Men perspektivet riskerar att bli
endimensionellt om man endast tanker norr-séder. Med ett framvaxande
batteribalte genom tre lander, ny storflygplats i Mo i Rana, farjeldsning
Umed-Vasa, Osterbottens energikluster samt pa sikt kopplingen till den nya
sidenvagen ar det angeldget att Sverige gor sitt for att dven de Ost-vastliga
transportflédena ska underlattas sa langt det bara ar mojligt.

Beslutsunderlag
Remiss - forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033
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