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Remissyttrande Over Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033 (dnr 12021/02884)

Naringslivets Transportrad (NTR) som fatt Trafikverkets forslag till nationell plan for
Transportinfrastrukturen 2022—2033 (planforslaget) pa remiss lamnar ett remissyttrande en-
ligt nedan. NTR ar en branschorganisation for transportkdpare. Medlemmar ar cirka 40 indu-
stri- och handelsforetag samt branschorganisationer i Sverige. Organisationens huvudman ar
Skogsindustrierna, Svensk Handel och Teknikftretagen.

NTR vill dven hanvisa till innehallet i de remissyttranden 6ver Trafikverkets forslag till nat-
ionell plan som ldmnas av organisationens huvudman och Svenskt Naringsliv.

Huvudsakliga synpunkter

NTR:s synpunkter pa Trafikverkets forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
2022—2033 &r sammanfattningsvis:

e Samhallsekonomisk effektivitet ska vara utgangspunkten i infrastrukturplaneringen for
att sékerstalla att medborgarna och naringslivet far stérsta mojliga nytta for sina skat-
tepengar.

o Regeringens direktiv till Trafikverket att den géllande nationella planen 2018-2029
ska fullféljas och att nya stambanor ska finansieras innanfor nationell plan innebar att
mer samhallsekonomiskt effektiva atgarder trangs ut.

e Regeringens godstransportstrategi ar framgangsrik men dess intentioner genomfors
inte i sin helhet i planforslaget.

e Planfdrslaget har fokus pa optimering och trimning av transportsystemet, vilket &r
samhallsekonomiskt I6nsamt och ger sérskilt stor nytta for godstransporter i form av
Okad kapacitet och effektivitet. Potter som syftar till optimering och trimning bor dar-
for behallas.

e Regeringen bor uppdra at Trafikverket att ta fram ett underlag (rapport) om vad som
skulle kravas for att minimera det eftersldapande underhallet inom en 20-30 ars period.

e Nya stambanor bor lyftas utanfor nationell plan for att frigora utrymme for I6nsamma
investeringar och ¢kat underhall.



e Paskynda fardigstéllandet av redan beslutade projekt i for naringslivet centrala strak
och bygg aven ut kapaciteten pa Hallshergs rangerbangard. Det ar en forutsattning for
okad andel gods pa jarnvéag bade nationellt och internationellt.

o Ny isbrytarflotta och drift av isbrytare bor finansieras genom statliga anslag. Nation-
ella planen bor kompletteras med investering i ny isbrytarflotta och finansiering av ar-
lig drift av isbrytare.

e Ambitionsnivan for atgarder for 6kad transporteffektivitet bor hojas ytterligare. Det
galler inte minst implementering av langre och tyngre fordon pa véag och jarnvag.

e Elektrifiering av transportsektorn maste paskyndas och battre hanga ihop med elfor-
sorjning till fordonen.

e Behall och utveckla naringslivspotten for jarnvag.

e Stérk det internationella perspektivet i den nationella planeringen.

e Industriinvesteringar behdver vara en utgangspunkt i infrastrukturplanering for ett
konkurrenskraftigt Sverige.

e Regeringen bor i kommande atgardsplanering uppdra at Trafikverket att &ven préva
namngivna investeringar i den géllande planen. Det behdvs en diskussion om hur pro-
cessen for nationell infrastrukturplan ska se ut i framtiden.

Inledning

Infrastruktur ar ett medel for tillvéxt, véalfard och konkurrenskraft. Enligt Trafikverket innebar
forslaget till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022—2033 viktiga satsningar for ett
smidigt, gront och tryggt transportsystem for medborgare och naringsliv. NTR saknar dock
alltjamt de viktigaste atgarderna som behdvs for att pa riktigt vassa transportsystemet och
starka svensk industris och handels konkurrenskraft. Det géller behovet av bland annat lang-
siktiga forutsattningar for forbattring av befintlig infrastruktur och férnyelse av statlig isbry-
tarflotta.

Tillforlitlighet &r, tillsammans med tillganglighet, industrins och handelns viktigaste trans-
portpolitiska fraga och har sin grund i en val fungerande infrastruktur. Vikten av val funge-
rande forsorjningskedjor och transporter har inte minst blivit patagligt under pandemin. En
logistikkedja &r inte starkare &n sin svagaste lank. Detta blir extra k&nnbart for de verksam-
heter som finns utanfor storstdderna. NTR vill se en transportpolitik som verkar for ett effek-
tivt och klimatsmart logistiksystem, eftersom det framjar konkurrenskraft, handel och syssel-
sattning i hela landet. Alla trafikslagen ar viktiga och kompletterar varandra. Utgangspunkten
for godstransporter maste vara en politik som samlat ser till hela transportkedjan. Transportsy-
stemet maste vara effektivt, tillforlitligt, hallbart och bidra till 6kad konkurrenskraft for indu-
strin och handeln.

Samhallsekonomisk effektivitet ska vara utgangspunkten i infrastrukturplane-
ringen

Regeringens direktiv till Trafikverket anger att den géllande nationella planen 2018-2029 ska
fullfoljas, det vill sdga att ”lagt kort ligger”. Det &r en forutsattning som i stor utstrackning
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styr innehallet i Trafikverkets planforslag. Det innebar att utrymmet inom utvecklingsanslaget
i hog grad redan ar intecknat av den gallande planen, eftersom manga av investeringarna har
genomforandetider som stracker sig bortom slutet av planperioden 2029. Dessutom finns stora
kostnadsokningar i manga projekt. Enligt Trafikverket innebar det begransade utrymmet att
ett stort antal kostnadseffektiva atgarder inte kunnat inrymmas i planforslaget. Samtidigt skri-
ver Trafikverket att det inte kan uteslutas att hogre samhéllsnytta hade skapats om vissa av
dessa kostnadseffektiva atgarder hade kunnat inrymmas i planforslaget. Eftersom regeringens
direktiv anger att gallande plan ska genomforas har Trafikverket inte provat fragan.

En samhéllsekonomiskt effektiv transportforsorjning betyder bland annat att de offentliga
medlen till infrastrukturens utveckling och underhall ska anvandas sa att samhéllsnyttorna
som skapas blir sa stora som mojligt i forhallande till atgardskostnaderna. Enligt NTR &r det
nodvandigt att samhallsekonomisk effektivitet ar utgangspunkten i infrastrukturplaneringen
for att sakerstalla att medborgarna och naringslivet far storsta mojliga nytta for sina skatte-
pengar. Atgarder som &r samhéllsekonomiskt Iénsamma bor dérfér prioriteras i planen och de
som &r sa lonsamma att de ger tillbaka dubbelt s& mycket nytta per satsad krona maste genom-
foras. Enligt Trafikverket ar exempelvis underhall av vagar och jarnvagar liksom trimnings-
och miljoatgarder Ionsamma. Trafikverket bedomer ocksa att det skulle vara samhallsekono-
miskt effektivt om dessa anslag kunde 6kas ytterligare. NTR instammer med Trafikverket.

Trafikverket visar &ven att den forvantade, ndstkommande planperioden 20262037 riskerar
att redan nu vara évertecknad, eftersom betydande investeringsvolymer fortsatter efter 2033.
En stor del av de 6verhdngande medlen harror sig till nya stambanor och europeiska signalsy-
stemet ERTMS.

NTR anser inte att det &r acceptabelt att infrastrukturplanerna blir mer fastlasta och dverteck-
nade for varje planperiod. Enligt NTR &r det da battre att de objekt som lyfts fram verkligen
genomfors an att manga projekt, som tidigare ar, byggstartas men inte har finansiering for att
slutforas i sin helhet. Dessutom arbetar staten i verkligheten med ettariga budgetar och en lang
plan innebar inte att tgarderna som finns i planen faktiskt har beslutats.

Samhallet forandras i snabb takt och med det ocksa behoven och kraven pa infrastruktur. Ex-
empelvis gor ny teknik och nya drivmedel att koldioxidutslappen fran transportsektorn for-
vantas minska kraftigt. Dagens planeringsprocess innebéar dock att infrastrukturinvesteringar
planeras utifran hur transportsektorn sett ut bakat i tiden. NTR vill att Trafikverket infor kom-
mande revideringar av den nationella planen aven far i uppdrag att préva atgérder i den gal-
lande planen. Det behdvs en diskussion om hur processen for nationell infrastrukturplan ska
se ut i framtiden.

Regeringens intentioner med godstransportstrategin genomfors inte

Regeringens initiativ med godstransportstrategin har varit framgangsrik och samlar manga av
de atgarder industrin och handeln anser behdvs for att godstransporter i Sverige ska kunna
fortsatta att utvecklas och effektiviseras och samtidigt ge forbattrad konkurrenskraft for
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svenska foretag. For att forverkliga mal om overflyttning, till sjofart och jarnvég, och fossil-
frihet samt uppfylla transportpolitiska mal om tillganglighet for naringslivets godstransporter
behovs ett genomforande av nationella godstransportstrategin.

Nuvarande nationella plan beslutades fére det att regeringen antog nationella godstransport-
strategin. Trafikverket hade i och med planforslaget for forsta gangen mojlighet att lagga fram
en atgardsplanering som kan forverkliga regeringens intentioner med godstransportstrategin.
Enligt NTR ar det olyckligt att regeringen inte tydligare i sitt direktiv till Trafikverket om at-
gardsplanering angav att godstransportstrategin i sin helhet ska genomforas i nationell plan.

NTR kan konstatera att det finns atgarder i planforslaget som aven lyfts fram i godstransport-
strategin men inte i den omfattning som kravs for att strategin kan anses bli genomford i sin
helhet. | planforslaget foreslar Trafikverket exempelvis en 6kning av anslag till trimnings- och
miljoatgarder (inklusive naringslivspotten for jarnvag), vilket ger nytta i form av okad effekti-
vitet och tillganglighet. Sarskilt reinvesteringar pa jarnvagen ar lénsamma, genom att de leder
till minskade underhallskostnader och forseningar. NTR menar att potter som syftar till opti-
mering och trimning av transportsystemet ar helt i linje med godstransportstrategin och bor
behallas, eftersom sadana satsningar bedoms sarskilt framja godstransporter. Tyvarr saknas
manga andra atgarder i planforslaget for att godstransportstrategin ska kunna genomforas i sin
helhet.

Trafikverket bor fa i uppdrag att ta fram ett underlag om vad som kravs for att
minimera det efterslapande underhallet

En varuagares framsta onskemal ar ett tillforlitligt transportsystem med fa stérningar. Onske-
malet &r i linje med det vergripande malet for infrastrukturpolitiken som regleras i det trans-
portpolitiska malet' och kan sammanfattas med tillganglighet, det vill saga hallbar transport-
forsorjning. Trots det lyckas politiken inte atgarda det efterslapande underhallet, vilket i peri-
oder ger stora problem for industrins och handelns transportforsorjning. NTR uppskattar dar-
for att Trafikverket dven i planforslaget, liksom tidigare i inriktningsunderlaget, tydligt anger
nodvéndigheten av ett tillforlitligt och robust transportsystem och den avgdrande betydelse
som drift och underhall av den befintliga infrastrukturen har for effektiva och tillforlitliga
transporter.

Underhall &r ocksa av stor vikt for elektrifieringen, eftersom elfordon behdver en val funge-
rande infrastruktur att kora pa. Aven vid industriinvesteringar &r tillstandet pa befintlig infra-
struktur en viktig faktor. Att bygga ny infrastruktur tar manga ar, enligt det svenska forvalt-
ningssystemet, men att underhalla och optimera befintlig infrastruktur ger stor samhéllseko-
nomisk nytta pa kortare sikt.

! Overgripande mal: “Transportpolitikens dvergripande mal &r att sakerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar trans-
portforsérjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.” Mélet preciseras i ett funktionsmal dar tillgénglighet lyfts och ett hdnsyns-
mal dar utslipp och trafikséakerhet lyfts. Las mer har: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-
transporter-och-infrastruktur
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NTR vill i likhet med Trafikverket sarskilt understryka betydelsen av ett systematiskt fore-
byggande underhall. Trafikverkets analyser visar pa att vidmakthallande av befintlig infra-
struktur har hog samhallsekonomisk lénsamhet och pengarna som satsas ger saledes stor nytta
for hela samhallet.

NTR anser att det &r beklagligt att regeringen i infrastrukturpropositionen trots en historisk
satsning inte valde att folja Trafikverkets rekommendation vad galler anslag till vidmakthal-
lande, eftersom de angivna ekonomiska ramarna inte racker till for att langsiktigt tillgodose
naringslivets behov av transporter. Enligt Trafikverket hade det behovts ytterligare resurser
for att bibehalla dagens funktionalitet i transportsystemet, eliminera efterslapande underhall
och att skyndsamt atgarda flaskhalsar och dka kapaciteten i transportsystemet. | planforslaget
bedoms tillgangligheten darfor pa sikt minska, sarskilt i vagnatet.

NTR foreslar att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att ta fram ett underlag (rapport) om
vad som skulle kravas for att minimera det eftersldapande underhallet inom en 20-30 ars pe-
riod. | nésta steg behdvs en bred blockdverskridande éverenskommelse om en finansierad un-
derhallsplan, inklusive kontrollstationer, som inom 20-30 ar minimerar det efterslapande un-
derhallet. Malsattningen ska vara att na ett lage dar fokus kan ligga pa forebyggande underhall
istallet for akut avhjéalpande underhall.

| samband med underhall bor Trafikverket aven ta tillfallet i akt och uppgradera infrastruk-
turen med ny teknik som mojliggor digitalisering och automatisering och underlattar for kli-
matomstallningen i transportsektorn.

Lyft nya stambanor utanfor nationell plan for att frigéra utrymme foér en effekti-
vare framdrift

NTR ser inte att planforslaget tydligt framjar funktionalitet i systemet, minimerar eftersla-
pande underhall eller eliminerar flaskhalsar i viktiga godsstrak. NTR anser darfor att nya
stambanor bor lyftas utanfor planforslaget och finansieras separat i sérskild ordning for att fri-
gora utrymme for en effektivare framdrift. Det géller dven finansieringen av rantekostnader
vid en lanefinansiering. Andra resurser, sasom arbetskraft och arbetsmaskiner, ar ocksa
knappa och i de fall en konflikt uppstar bor drift och underhall av befintlig infrastruktur prio-
riteras.

Trafikverkets analys visar att nya stambanors samhallsekonomiska I6nsamhet ar negativ och
totalt sett har hela systemet lagre nytta an kostnad. Samtidigt menar Trafikverket att det finns
manga mycket Il6nsamma vag- och jarnvagsobjekt som inte kunnat inrymmas i planen.

Fardigstall redan beslutade projekt i for naringslivet centrala strak

NTR har vid atskilliga tillfallen under aren framfort det angelagna i att paskynda slutforandet
av redan beslutade projekt i for naringslivet centrala strak som annu inte fardigstallts i sin hel-
het. Och att atgarder som medfor okad tillganglighet, kapacitet och framkomlighet bor tidiga-
relaggas. Pa jarnvagsomradet har NTR sedan lange prioriterat tre centrala godsstrak av nation-
ell betydelse:
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«  Komplett dubbelspér Hallsberg — Mjolby for okad kapacitet pa hela det samman-
hangande godsstraket genom Bergslagen.
 Investeringar for 6kad barighet och kapacitet pa Bergslagsbanan/Vaster om V-
nern.
« Femte etappen av Hamnbanan till Géteborgs Hamn.
Dessa tre strakprojekt har varit beslutade i tidigare infrastrukturplaner och har atgardats till
stora delar men sa lange atgarderna inte slutférs i sin helhet kan inte heller nyttorna av dem
realiseras helt. Nyttorna ar 6kad tillférlitlighet, tillganglighet, kapacitet och framkomlighet for
godstransporter pa nationell niva. NTR menar att det faktum att investeringar i jarnvagsstrak
av nationell betydelse inte har fullfoljts trots att de forts fram av néringslivet i decennier visar
pa att regeringen i praktiken inte prioriterar godstransporter pa jarnvagen.

Rangerbangarden i Hallsberg ar en viktig nod som ingar i den europeiska transportkorridoren
ScanMed. NTR anser att det ar angelaget att kapaciteten pa Hallsbergs rangerbangard skynd-
samt byggs ut, eftersom det ar en forutsattning for okad andel gods pa jarnvag bade nationellt
och internationellt samt for att mojliggora trafik med langre tag.

Ny isbrytarflotta och drift av isbrytare maste finansieras genom statliga anslag

Trafikverket skriver i planforslaget, och i det parallella uppdraget om industriinvesteringar i
norra Sverige, att sjofartsatgarder bedoms vara bade angelagna och lonsamma och att investe-
ringar i sjofarten skapar framfor allt nyttor for godstransporterna genom sankta transportkost-
nader och okad kapacitet. NTR valkomnar att namngivna sjofartsinvesteringar, sésom Malm-
porten, lyfts in i sin helhet men saknar fortfarande den viktigaste atgarden for att starka sjofar-
ten i hela landet, ndmligen investeringen i ny isbrytarflotta och driften av isbrytare. Detta har
riksdagen ocksa kravt i ett tillkdnnagivande i samband med beslutet om regeringens infra-
strukturproposition.? En investering i ny isbrytarflotta skulle pé 1ang sikt och stadigvarande
gynna transportpolitiska mal, 6verflyttning till sjofarten, konkurrenskraften hos industri och
handel samt, darutéver, atgarda Sjofartsverkets ekonomi. Trafikverket anger i planforslaget att
de inte kunde ta med atgérden eftersom forordning (2009:236), som reglerar vad en nationell
plan for transportinfrastruktur ska innehalla, inte medger att de kan foresla investering i ny is-
brytarflotta. Det ar dock fullt mojligt for regeringen att besluta om vad som ska inga i nation-
ella planen och det ar ocksa fullt mojligt for regeringen att andra i forordningen. NTR vill nu
att regeringen i sitt beslut om nationell plan inkluderar saval investeringen i ny isbrytar-
flotta som driften av isbrytare i den nationella planen for 2022—2033. Om regeringen &nda
beddmer att finansiering inom ramen foér den nationella planen inte ar lamplig, bor regeringen
sékerstélla att den sker genom statliga anslag. Alternativet, att finansieringen sker genom Sj6-
fartsverkets avgifter, innebar kraftigt 6kade kostnader for all sjofrakt. Det skulle ha negativ
inverkan pa mojligheterna att na transportsektorns klimatmal och samtidigt innebéra att den
overflyttning av gods till sjofrakt, som regeringen vill se, inte blir verklighet.

En viktig faktor for tillganglighet ar vintervaghallning for alla trafikslag. Transporter av varor
och manniskor ska kunna sakerstallas aret om i hela landet. De gamla isbrytarna &r uttjanta,

2 Trafikutskottets betankande 2020/21: TU16. Framtidens infrastruktur. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/arende/betankande/framtidens-infrastruktur H801TU16
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langvariga driftstopp pa grund av haverier ar redan ett faktum och de behéver erséttas fram till
2030.

Det &r ocksa angeldget att vintervaghallning pa sjovagen, det vill séga isbrytning, likstalls
med vintervaghallning pa vag och jarnvag och finansieras pa samma satt via Trafikverkets an-
slag for drift och underhall. Sjofartsverket kan fortsatta med att ha det operativa ansvaret.

Det behovs ett annu tydligare fokus pa effektivisering for att na klimatmalet

Trafikverket har for forsta gangen tagit med transportsektorns mal om att minska utsléappen
med 70 procent till 2030 i sitt forslag till den nationella infrastrukturplanen. Det &r positivt.
De mest kraftfulla klimatpolitiska verktygen anges dock ligga utanfor infrastrukturplanen.

NTR vill verka for en omstéllning av transportsektorn genom atgarder som samtidigt varnar
om bade hallbarhet och Sveriges internationella konkurrenskraft. Da kan Sverige dessutom
vara ett foredome pa klimatomradet som andra lander vill ta efter.

NTR ar darfor positiva till att Trafikverket i planforslaget, utifran givna ekonomiska forutsatt-
ningar, har fokuserat pa optimering och trimning av transportsystemet och avsatt potter for att
med Kkort varsel kunna genomfora mindre atgarder med stor nytta da behov uppstar av 6kad
kapacitet och effektivitet. Dock skulle ambitionsnivan for atgarder for ékad transporteffektivi-
tet behdva hojas ytterligare.

NTR menar att de insatser som leder till 6kad transporteffektivitet och som tas upp i den nat-
ionella godstransportstrategin behdver fortsatta och intensifieras. Istallet for att lagga ytterli-
gare palagor pa vagtransporter behdver staten undanréja hinder som forsvarar anvandningen
av de trafikslag som politiken 6nskar se éverflyttning till.

Forstarkningar i vagnatet for att moéjliggtra tyngre lastbilar

Implementering av BK4-véagnatet, som mojliggor transporter med tyngre lastbilar, ar ocksa av
stor betydelse for att minska transporternas miljopaverkan. Anslaget till vidmakthallande av
vagnatet ar otillrackligt trots en 6kning jamfort med géllande plan. NTR foresprakar darfor att
satsningen pa inforandet av BK4 flyttas till “utveckling av transportsystemet” for att inte kon-
kurrera med angelagna underhalls- och barighetsforstarkande atgarder. Det nuvarande barig-
hetsanslaget racker inte till och ska inte anvandas till for att infora en ny teknik och hdgre
standard, vilket BK4 innebér.

Inforandet av BK4 har fatt positiv effekt pa vissa strak dar nu var fjarde lastbil har forsvunnit
samtidigt som mangden gods som transporteras &r samma som tidigare. Det &r bra for trans-
portkdpare, men det &r ocksa bra for klimatet och trafiksékerheten. Atgérden har en hég sam-
héllsekonomisk lonsamhet. NTR vill darfor se en 6kad ambitionsniva jamfort med planforsla-
get nar det galler implementeringen av BK4 i resterande vagnatet och foreslar att ar 2025 blir
aret da hela det statliga BK1-vagnatet ar klassat som BK4. Har ar det ocksa nodvandigt med
en riktad statlig satsning till kommunerna kopplat till underhall och infrastrukturinvesteringar
for godstransporter for att paskynda implementeringen av BK4 i det kommunala vagnatet. En
sadan satsning skulle kunna ske inom ramen for stadsmiljoavtalen.
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Mojliggdr langre lastbilar genom férandring av trafikférordningen

| planforslaget lyfter Trafikverket fram att langre lastbilar med upp till 34,5 meters langd &ar
ett effektivt satt att bade forbattra naringslivets godstransporter och minska transportsektorns
klimatpaverkan. Ett mojliggérande av langre fordon pa vag har en mycket hog samhallseko-
nomisk I6nsamhet. Redan i juni 2019 presenterade Trafikverket ett omfattande regeringsupp-
drag som visade att sasmmanhangande strak pa upp till 450 mil skulle kunna 6ppnas for langre
lastbilar. Med métesseparering pa fler vagar skulle sannolikt ytterligare strackor kunna 6pp-
nas. Finland inférde langre lastbilar pa upp till 34,5 meter i januari 2019.

NTR ser det som angeldget att regeringen genomfor de forandringar i trafikforordningen
(1998:1276) som krévs for att kunna éppna upp de av Trafikverket foreslagna delarna av véag-
natet for langre lastbilar sa snart som mojligt.

Satsa pa digitalisering och automatisering av vagtrafik

NTR vill se investeringar i infrastruktur som mojliggor digitalisering och automatisering av
godstransporter pa vag. Digitaliseringen skapar stora effektivitetsvinster och genom smartare
styrning kan existerande system anvéndas pa béttre satt. Dessutom kan digitala system bidra
till 6kad trafiksakerhet och darmed ta oss ndrmare nollvisionen. Darfor ar det viktigt att 6ka
satsningen pa intelligenta transportsystem (ITS) och andra digitaliseringsldsningar for kad
automatisering och uppkoppling av véagnatet. | planforslaget finns ett antal forslag pa atgarder,
men NTR anser att en storre satsning behdvs for att verkligen utnyttja digitaliseringens moj-
ligheter.

Underlatta for flytt av vissa langvaga transporter fran vag till jarnvag

Det finns ocksa potential att flytta vissa langvaga godstransporter fran vag till jarnvag. NTR
valkomnar atgarder i planforslaget som innebar att jarnvagen effektiviseras genom att till ex-
empel resterande oelektrifierade bandelar elektrifieras och trafikering med langre, tyngre och
storre tag pa fler jarnvagsstrackor maojliggors. Dessa och liknande atgarder dkar ocksa jarn-
vagstransporternas tillforlitlighet och flexibilitet, vilka transportkdpare ofta upplever som hin-
der for en dverflyttning. Dessutom ger elektrifiering av banor med dieseldrift enligt planfor-
slaget det storsta bidraget till minskade koldioxidutslapp fran investeringar. Mer an halften av
atgarderna i projektet langre, tyngre och storre tag ligger for narvarande forst efter 2026. NTR
menar att projektet ar av stor betydelse for industrin och handelns konkurrenskraft, inte minst
i norra Sverige, och bor ges hdgre prioritet. Det &r d&ven samhallsekonomiskt Iénsamt enligt
Trafikverket. NTR vill i sammanhanget poangtera vikten av att skyndsamt fardigstalla straken
for langre, tyngre och storre tag. Flera av delprojekten ar forsenade liksom den nodvéandiga
uppdateringen av bromstalstabeller. Sa lange atgarderna inte slutforts i sin helhet kan inte hel-
ler nyttan av kapacitetsforstarkningen realiseras helt.

Industrispar, och andra typer av icke-statliga spar, ar en forutsattning for godstransporter pa
jarnvag eftersom det ar dar varje jarnvagstransport har sin borjan eller sitt slut. For att opti-
mera jarnvagssystemet menar NTR att Trafikverket skulle behdva ta ett helhetsgrepp kring en
atgard och analysera dven andra sparhallares system. Tidigare hade Trafikverket méjlighet att
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anvéanda en procent av anslaget till atgarder hos andra infrastrukturforvaltare om det gynnade
jarnvagssystemet som helhet, vilket ocksa angavs i Trafikverkets instruktion. NTR anser att
denna mojlighet bor aterinforas for att sakerstalla kompatibilitet mellan industrisparen och det
statliga jarnvagsnatet samt for att optimera systemet som helhet. Det skulle ocksa vara en at-
gard som framjar dverflyttning av godstransporter till jarnvéagen, eftersom ndstan varje jarn-
vagstransport borjar eller slutar pa ett sadant spar.

Pa samma satt ar det viktigt att vid inférande av det europeiska trafikstyrningssystemet
ERTMS sakerstalla att industrilok och andra speciallok kan kéra mellan industrispar och ter-
minaler och de statliga banorna. NTR ser en risk for att kostnaden for konvertering av dessa
lok Gverstiger det materiella vardet av sjalva loken som ofta &r alderstigna. Samtidigt ar dessa
fordon nédvandiga for jarnvagssystemets funktion. Trafikverket bor darfor undersoka mojlig-
heten till utbkad medfinansiering av den ombordutrustning i loken som krévs ndr ERTMS in-
fors i Sverige.

| ett sammanhallet transportsystem &r rangerbangardar, godsterminaler och hamnar viktiga
logistiska noder som knyter samman straken och maéjliggor intermodala transporter. Utan vél-
fungerande noder kan inte godstrafiken pa jarnvag eller omlastningen till andra trafikslag fun-
gera smidigt. NTR ser flera brister i drift och underhall av dessa viktiga noder, vilket paverkar
jarnvéagens tillforlitlighet och tillganglighet negativt. NTR vill att Trafikverket 6kar ambit-
ionsnivan gallande rangerbangardar, godsterminaler och hamnar och sakerstéller oberoende
konkurrensneutral funktionalitet for naringslivets transporter. Samtidigt bor en kapacitetsfor-
starkning genomforas for att mojliggora langre och tyngre tag. NTR vélkomnar Trafikverkets
forslag om att utse jarnvégens sidosystem till en utpekad brist, vilket innebar att Trafikverket
kommer att fordjupa sin kunskap om brister, atgarder och majligheter att finansiera forvalt-
ning och utveckling av bland annat rangerbangardar.

En viktig faktor for okad attraktivitet &r forbattrad vintervaghallning. Jarnvagen drabbas kon-
tinuerligt av storningar pa grund av underdimensionerad kapacitet for snoréjning. NTR anser
att kapaciteten for vintervaghallning pa jarnvag bor 6kas substantiellt.

Stark sjofarten

Sjofart &r ett energieffektivt trafikslag som behéver forstarkas. Omkring 90 procent av all im-
port och export till och fran Sverige sker sjovagen. Industrin &r en stor nettoexportor i Sve-
rige, en stor del av exporten gar via hamnar och knappt 10 procent av godset fortsatter med
sjofart nationellt. Samtidigt finns det potential att nyttja sjofarten i &nnu stérre omfattning. En
stor osakerhet handlar om den langsiktiga finansieringen av Sjofartsverkets verksamhet som
huvudsakligen sker genom farledsavgifter och lotsavgifter som betalas av handelssjofarten det
vill sga svensk industri och handel. NTR menar att en konkurrenskraftig sjofart kraver att
Sjofartsverkets ekonomi forstarks genom 6kad anslagsfinansiering. NTR véalkomnar darfor att
regeringen i januari 2022 gett Statskontoret i uppdrag att utreda Sjofartsverkets finansierings-
och verksamhetsform.
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Vidare kan sjofarten med digitaliseringens hjalp goras mer effektiv och flexibel utan att sjosé-
kerheten &ventyras. Det bidrar i sin tur till att sdnka kostnaderna och gora sjofarten mer attrak-
tivt som trafikslag. NTR véalkomnar att Trafikverket i sitt planforslag utpekar digitalisering av
sjofart som en brist. Trafikverket anger att ett utokat digitalt teknikstod skulle kunna éppna
upp for battre utnyttjande av sjofartens infrastruktur, hogre sjosékerhet i farlederna och bidra
till utvecklingen av nya digitala I6sningar. NTR menar att Trafikverket och Sjofartsverket,
tillsammans med bland annat Transportstyrelsen, skyndsamt ska arbeta for att moéjliggora ex-
empelvis navigationsstod fran land, aven kallad fjarrlotsning och landbaserad lotsning. Enligt
NTR bor dock investeringar som behovs for att digitalisera bland annat farlederna inrymmas
redan i den nationella planen for 2022—-2033. Det finns ocksa en stor potential med att effekti-
visera hamnanlépen och underlatta kopplingen till andra trafikslag, vilken kan forverkligas
genom digitalisering och automatisering. Har saknas dock en sammanhallen hamnpolitik i
Sverige eftersom de flesta allménna hamnar & kommunala.

Elektrifiering av transportsektorn maste paskyndas och hanga battre ihop med
elférsdrjningen

Transportsektorn behdver minska sina utslapp. Ett fossilfritt transportsystem ar majligt att na
om alla teknikspar och potentiella l6sningar tas tillvara. NTR ser liksom Trafikverket elektri-
fieringen av transportsektorn som en av pusselbitarna till att uppna klimatmalen. Utslappen i
transportsektorn sanks framst genom elektrifiering av vagtrafiken, eftersom cirka 95 procent
av utslappen frén inrikes transporter harror fran vagtrafik®. Férutom att sanka utslappen bidrar
elektrifieringen, tillsammans med automatisering och digitalisering, till effektivitet och till in-
dustrins och handelns konkurrenskraft.

NTR menar att elektrifieringen av transportsektorn behdver paskyndas med investeringar i
statlig vaginfrastruktur for elektrifiering, inklusive laddinfrastruktur, utdver elektrifiering av
kvarvarande jarnvagsnat. Regeringens initiativ kring regionala elektrifieringsloften for elektri-
fierade godstransporter pa vag behover forverkligas. Referensanlaggningar och pilotprojekt &r
viktiga for regelutveckling och for att utvecklingen av ellastbilar ska ta fart. P4 samma sétt ar
elvégar ett viktigt komplement att fortsatta utreda, utveckla och testa. Aven kommunerna be-
hover en riktad satsning pa elinfrastruktur kopplat till transporter, vilket bor ske genom att ut-
veckla stadsmiljcavtalen till att omfatta fler atgarder kopplade till godstransporter. Elektrifie-
ring av transportsystemet aterfinns ocksa i regeringens godstransportstrategi. Enligt NTR ar
det oroande att planforslaget inte tar ett helhetsgrepp pa transportsektorns elektrifiering inklu-
sive laddinfrastruktur.

For de batteridrivna fordonen kommer laddinfrastruktur att behévas av olika typer och dver
hela landet, vilket ocksa olika privata och offentliga initiativ visar. En grundférutsattning for
utbyggnaden av laddinfrastruktur ar tillgang till fossilfri el och elnat. NTR anser att Trafikver-
ket i planforslaget missar att ta upp elnatet som forutsattning for elektrifiering och den viktiga
kopplingen som finns mellan elektrifiering av transportsektorn och elnatets kapacitet. Det

3 Naturvardsverket sammanstéller utslappssiffror fran inrikes trafik, for att kunna folja upp det nationella malet om minskade utslapp i inri-
kes transporter med 70 procent till 2030. Las mer hér: https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-
inrikes-transporter
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hade darfor ocksa varit onskvart att tydligt lanka ihop de olika initiativen som nu pagar paral-
lellt: elektrifieringskommissionen, elektrifieringsstrategin samt den nationella planen for
transportinfrastruktur.

Utover elektrifiering och effektivisering ar en 6kad och hallbar produktion av biodrivmedel i
Sverige centralt. Bade for att framja omstallningen till fossilfritt pa kort och medellang sikt
men &ven for att minska de samhallsviktiga godstransporternas beroende av importerade driv-
medel.

Behall och utveckla naringslivspotten for jarnvag

NTR valkomnar den fortsatta satsningen pa naringslivsatgarder pa jarnvag for att med kort
varsel kunna genomféra mindre atgarder med stor nytta da behov uppstar av 6kad kapacitet
och effektivitet. Ett sarskilt anslag for naringslivsatgarder skapar en mer snabbfotad besluts-
ordning. Atgarderna som hittills har genomforts har varit positiva for gods pa jarnvag och
flera angelagna projekt vantar pa att genomféras. NTR ar positiva till denna sa kallade na-
ringslivspotten men menar samtidigt att den behdver utvecklas i vissa avseenden for att de
tillsatta medlen ska nyttjas fullt ut. Endast 30 procent av uttryckt ambitionsniva har forbrukats
de senaste tre aren, trots att transportkopare har bidragit med en lang lista av projekt.

En konkret forklaring till detta gar att finna i Trafikverkets planering. Trots genomarbetade
forslag fran varuagare, maste Trafikverket gora om forslagen enligt deras planeringsprocedur.
Hér finns en tydlig forbattringspotential for att snabbare komma till handling. Samtidigt bor
mindre omfattande forslag kunna genomfdras snabbare utan omfattande planering.

Stark det internationella perspektivet i den nationella planen

Sverige ar ett handelsberoende land i Europas utkant med langa transportavstand. Det inter-
nationella perspektivet &r darfor viktig aven i den nationella planen. En granséverskridande
infrastrukturplanering behdvs och NTR vill understryka vikten av en dimensionering av trans-
portkorridorerna sa att de maéter industrins och handelns behov. Sadan dimensionering av kor-
ridorer kan exempelvis handla om lastprofiler, axellaster och meterlaster for jarnvagen. Det
kan ocksa handla om att tillata tyngre och langre vagfordon i gransoverskridande trafik. For
naringslivet &r dimensioneringen av korridorerna en mycket viktig faktor vid valet av trans-
portsatt. TEN-T och det europeiska perspektivet maste integreras i den svenska infrastruktur-
planeringen. Det galler inte minst till exempel Fehmarn Bélt och tillgédnglighet till Nordsjo-
hamnar och andra viktiga noder. Generellt finns det troghet med implementeringen av de re-
gelverk som beslutats. Exempelvis gar arbetet med att mojliggdra for 740 meter langa tag i
sammanhangande gransoverskridande strak for langsamt trots att det &r EU gemensam stan-
dard sedan lange.

Manga viktiga satsningar har genomforts under den senaste tiodrsperioden. TEN-T och CEF
har bidragit till forbattringar i infrastrukturen och varit av betydelse for utpekade strak och no-
der. Flera svenska projekt har erhallit medel, andra projekt har pa annat satt framjats av att
ligga inom det prioriterade stomnétet, eftersom korridorerna fyller en sarskild funktion i att
starka samarbete mellan medlemslander och andra aktorer, inte minst i gransregioner. NTR
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ser ett sarskilt mervarde i denna typ av projekt da de kompletterar den nationella infrastruktur-
planeringen och hanterar flaskhalsar i gransomradena. Den nationella planen bor darfor kunna
leva upp till ambitionerna med TEN-T. NTR menar att de dvergripande malsattningarna enligt
Europeiska kommissionens forslag till TEN-T-forordning (nr 1315/2013) inte kommer att nas
med atgarder i planforslaget och delar kommissionens oro for implementeringstakten.

Vidare maste ERTMS inforas pa ett satt som ar harmoniserat med évriga Europa och som mi-
nimerar storningar. ERTMS har begransad nytta for godstransporter i nértid och riskerar att
endast leda till 6kade kostnader for varuagare och minskad tillforlitlighet och attraktivitet for
jarnvagen. NTR vill darfér bland annat att interoperabilitet med Tyskland och Danmark saker-
stalls innan projektgenomférande och att inforandet av ERTMS sker i strak fran norr till so-
der. Det ar vidare viktigt att projektet genomfors pa ett satt som undviker att det bildas 6ar av
ERTMS pa olika stallen i transportkorridorerna, eftersom det skulle forsamra tillgangligheten
for godstransporter.

Ytterligare en viktig faktor for naringslivets konkurrenskraft, och jarnvagens attraktivitet, ar
redundans till och fran landet, exempelvis genom att sakerstalla kapacitet pa jarnvagsfarjor
fran Sodra Sverige till Tyskland. Vidare bor Trafikverket i det fortsatta utredningsarbetet med
en ny fast forbindelse 6ver Oresund dven utreda alternativet med det s& kallade Europasparet
mellan Landskrona och Képenhamn, vilket aven innehaller 6kad sparkapacitet for godstag.
NTR anser att det ar en brist att Trafikverket hittills inte studerat Europasparet. Regeringen
bor som sé kallad “utpekad brist” ange utokad forbindelse/utokade redundans for godstrafiken
over Oresund. Det &r viktigt att Trafikverket utreder godstrafiken pé jarnvag till Europa i ett
systemperspektiv dar aven godstrafikens behov av val fungerande sidosystem som rangerban-
gardar och redundans ingar.

Industriinvesteringar behover vara en utgangspunkt i infrastrukturplanering —
for ett konkurrenskraftigt Sverige

Infrastrukturens bidrag till 6kad tillvéxt i ett land &r vélkant. Trots detta &r det manga indu-
strier och foretag inom handeln som har svart att fa sina behov tillgodosedda. En bidragande
anledning &r att utrymmet for nya atgarder i den nationella planen &r kraftigt begransat. For att
starka naringslivets och Sveriges konkurrenskraft maste naringslivets transportbehov kunna
atgardas betydligt snabbare &n vad som &r majligt i dagslaget. Det finns ett behov av dkad
flexibilitet och mojlighet till omprioriteringar mellan planperioderna allt eftersom forutsatt-
ningarna férandras sa som nu nar 6ver 1000 miljarder kronor ska investeras i Sverige norr om
Gavle under kommande decennier.

Ytterligare en utmaning for naringslivet ar att dess transportbehov strécker sig 6ver manga
regioner och ofta har internationella kopplingar. NTR har lange efterfragat att ett strak- och
nodtankande ska genomsyra alla infrastrukturinvesteringar. Infrastrukturplaneringen sker
dock inte pa det sattet idag utan utgar fran manga sma delprojekt. Ostkustbanan &r en illustrat-
ion med 17 delprojekt trots att banan ar en lang, sammanhallen enkelsparig jarnvag.
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Enligt NTR bor regeringens tidigare uppdrag till Trafikverket att koppla bostadsinvesteringar
till infrastrukturutbyggnad kopieras och dven omfatta industriinvesteringar. ldag har Trafik-
verket ingen process for att gora motsvarande vid industriinvesteringar, varfor flera stora in-
vesteringar som genomfors dras med flaskhalsar och brister i infrastrukturen. Historiskt har
SCA:s investering i Ostrand och den nya hamnen i Norvik varit exempel pa det.

NTR har i olika sammanhang framfort att Trafikverket bor kartlagga flaskhalsar i infrastruk-
turen hos de industrier som beslutat om eller nyligen genomfort investeringar i produktionska-
pacitet. NTR menar att det ar bra att regeringen uppdrog at Trafikverket att sarskilt titta pa be-
hovet av atgarder i transportinfrastrukturen for de stora industriinvesteringarna i norra Sve-
rige. Samtidigt far inte infrastrukturforutsattningarna for befintliga industrier gldmmas bort.
Dock saknas dven hér den enskilt viktigaste investeringen for naringslivet, namligen den i ny
isbrytarflotta, och for andra nddvandiga, kapacitetshdjande satsningar foreslas en I16sning som
skulle innebéara outredd lanefinansiering. De aviserade och pagaende industriinvesteringarna
riskerar darmed att raka ut for stora utmaningar kopplade till tillganglighet till valfungerande
infrastruktur.

NTR vill se framtidsinriktade satsningar pa infrastruktur i nartid for att langsiktigt sakerstélla
tillvaxt, valfard och konkurrenskraft.

NARINGSLIVETS TRANSPORTRAD

Jenny Larsson Jenni Ranhagen
Ordférande VD
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