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Remissyttrande pa férslag till nationell
plan for transportinfrastrukturen 2022-2033

Orebro kommun tackar fér méjligheten att limna synpunkter pa Trafikverkets
torslag till nationell plan f6r transportinfrastrukturen (NTP) £6r perioden 2022
till 2033 (ert diatienummer 12021/02884).

Generella synpunkter

Som framgar av remissforslaget har regeringens direktiv starkt begransat
Trafikverkets mojligheter att foresla en samhillsekonomiskt effektiv fordelning
av tillganglica medel. Den frimsta orsaken ér satsningen pa nya
héghastighetsbanor, 1 kombination med kostnadsférdyringar, som omojliggor
tillrickligt stora anslag till vidmakthallande och dartill tringer ut ett stort antal
samhillsekonomiskt mycket l6nsamma investeringar. Flera redan beslutade
objekt skjuts dessutom framat i tiden.

Hoghastighetsbanorna

Om héghastighetsbanorna finansieras utanfoér NTP frigors 104 miljarder kr
inom den nuvarande ramen, som kan anvindas till en ling rad mer
samhillsekonomiskt lonsamma satsningar for att atgirda omedelbara brister
under planperioden — nagra av dem beskrivs i remissvaret nedan. Dartill
mojliggor det ett snabbare firdigstillande av de nya stambanorna, som da
skulle kunna vara klara vid 2030-talets borjan, istillet for att som nu belasta
framtida N'TP lingt in p4 2040-talet. Orebro kommun anser att
hoghastighetsbanorna behover finansieras utanfér NTP.

Trimnings- och miljdatgdrder

Trafikverket foreslar en ram for trimnings- och miljéatgirder pa 42 miljarder
kr. I detta ingdr avsittningar till sarskilda trafiksikerhets-, cykel- och
niringslivspotter. Aven om detta ir en 6kning med 5 miljarder kr jamfért med
gillande plan dr det dnda avsevirt mindre dn de behov som Trafikverket
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beriknade i inriktningsplaneringen. I avsnitt 7 skriver Trafikverket att
man “eftersom dessa atgirder ofta ar effektiva och ligger 1 linje med
tyrstegsprincipen” skulle vilja avsitta en storre ram, men att planerings-
forutsittningarna inte medger det. Orebro kommun anser att ramen for
trimnings- och miljéatgirder behéver utokas.

Trafikverket har, 1 linje med regeringens direktiv, inrattat en sarskild pott for
cykelatgarder utmed det statliga vagnatet. Det dr positivt att medel 6ronmarks
tor detta andamal, men sett till behovet att stilla om transportsystemet 1 hallbar
riktning (klimat, folkhalsa, olyckor) dr 1,7 miljarder kr alldeles for lite pengar.

Vidmakthallande

Trafikverket bedomer att medlen for vidmakthéllande av jarnvigs-
infrastrukturen ligger pa en rimlig niva, men att anslagen for vigar ar for laga
och innebir en fortsatt kapitalforstoring och risk f6r forsimrad framkomlighet,
framfor allt pa det lgtrafikerade vignitet. Orebro kommun anser att anslagen
till vidmakthallande behover 6ka ytterligare.

Forbindelsen Oslo-Stockholm

Orebro kommun ser mycket positivt pa att Trafikverket foreslar en fordjupad
utredning av straket Stockholm—riksgrinsen—Oslo, och att denna ska géras
tillsammans med Norge (dir regeringen redan givit Jernbanedirektoratet i
uppdrag att utreda tillsammans med Sverige). Det édr dven positivt att
uppdraget innebir att studera alternativa finansieringsformer.

Det dr dock negativt att utredningens fokus féreslas ligea pa delen mellan
Karlstad och riksgrinsen och inte omfatta hela den strickning som ingick i den
atgirdsvalsstudie (AVS) som firdigstilldes 2017 och som sedan féljdes av en
avsiktsforklaring mellan Trafikverket och berérda regioner.

Orebro kommun forutsitter att de prioriteringar som finns i AVSen
fortfarande dr utgangspunkten for arbetet med att utveckla straket, i enlighet
med den 6verenskommelse som Trafikverket gjorde med regionerna och det
beslut Trafikverket fattade om fortsatt hantering 2018-05-31. Uppdraget till
Trafikverket behover darfor formuleras annorlunda an i forslaget.

For Orebro kommuns del 4r det angeliget att iven Nobelbanan (ny jirnvig
Kristinehamn-Orebro) studeras i detta skede, eftersom osikerheten kring dess
strackning ligger en déd hand 6ver betydande markomraden med hiért
exploateringstryck i kommunen och dirfér hindrar utvecklingen av
verksamheter och bostader.

Orebro kommun konstaterar vidare att inga nya objekt pa vare sig
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Virmlandsbanan eller Milarbanan ryms i férslaget till ny N'TP, trots ett gediget
utredningsarbete fran Trafikverkets sida och trots att dtgarder pa dessa banor
varit hégt prioriterade av Trafikverkets regioner Vist respektive Ost. Vi
noterar ocksa att objekten, trots stor samhillsnytta, inte ryms ens om ram-
anslaget skulle 6ka 10 procent, nagot som understryker vidden av hog-
hastighetsbanornas undantringningseffekt pa mindre men mycket mer
lonsamma satsningar i andra delar av landet. Som exempel kan namnas att
dubbelspar pa hela Milarbanan enligt Trafikverkets funktionsutredningar skulle
kosta ca 3 miljarder kr, vilket 4r mindre dn 3 procent av héghastighetsbanornas
kostnad under planperioden och mindre 4n 1 procent av banornas kostnad
totalt.

Atgdrder p& Mdlarbanan

Atgérder pa Milarbanan dr inte bara angeldgna for att mojliggéra en snabb
torbindelse mellan Oslo och Stockholm genom en befolkningstit del av
Sverige. De ger ocksa stor och omedelbar nytta for pendlare 1 hela Milardalen.
Dagens strackor med enkelspar skapar stora storningar i trafiken som paverkar
tusentals pendlare vatje dag. Mellan Orebro och Arboga miste all regional
trafik pa Milarbanan och Svealandsbanan dela pa ett enkelspar. Konsekvensen
ar brist pa kapacitet och tillforlitlighet samt linga restider. I den systemanalys
som Milardalsradet arbetet fram har atgirder pa Milarbanan hogsta prioritet
for att astadkomma en fungerande trafik 1 Mélardalen och dessa investeringar
var ocksa bland de hogst prioriterade av Trafikverkets region Ost i forarbetet
till planen.

Orebro kommun har i samarbete med bolaget Oslo-Stockholm 2.55 AB latit
Sweco utreda nyttoeffekterna med ett dubbelspar pa hela strickan.
Utredningen visar att utbyggnad till dubbelspar (till en kostnad av 3 miljarder
kr) skulle minska restiden mellan Orebro och Stockholm via Visterds med 20
minuter. Pa képet skulle kapaciteten pa Godsstraket genom Bergslagen 6ka om
man léser anslutningen mellan Milarbanan och Godsstraket i Hovsta. Orebro
kommun anser att dubbelspar pa hela Milarbanan maste prioriteras i
kommande NTP.

Orebro kommun noterar ocksa Trafikverkets forslag att senareligga
investeringarna i ERTMS-systemet och att Malardalen dessutom kommer sist i
denna utbyggnad, som ir en forutsittning for att kunna kora tag i 250 km/h.
Detta ar olyckligt eftersom Mailarbanan tidigare pekats ut av Trafikverket som
en av de banor dir investeringar f6r den hogre hastigheten skulle innebira allra
storst samhallsnytta.

Jarnvégen genom Orebro

Ingen av de brister som lyfts fram i funktionsutredningen for jarnvigen genom
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Orebro (2019) 4tgirdas i forslaget till ny NTP. Det handlar om 4tgirder till en
sammanlagd kostnad av ca 1 miljard kr for att bygga bort den getingmidja for
person- och godstrafik som Orebro ir (och framfér allt riskerar att bli) i takt
med att jirnvigstrafiken 6kar, samt att anpassa de bdda stationerna for ett 6kat
resande och 6kad trafiksikerhet. Att dtgirda bristen vid Orebro C var hégt
prioriterat i inspelet fran Trafikverket region Ost i forarbetet till NTP. Aven
bristen vid Orebro S ir viktig att 16sa ur trafiksikerhets- och
kapacitetsperspektiv, ocksa hir finns dtgirder utredda men saknas 1 forslaget
till nationell plan. Bristen framstar som dn mer angeldgen att atgirda mot
bakgrund av att EU-kommissionen i forslaget till ny TEN-T-férordning
foreslar att Orebro uppgraderas till urban nod i det europeiska
transportnitverket (TEN-T). Orebro kommun anser att de brister som pekas
ut i funktionsutredningen for jarnvigen genom Orebro behéver lyftas in och
atgirdas 1 NTP.

Atgdrder pa det nationella vagnétet

Den nationella vignitet genom Orebro kommun haller generellt en hég
standard med god framkomlighet. Undantag dr dock riksvig 50 omedelbart
norr om Orebro och E18/E20 genom staden, dir ett stort paslag av lokal
trafik under rusningstid gor att framkomlighet for lingviga trafik och
kollektivtrafik riskerar att begransas.

Orebro kommun avser att g vidare med ett antal atgirder frin den
atgirdsvalsstudie som fardigstalldes 2020 och forutsitter att Trafikverket gor
det samma. Atgirder som forbittrar kollektivtrafikens framkomlighet pa
riksvig 50 norr om staden kommer att utredas och dr angeldgna att atgirda for
att trafiksystemet ska utvecklas i linje med hallbarhetsmalen.

Det dr positivt att trafikplats Marieberg norra nimns bland prioriterade
trimningsatgirder.

Elvagen Hallsberg-Orebro

Orebro kommun noterar med tillfredsstillelse att byggandet av Sveriges forsta
permanenta elvig pa E20 strickan Brindasen—Adolfsberg fullfoljs, och den
forvintas vara i drift kring drsskiftet 2025—2026.

Stadsmiljoavtalen

Trafikverket foreslar att 1 miljard kronor per ar avsitts till stadsmiljéavtal fram
till 2030, men att man sedan vill utviardera avtalen infor en kommande
planrevidering och att medel darfor inte avsitts for perioden 2031-2033.

Orebro kommun ir mycket positiv till stadsmiljéavtalen och ser girna att de

4 (5)



OREBRO KOMMUN 2022-01-10 Sam 1204/2021

utOkas. Liksom i fallet med linstransportplanerna innebir medfinansieringen
att fler investeringar kan komma till stind. Aven motprestationer, sisom olika
steg 1- och steg 2-atgirder, har storre sannolikhet att bli genomférda om de
ingar i stadsmiljGavtal.

Orebro kommun ser det som angeliget att avsitta medel i NTP dven for de
sista aren 1 planperioden. Regeringen och Trafikverket bor dock Gverviga
stadsmiljoavtal enligt norsk modell, dir Trafikverket tillsammans med stiderna
arbetar for att biltrafiken inte ska oka.

Omstallning av transportsystemet

Det ar positivt att forslaget till NTP har en stark tyngdpunkt pa
vidmakthéllande av befintlig infrastruktur och utveckling av jarnvigen. Det ar
dock problematiskt att hoghastighetsbanorna tringer ut en lang rad
investeringar som skapar mycket mer samhillsnytta totalt, ndgot som
Trafikverket fortjanstfullt beskriver i kapitlet om planforslagets effekter.

Forslaget till NTP har endast sma effekter pa mojligheten att na klimatmalet,
eftersom huvuddelen av nédvindiga styrmedel finns inom andra politik-
omraden, inte minst skattesystemet. Vi kan dock konstatera att dven om
anslagen till nya vigar kraftigt minskar over tid sa innehaller forslaget
fortfarande objekt som kommer att generera ny trafik och 6kade utsldpp, bland
annat Tvirforbindelse S6dertérn (15 miljarder kr), och andra motorvigs-
projekt, bland annat E22 i Blekinge, vilket kommer gbra det svarare att nd
klimatmalen.

Orebro kommun anser det viktigt att savil nationella som regionala planer har
ckonomiskt utrymme for fyrstegsprincipens steg 1- och 2-atgirder. Dessa ar
ofta mer kostnadseffektiva dn att bygga ny infrastruktur men saknar idag
ordentlig finansiering. Att behandla infrastrukturfragorna och 6vrig
transportpolitik i tva separata spar baddar for en suboptimal anvindning av
samhillets resurser och forsvarar mojligheten att skapa ett hallbart
transportsystem.

Ullis Sandberg

Ordférande i Programnimnd samhillsbyggnad, Orebro kommun



