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Svar paremiss om forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

Region Orebro lan &r beldget i hjartat av Sverige med ansvar for hilso- och
sjukvard for vara 300 000 medborgare. Region Orebro l4n ansvarar dven for
kollektivtrafik, infrastrukturplanering, logistik och regional tillvaxt. I lanet
finns ett aktivt arbete for att stalla om till ett hallbart transportsystem vilket
bland annat kan exemplifieras av vart regionala elektrifieringslofte dar
genomforandet av elvagspilot Hallsberg-Orebro ar en viktig del.

Region Orebro Ian tackar for mojligheten att svara pa remiss om forslag till
nationell plan for transportsystemet 2022-2033 (ert arendenummer
12021/02884) och vill framfora nedan synpunkter. Region Orebro lan har dven
medverkat i framtagande av remissvar fran Oslo-Sthim 2.55 AB, samarbetena
En Battre Sits och Botniska korridoren och stéller oss bakom synpunkterna
som framfors i de respektive remissvaren.

Region Orebro léns synpunkter i sammanfattning
- Ett helhetsgrepp behdvs for att dstadkomma ett planeringssystem som

leder till en omstallning av transportsystemet i linje med klimatmalen.

- Regeringen bor infor kommande planeringsomgangar formulera
tydliga nationella mal for infrastrukturens funktion och tydliga malar
for nar dessa funktioner ska vara uppnadda, till exempel mal om ett
250 km/h jarnvagsnét i hela Sverige.

- Trafikverket har baserat sin planering pa antagandet om ett scenario
som innehaller redan beslutade och aviserade styrmedel och atgarder
inom transportsektorn, dessa politiska beslut och atgarder maste
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regeringen genomfora. Regeringen maste ocksa aktivt agera inom
andra politikomraden for att mojliggéra omstallning till ett hallbart
transportsystem i tid for att na klimatmalen.

- Trafikverkets skrivning om att finansiera de nya stambanorna i séarskild
ordning utanfor anslaget till nationell plan bor htrsammas.

- Det behdvs mer utrymme for att prioritera kostnadseffektiva atgarder
som hojer kapaciteten i alla delar av jarnvagssystemet, inte minst pa
Malarbanan och jarnvagen genom Orebro.

- Yiterligare medel bor prioriteras till vidmakthallande.

- Léansplanernas ramar maste oka.

- Finansiering av steg 1- och 2-atgarder med medel fran lansplaner och
nationell plan maste mojliggoras.

- Uppdrag om fortsatt utredning av bristen Oslo-Sthim bor formuleras pa
sadant satt att det gar i linje med atgardsvalsstudien fran 2017.

Generella synpunkter

Som framgar av remissforslaget har regeringens direktiv starkt begransat
Trafikverkets mojligheter att foresla en samhallsekonomiskt effektiv
fordelning av tillgangliga medel. Den framsta orsaken &r satsningen pa nya
stambanor, i kombination med kostnadsfordyringar, som omojliggor
tillrackligt stora anslag till vidmakthallande och dartill tranger ut ett stort antal
samhallsekonomiskt mycket Ionsamma investeringar. Flera redan beslutade
objekt skjuts dessutom framat i tiden. Infor kommande planperiod och
kommande nationella planer anser Region Orebro l4n att regeringen bor
overvaga att i sina direktiv formulera funktionella krav och tydliga malar for
infrastrukturen som Trafikverket far i uppdrag att uppna, till exempel ett mal
om ett 250km/h jarnvégsnat i hela Sverige. Detta skulle kunna skapa béttre
forutsattningar for en langsiktig men flexibel planering for utveckling av
landets infrastruktur.

Om de nya stambanorna skulle finansieras utanfor den nationella planen
frigors medel inom den nuvarande ramen, som kan anvéndas till en lang rad
mer samhéllsekonomiskt I6nsamma satsningar for att atgarda omedelbara
brister under planperioden, ndgra av dem beskrivs i remissvaret nedan.
Forutom det skulle en finansiering av de nya stambanorna utanfor nationell
plan underlitta genomférandet av andra atgarder i planen. Region Orebro I4n
anser darfor att Trafikverkets skrivning om att finansiera de nya stambanorna i
sarskild ordning utanfor anslaget till nationell plan bor hérsammas.

Region Orebro lan ar bekymrade Gver att redan beslutade atgarder fordyras
och forsenas. Detta innebdr en forsening av effekter och nyttor av nu gallande
plan och stora svarigheter att prioritera nya atgarder for att fortsétta utveckla
transportinfrastrukturen. Langsiktiga och stabila planeringsforutsattningar &r
bra och ger forutsattningar for regional och kommunal planering av bland
annat kollektivtrafik och bebyggelse men Trafikverket maste astadkomma en
battre kostnadskontroll och snabbare framdrift av objekten i nationell plan.
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Svarigheten att prioritera nya namngivna atgarder far negativa effekter for
mojligheterna till fortsatt regional utveckling. Detta da potentiella
restidsminskningar och mojligheter till bland annat 6kad arbets- och
studiependling samt integrering av bostadsmarknader uteblir.

Planens allméanna bidrag till maluppfyllelse och nytta med planen
Det &r positivt att forslaget till nationell plan har en stark tyngdpunkt pa
vidmakthallande av befintlig infrastruktur och utveckling av jarnvéagen. Ett
bekymmer ar dock att de nya stambanorna tranger ut en lang rad investeringar
som skapar mycket mer samhallsnytta totalt, nagot som Trafikverket
fortjanstfullt beskriver i kapitlet om planférslagets effekter. Region Orebro lan
anser det dock svart att bedoma planforslagets effekter totalt sett da den
samlade effektbeddmningen publiceras forst 31 januari, vilket blir alltfor sent
for att synpunkter pa den ska kunna tas med i detta remissvar.

Med tanke pa det ytterst begransade utrymme till nya prioriteringar som fanns
i och med regeringens direktiv och med de férseningar och fordyringar som
skett for stora delar av de namngivna investeringarna i nu gallande plan bor
skillnaden mellan detta planforslags effekter och nu géllande plan vara sma.
Snarare sker vl bara en forsening av nu géllande plans nyttor och effekter till
en minskad samhallsekonomisk effektivitet givet de 6kade kostnaderna for att
genomfora objekten.

Omstalining av transportsystemet

Forslaget till nationell plan har endast sma effekter pd majligheten att nd
klimatmalet, eftersom huvuddelen av nddvandiga styrmedel finns inom andra
politikomraden, inte minst skattesystemet. Region Orebro lan vill papeka
vikten av att regeringen genomfér de politiska beslut och atgarder som kravs
for att omstallningen till ett hallbart transportsystem ska ske i tid for att na
klimatmalen.

Regeringen betonar vikten av att na klimatmal och att investeringar i jarnvag
och sjofart bidrar till 6verflyttning av transporter till mer hallbara trafikslag.
Samtidigt skriver Trafikverket i planforslaget att atgarder i cykel och
kollektivtrafik, tillsammans med hojda brénsleskatter och sénkta hastigheter
har mycket liten paverkan pa det totala trafikarbetet och att den storsta delen
av utslappen inte paverkas av det Trafikverket har ansvar for utan nas via
elektrifiering och skatter, bland annat. Trafikverket pastar att de omfattande
infrastrukturinvesteringarna i planforslaget har mycket liten paverkan pa det
totala trafikarbetet men ocksa att planen bidrar till och passar in med
klimatmalen. Region Orebro lan delar inte den bilden. Manga av Trafikverkets
foreslagna atgarder pa vag bidrar snarare till en 6kning av trafikarbetet och det
ar vida kant att 6kad vagkapacitet skapar ny trafik. Trafikverket sjalva skriver
att transportvolymen Okar efter forbattringsatgarder pa vag, men att
huvuddelen av den 6kade trafiken ar ny trafik som genererats. Darfor ar det
inte konstigt att Trafikverkets investeringar i vagar inte bidrar positivt till
klimatmalen utan snarare bidrar till bilism och med det okade utslapp, samre
folkhalsa, stora ingrepp i lokala miljoer och motverkar regeringens malbild om
ett fossilfritt valfardsland med hallbara transporter. Trafikverkets
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beskrivningar av infrastrukturatgarders mojlighet att paverka val av fardsatt ar
ocksa mycket generella och kan majligen sagas gélla pa en aggregerad
nationell niva. I delar av landet, sarskilt mer tatbebyggda delar och stader,
finns dock forutsattningarna att med infrastrukturinvesteringarna forbéttra
mojligheterna till resande med gang, cykel och kollektivtrafik. Detta missar
Trafikverket vilket ocksa verkar paverka prioritering av medel.

Omstallningen till ett hallbart transportsystem handlar framst om att
astadkomma energieffektivare fordon, byte av branslen och ett
transporteffektivt samhalle. Det transporteffektiva samhallet uppnas nar
trafikvolymer minskar och det kréver beteendeférandring. Trafikverket
behandlar transporteffektivitet men snarare utifran perspektivet att ha
tillracklig kapacitet och att optimera floden snarare &n att planera samhallet pa
sadant satt att trafikvolymerna minskar. Region Orebro lan anser att det méste
tas ett helhetsgrepp for att astadkomma ett planeringssystem som leder till en
omstéllning av transportsystemet i linje med klimatmalen. Planeringen bor
utga fran visioner och sikta mot malbilder som leder till att framtida
generationer har goda forutsattningar till liv. Grunden bor vara langsiktiga
strategier snarare an forhandlingar och prognoser. Ett forsta steg skulle kunna
vara en 6versyn av de transportpolitiska malen med bakgrund av det
klimatpolitiska ramverket och Agenda 2030.

Finansiering av steg 1- och 2-atgarder

Region Orebro lan anser det dven fortsatt viktigt, ndgot som péatalats i ett
flertal tidigare remissvar pa bland annat forslag till nationell plan 2018-2029
och inriktningsunderlaget infor detta planforslag, att mojliggora finansiering
av steg 1- och 2-atgarder med medel fran lansplaner och nationell plan. Det
finns en stor potential att med denna typ av atgarder férandra anvandandet av
infrastrukturen och minska behovet av kostsamma fysiska atgarder i
infrastrukturen. Att behandla infrastrukturfragorna och évrig transportpolitik i
tva separata spar baddar for en suboptimal anvandning av samhéllets resurser
och forsvarar mojligheten att skapa ett hallbart transportsystem. Genom att
tydligt arbeta med och finansiera atgarder i fyrstegsprincipens alla fyra steg
skapar man ocksa storre forutsattningar att na ett transporteffektivt samhalle
och battre anvandning av de begransade medlen till infrastrukturatgérder.

Vidmakthallande av infrastrukturen bor vara en forutsattning
Trafikverket bedémer att medlen for vidmakthallande av jarnvégs-
infrastrukturen racker till att bibehalla dagens funktion, men att anslagen for
vagar ar for laga och innebér en fortsatt kapitalforstoring och risk for
forsamrad framkomlighet, framfor allt pa det lagtrafikerade vagnatet och vissa
regionala jarnvagar dar men inte kommer ikapp med efterslapande underhall
och vissa reinvesteringar inte kan genomféras. Eftersom medlen till
vidmakthallande inte racker till att bibehalla dagens funktion i hela
infrastrukturen &r det givetvis rimligt att en prioritering av de mer
hogtrafikerade delarna gors, det kan dock inte anses vara acceptabelt att
funktionen och darmed tillgangligheten i delar av landet férsamras under
planperioden. Forutom att detta skulle innebdra en forstarkning av skillnaderna
mellan stad och land och en negativ inverkan pa landsbygdens attraktivitet for
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saval naringsliv som manniskor bor det ocksa innebara en minskad nytta med
de utvecklingsatgarder som prioriteras. Bibehallen och i forekommande fall
aterstalld funktion i savél vag- som jarnvéagsnat bor anses vara ett ingangs-
vérde och forutséttning i planeringen av infrastrukturatgarder. Region Orebro
lan anser darfor att ytterligare medel bor prioriteras till vidmakthallande.

Region Orebro lan valkomnar att Trafikverket uttrycker en ambition att hoja
drift- och underhallsstandarden pa cykelstrak dar det ger stor samhallsnytta .
Cykeln i sig har potential att bidra till minskat bilresande, framst i tatorter.
Underhall av cykelvégar ar en hogt bidragande faktor till att minska antalet
olyckor och 6ka attraktionsvérdet for cykling. Det &r en viktig anledning till att
medel till vidmakthallande bor 6kas sa att Trafikverkets ambitioner ocksa kan
forverkligas.

Lansplanernas roll i utveckling av transportinfrastrukturen
Lansplanernas andel av den totala planramen har kontinuerlig minskat under
de senaste planperioderna, de ar dock ensamt ansvariga for att finansiera
utveckling av de regionala vagarna vilka utgor merparten av det statliga
vagsystemet. Det ar pa de statliga regionala vagarna merparten av kvarstaende
trafiksékerhetsproblem finns men ocksa dar det finns storst potentialen i
investeringar for cykel- och kollektivtrafik utdver det kommunala vagnatet.
Regeringens politik och den nyligen antagna nationella strategin for hallbar
regional utveckling pekar tydligt pa regionerna som de regionalt utvecklings-
ansvariga och de bast lampade for att i samverkan med kommuner och andra
aktorer i respektive 1an avgora vilka insatser som behdvs for att bast skapa
forutsattningar till regional utveckling, det ar ocksa bakgrunden till att
regionerna getts rollen som uppréttare av lansplaner for regional transport-
infrastruktur.

Region Orebro I4n anser att ramarna for lansplanerna maste oka for att kunna
mota behov av savél trafiksékerhetshojande atgarder som satsningar pa
hallbara transporter i form av cykelvéagar och anlaggningar for kollektiv-
trafiken men ocksa for att den typ av trimningsatgérder for kapacitet, robusthet
och hallbarhet som planférslaget lyfter fram, ligger inom den infrastruktur som
finansieras, eller kan medfinansieras, via de regionala planerna. Om medel ska
avsattas till att genomfora denna typ av atgéarder bor de medlen tillfalla de
regionala planerna snarare &n att samlas i potter fran vilka regionerna kan soka
medfinansiering for atgarder i lansplanerna sa som Trafikverket foreslar i
planforslaget.

Att samla medel i potter ar, forutom att det gar pa tvars med regeringens
utpekande av regionerna som de mest lampade att prioritera medel fér
utveckling av den regionala transportinfrastrukturen, inte en framgangsrik
metod for att fa till fler och mer andamalsenliga investeringar for ckad
trafiksdkerhet och mer cykelinfrastruktur.

- FOr det forsta skapar denna metod en osékerhet och oférutsagbarhet for
lansplanerna, det vore battre att tilldela lansplanerna medlen direkt for
att skapa stabila och langsiktiga planeringsforutsattningar.
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- For det andra riskerar utfallet for potterna att bli daligt da det ar
beroende av framdriften i enskilda objekt, en forsenad vagplan innebar
att stodet uteblir for att man missar de ar under vilka stodet finns.

- FOr det tredje utovar regionerna olika metoder for finansiering av
cykelinfrastruktur dar kommunal medfinansiering av regionala
cykelvégar i vissa fall ar en barande princip, for dessa regioner blir da
en mojlighet till samfinansiering fran en pott i nationell plan mycket
mindre givande &n de Ian déar lansplanen finansierar regionala
cykelvagar till 100 procent.

| sammanhanget vill Region Orebro lan ocksa berdra Trafikverkets
beskrivning om att behov av investeringar i regionala cykelvagar inte
sammanstallts och som inspel till detta framhalla att bara i Orebro lan finns
behov av regionala cykelvégar till varde av cirka atta miljarder och det finns
knappt 1,2 miljarder SEK totalt i Region Orebros remissversion av lansplan
enligt preliminéra ramar for 2022-2033.

Ytterligare anledning att 6ka lansplanernas ramar finns med bakgrund av
Trafikverkets konstaterande att det sker en snabbare nedbrytning av
vaginfrastrukturen och att medlen till vidmakthallande ar otillrackliga for att
bibehalla infrastrukturens funktion under planperioden. Detta kommer pa
langre sikt skapa behov av investeringsatgarder for att komma till ratta med
problem och brister, atgarder som i de flesta fall kommer behdvas pa de
regionala statliga vagarna och saledes falla an pa lansplanerna att finansiera.

Utvardering av stadsmiljoavtalen och finansiering under hela

planperioden

Region Orebro Ian har tidigare framfort synpunkter pa stadsmiljoavtalen i
bland annat remissvar pa inriktningsunderlaget, bade egna svar och remissvar
fran samarbetet En Battre Sits. Som tidigare framfort far stadsmiljoavtalen
anses sta for en lovvard ambition fran staten att bidra till omstallning till ett
héllbart transportsystem i staderna. Region Orebro lan har efterfragat att den
regionala planeringsnivan tydligare ska involveras i ansékningsférfarandet for
stadsmiljoavtal for att undvika att den regionala planeringen av infrastruktur
och kollektivtrafik forbigas. Darfor valkomnar Region Orebro lan den
aviserade utvarderingen av stadsmiljéavtalen men vill understryka att
inriktningen bor vara att stadsmiljoavtalen ska finnas kvar och finansieras till
atminstone samma niva om 1 miljard/ar under hela planperioden.
Utvarderingen bor givetvis analysera stadsmiljoavtalens effekter men bor &ven
ge forslag till eventuella forbattringar av avtalens utformning, anséknings-
forfarande, uppfoljning etcetera.

Forbindelsen Oslo-Stockholm

Region Orebro lan ser mycket positivt pa att Trafikverket foreslar en fordjupad
utredning av straket Stockholm-riksgransen—Oslo, och att denna ska goras
tillsammans med Norge (dar den norska regeringen redan givit
Jernbanedirektoratet i uppdrag att utreda tillsammans med Sverige). Det &ar
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aven positivt att uppdraget innebdr att studera alternativa finansieringsformer.
Det ar dock olyckligt att utredningens fokus foreslas ligga pa delen mellan
Karlstad och riksgransen och inte omfatta hela den strackning som ingick i den
&tgardsvalsstudie (AVS) som fardigstlldes 2017 och som sedan féljdes av en
avsiktsforklaring mellan Trafikverket och berorda regioner. Region Orebro lan
forutsatter att de prioriteringar som finns i AVSen fortfarande &r utgangs-
punkten for arbetet med att utveckla straket, i enlighet med den Gverens-
kommelse som gjordes med regionerna och det beslut Trafikverket fattade om
fortsatt hantering 2018-05-31. Uppdraget till Trafikverket behéver darfor
formuleras annorlunda an i planférslaget. Bland annat bor det tydliggoras att
utredningen ska se till nyttor i hela straket inklusive de regionala nyttor som
kan uppsta for delmarknader langs med straket och inte bara nyttor for
andpunktsmarknaderna. Att straket Stockholm-Oslo gar langs Malarbanan dar
det ar tatbefolkat och det finns flera nodstader &r en sjalvklarhet for att uppna
onskvarda nyttor langs straket. Det skulle ocksa vara en fordel ur ett
systemperspektiv da en dragning norr om Malaren inte skulle innebara
ytterligare belastning pa det idag starkt kapacitetsbegransade snittet Jarna-
Stockholm.

For Orebro lans del ar det ocksa angelaget att &ven Nobelbanan (ny jarnvag
Kristinehamn-Orebro) studeras i detta skede, eftersom osakerheten kring dess
dragning lagger en dod hand 6ver betydande omraden med hart exploaterings-
tryck i kommunerna i straket. Att utreda denna nya lank samtidigt som andra
atgarder i straket ger ocksa forutsattningar for etappindelningar av hela straket
liksom forutsattningar till kommunal planering av bebyggelse och langsiktig
planering av regional kollektivtrafik.

Region Orebro lan konstaterar vidare att inga nya objekt pa vare sig
Varmlandsbanan eller Mélarbanan ryms i forslaget till ny nationell plan, trots
ett gediget utredningsarbete fran Trafikverkets sida och trots att atgarder pa
dessa banor varit hogt prioriterade av Trafikverkets regioner Vast respektive
Ost. Vi noterar ocksa att objekten, trots stor samhallsnytta, inte ryms ens om
ramanslaget skulle 6ka 10 procent, nagot som understryker vidden av
hoghastighetsbanornas undantrangningseffekt pa mindre men mycket mer
I6nsamma satsningar i andra delar av landet. Som exempel kan ndmnas att
dubbelspér pa hela Mélarbanan enligt Trafikverkets funktionsutredningar
skulle kosta ca 3 miljarder kr, vilket & mindre an 3 procent av hdghastighets-
banornas kostnad under planperioden och mindre &n 1 procent av banornas
kostnad totalt.

Atgarder pa Malarbanan

Atgérder pd Malarbanan ar inte bara angeldgna for att mojliggora en snabb
forbindelse mellan Oslo och Stockholm genom en befolkningstat del av
Sverige. De ger ocksa stor och omedelbar nytta for pendlare i hela Méalardalen.
Dagens strackor med enkelspar skapar stora storningar i trafiken som paverkar
tusentals pendlare varje dag. Mellan Orebro och Arboga ska all regional trafik
pa Malarbanan och Svealandsbanan dela pa ett enkelspar. Konsekvensen &r
brist pa kapacitet och tillforlitlighet samt langa restider. | den systemanalys
som tagits fram av samarbetet En Béttre Sits har atgarder pa Méalarbanan
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hogsta prioritet for att astadkomma en fungerande trafik i Méalardalen och
dessa investeringar var ocksa bland de hogst prioriterade av Trafikverkets
region Ost i forarbetet till planen.

Region Orebro lan har i samarbete med bolaget Oslo-Stockholm 2.55 AB,
Orebro kommun, Vésteras stad och Region Vastmanland latit Sweco utreda
nyttoeffekterna med ett dubbelspar pa hela strackan. Utredningen visar att
utbyggnad till dubbelspar (till en kostnad av 3 miljarder kr) skulle minska
restiden mellan Orebro och Stockholm via Vasteras med 20 minuter. Pa kopet
skulle kapaciteten pa Godsstraket genom Bergslagen ka om man l6ste
anslutningen mellan Malarbanan och Godsstraket i Hovsta. Region Orebro lan
anser att investeringarna pa Malarbanan maste prioriteras i kommande NTP.

Region Orebro lan noterar ocksa Trafikverkets forslag att senarelagga
investeringarna i ERTMS-systemet och att Mé&lardalen dessutom kommer sist i
denna utbyggnad, som ar en forutsattning for att kunna kora tag i 250 km/h.
Detta ar olyckligt eftersom Mélarbanan tidigare pekats ut av Trafikverket som
en av de banor dar investeringar for den hdgre hastigheten skulle innebéra allra
storst samhallsnytta.

Godsstraket genom Bergslagen

Godsstraket genom Bergslagen ska enligt planforslaget och regeringens
byggstartbeslut utvecklas sdder om Hallsberg. Norr om det finns Hallsberg
som viktig nod och darefter kommer Orebro, som &r en flaskhals for
tagtrafiken. Hallsberg/Orebro &r nyckeln att 16sa for de langvéga transporterna
pa jarnvag fran Norrland till Europa. Okad kapacitet for jarnvag och béttre
forutsattningar for omlastning till andra trafikslag i Hallsberg kommer att
gynna systemet i stort och bor ses som en hog prioritet fran nationellt hall.
Trafikverket har redan lyft detta men har inte nog med medel. Risken &r att de
stora satsningar som gors i norr kommer att hdmmas av den bristande
utvecklingen i Hallsberg och Orebro. Férutom mer utrymme till prioritering av
atgarder enligt nedan for jarnvagen genom Orebro och i Hallsberg under
planperioden efterfragar Region Orebro lan tydliga malformuleringar och
malar som pa sikt leder till dubbelspér pa hela Godsstraket genom Bergslagen
samt tillracklig kapacitet genom noderna Orebro och Hallsberg.

Jarnvagen genom Orebro

Ingen av de brister som lyfts fram i funktionsutredningen for jarnvagen genom
Orebro (2019) atgardas i forslaget till ny nationell plan. Det handlar om
atgarder till en sammanlagd kostnad av cirka 1 miljard kronor for att bygga
bort den getingmidja for person- och godstrafik som Orebro ar, och framfor
allt riskerar att bli, i takt med att jarnvagstrafiken dkar samt att anpassa de
bada stationerna for ett okat resande och 6kad trafiksakerhet. Att atgarda
bristen vid Orebro C var hogt prioriterat i inspelet fran Trafikverket region Ost
i forarbetet till nationell plan. Aven bristen vid Orebro S &r viktig att I6sa ur
trafiksékerhets- och kapacitetsperspektiv, ocksa har finns atgarder utredda men
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saknas i forslaget till nationell plan. Bristerna framstar som &n mer angelagna
att atgarda mot bakgrund av att EU-kommissionen i forslaget till ny TEN-T-
forordning foreslar att Orebro uppgraderas till urban nod i det europeiska
transportnitverket (TEN-T). Region Orebro l4n anser att de brister som finns
for jarnvagen genom Orebro, Orebro C och Orebro S behdver prioriteras in
och atgardas i nationell plan 2022-2033.

Hallsberg

Hallsberg ar Sveriges storsta rangerbangard och en viktig nod for hallbara
godstransporter i hela Sverige. Har rangeras tag pa vag till och fran Goteborgs
hamn samt 6vriga Europa. Dubbelsparsutbyggnaden mellan Hallsberg och
Motala mojliggor for okad mangd godstransporter pa jarnvag och langre tag pa
strackan Hallsberg-Malma. Strackan ar en del av ScanMed-korridoren och av
stor betydelse for Sveriges néringsliv.

Enligt planforslaget ar samtliga delstrackor av dubbelsparsutbyggnaden
finansierade liksom investeringar i de olika spargrupperna pa Hallsbergs
rangerbangard. Dartill planeras och genomfors vissa kapacitetshéjande
atgarder pa Vastra Stambanan. Inga atgarder for att utveckla kapacitet och
robusthet vid Hallsbergs personbangard ar dock prioriterade i planforslaget,
detta innebar att Hallsberg under kommande planperiod inte kommer att
fortsatta utvecklas som en nod langs Vastra stambanan och Godsstraket genom
Bergslagen. Det finns stora risker i att inte prioritera atgarder i snittet
Hallsberg-Orebro eftersom det kan leda till att denna del av jarnvagssystemet i
allt storre utstrackning blir en flaskhals i transportsystemet. Atgarder behéver
goras for att hoja kapaciteten- och trafiksakerheten i syfte att uppratthalla
framkomligheten i straket och tryggheten vid stationerna. Att sadana atgarder
inte har prioriterats ar mycket oroande for framtidens transporter.

Vastra stambanan

Vastra stambanan ar vart viktigaste nationella strak for att sammanbinda
Stockholm och Goteborg. Redan i dagslaget, och éven i en framtid med nya
stambanor, spelar banan en viktig roll for regionaltagstrafiken och for
godstransporter till och fran landets vastra delar, inte minst Goteborgs hamn,
och vidare ut pa varldsmarknaden. Aven om de nya stambanorna kommer
innebéra ett kapacitetstillskott till jarnvagssystemet som helhet behdver Véstra
stambanan fortsatta utvecklas pa kort och lang sikt. Region Orebro lan
valkomnar den upprustning av straket som enligt planforslaget ska ske under
planperioden och ser fram emot den ombyggnation av Laxa bangard som finns
med i planforslaget. Darutover efterfragar Region Orebro lan prioritering av
fler investeringar i straket sa som en battre anslutning till Varmlandsbanan
(Porlasvangen), och kapacitetshojande atgarder pa strackan Goteborg-
Alingsas.
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Bergslagsbanan och Kinnekullebanan
Planforslaget har en tydlig inriktning pa jarnvagsinvesteringar. Darfor ar det

extra viktigt att vidmakthallandet for jarnvag ocksa tillgodoser de
lagtrafikerade banornas behov, till exempel Bergslagsbanan och
Kinnekullebanan, och kan sakerstélla samt aterupprétta dessa banors funktion
under planperioden. Banorna &r viktiga for den regionala utvecklingen bade
for personresor och for godstransporter till mindre omlastningsterminaler runt
om i Sverige som &r beroende av jarnvag.

Atgérder pa det nationella stamvagnatet
Orebro lan genomkorsas av tre nationella stamvagar, E18, E20 och riksvag 50.

Genom Orebro tatort gar samtliga av dessa nationella vagar i gemensam
strackning och utgér en av Sveriges hogst trafikerade motorvagar utanfor
storstadsomradena. Dartill ar andelen tung trafik pa dessa vagar hég. Riksvég
50, aven kallad Bergslagsdiagonalen, ar ett viktigt strak for godstransporter
fran Norrlandskusten och Bergslagen till landets sddra och vastra delar. Den
sammanbinder industrier i norra Orebro lan och Dalarna med de stora logistik-
etableringarna och noder for omlastning for att na vidare ut pd marknaderna i
sOdra Sverige, Europa och vérlden.

Riksvég 50
Stora investeringar har gjorts for att utveckla riksvédg 50 mellan Mjélby och

Lindesberg, med en saknad lank over lansgransen till Ostergétland, Nykyrka-
Brattebro backe. Region Orebro l4n valkomnar att denna stracka finns med i
planforslaget men vill patala vikten av att fortsatta utveckla riksvéag 50 i hela
dess strackning. Nast efter de investeringar som finns for riksvég 50 i
planforslaget bor genomférande av de atgarder som rekommenderades i AVS
Lindesberg-Dalagransen inkl. vagforbindelse till omlastningscentralen i Stora
prioriteras.

E18/E20 och riksvdg 50 genom Orebro
Generellt sett haller E18 och E20 genom Orebro lan hdg standard och god

framkomlighet med undantag for E18°s genomfart i Karlskoga dar atgarder for
att l6sa trafiksékerhetsbrister och dka framkomligheten pagar. En AVS for
riksvag 50 omedelbart norr om Orebro tatort och E18/E20 genom staden
fardigstalldes 2020. Den pavisade behov av atgarder for att forbattra
framkomligheten for langvéga trafik och kollektivtrafik som i dagslaget
begréansas pa grund av ett stort paslag av lokal trafik under rusningstid. Orebro
kommun har aviserat att de avser att ga vidare med ett antal atgarder fran den
atgardsvalsstudie som fardigstalldes 2020 och Region Orebro lan forutsatter
att Trafikverket gor det samma. Atgarder som forbattrar kollektivtrafikens
framkomlighet pa riksvdg 50 norr om staden kommer att utredas av bland
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andra Region Orebro l1an och vi dr angelagna att genomfora atgarder for att
trafiksystemet ska utvecklas i linje med hallbarhetsmalen.

Trimnings- och miljoatgarder

Trafikverket foreslar en ram for trimnings- och miljoatgarder pa 42 miljarder
kr. | detta ingar avsattningar till sarskilda trafiksékerhets-, cykel- och
naringslivspotter. Aven om detta ar en 6kning med 5 miljarder kr jamfort med
gallande plan ar det anda avsevart mindre an de behov som Trafikverket
berdknade i inriktningsplaneringen. Trafikverket skriver att man “eftersom
dessa atgarder ofta ar effektiva och ligger i linje med fyrstegsprincipen” skulle
vilja avsétta en storre ram, men att planeringsforutsattningarna inte medger
det. Region Orebro lan anser att ramen for trimnings- och miljoatgarder bor
utokas.

Trafikverket har, i linje med regeringens direktiv, inréttat en sarskild pott for
cykelatgarder utmed det statliga vagnatet. Det ar positivt att medel Gronmérks
for detta andamal, men sett till behovet att stalla om transportsystemet i hallbar
riktning (klimat, folkhélsa, olyckor) &r 1,7 miljarder kronor alldeles for lite
pengar. En betydande del av denna pott bor dessutom tillforas lansplanerna
direkt istéllet for att utgora medel for vilka medfinansiering av regionala
cykelvégar kan sokas, se avsnitt om lansplanernas roll.

Elvag och elektrifiering

Region Orebro lan ar glada over att Sveriges forsta permanenta elvag ska
byggas pa E20 strackan Hallsberg-Orebro. Det ar dock beklagligt att
Trafikverket foreslar an lagre ambitionsnivan av utbyggnad av elvagar jamfort
med tidigare planering. Den sankta ambitionsnivan kan innebéra &nnu mer
risktagande for néringslivet som vill delta i elvagspiloten. Osékerheten kring
elvégarnas framtid gor det dnnu viktigare att staten forbereder ekonomiskt stod
till de aktorer som behdver kdpa in fordon for att kunna delta i elvagspiloten
och darmed kunna bidra med kunskap och information om hur elvagar
fungerar i transportsystemet.

Region Orebro lan delar Trafikverkets bild av att det beh6vs bade elvégar,
stationér laddinfrastruktur och vétgas for att elektrifiera transportsystemet men
ocksa att det hander mycket annat inom transportutvecklingen. Region Orebro
lan ser darfor garna att Trafikverket inte bara testar elvagar i Orebro lan utan
aven andra typer av losningar sa som langre och tyngre fordon och/eller
autonoma fordon som kan kéras med koppling till elvagen, Hallsbergs
rangerbangard och i férlangningen exempelvis Goteborgs hamn. Regeringen
bor uppmuntra regioner, kommuner och foretag till att ta &nnu fler initiativ for
att snabbare hitta hallbara lésningar for transportsystemet.

Forsening av utbyggnad av stort elvagnat

Elvagen Hallsberg-Orebro ska vara fardigbyggd 2025-2026. Region Orebro
lan valkomnar Trafikverkets forslag att peka ut elvagsstrackor som brister i
kommande nationell plan. Daremot ar det synd att det innebdr att den
elvagsstracka som byggs efter elvigspilot Hallsberg-Orebro byggs minst tio ar
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efterat pa grund av att medlen i nationell plan &r intecknade till annat, dven
efter 2033. Trafikverket bor i 6versynen av tidigare utbyggnadsplan involvera
naringslivet ytterligare for att fa anvandarperspektivet pa transportinfra-
strukturen.

Nationella planen och den nya TEN-T forordningen

| planforslaget beskriver Trafikverket kortfattat viktiga internationella och
nationella fléden och strak for gods- respektive persontransporter. Dessa strak
sammanfaller till stora delar med utpekade europeiska transportkorridorer och
det transeuropeiska transportnatet (TEN-T). Parallellt med remiss av nationell
plan pagar ocksa en 6versyn av forordningen for TEN-T. Denna Gversyn ar ett
viktigt arbete av stor betydelse for det kommande decenniets arbete med att
utveckla framtidens infrastruktur. Sverige behover ta en aktiv och tydlig roll i
forhandlingarna och sékerstélla att hela Sverige synliggors i kommande
forordning. Genom ett bredare utpekande av noder och strackor med mera
skapas mojligheter for att 6ka finansieringen fran EU.

Sverige har ocksa redan befintliga ataganden inom den nuvarande
forordningen for TEN-T, med malsattningar om att fardigstalla stomnatet till
2030 och ett utbyggt 6vergripande nét till 2050. Detta innebdr bland annat att
flaskhalsar inom infrastrukturen skyndsamt behover atgardas och den svenska
regeringen behdver ta sitt ansvar for att bidra till genomférandet av TEN-T
nationellt. | det forslag till nationell transportplan som nu remitteras saknas
forutsattningar att na de utpekade mélen vilket Region Orebro lan anser vara
beklagligt. Vidare, nédr beslut om ny TEN-T-férordning ar fattat bor
Trafikverket ges i uppdrag att beskriva hur de avser arbeta for att na malen i
TEN-T utdver den beskrivning som finns for inférandet av ERTMS. De bor i
samband med beslutet om ny forordning ocksa ges i uppdrag att utreda och
redovisa vilka atgarder som bor prioriteras for att na de europeiska malen och
kraven, bland annat géllande 740 meter langa tag.

Region Orebro lan anser dven att Sverige tydligare bor arbeta strategiskt att
soka bidrag ur EU-budgeten, framfor allt fran fonden CEF2, som kan
delfinansiera vissa angelagna infrastrukturinvesteringar, inklusive forstudier
och utbyggnad av infrastruktur for alternativa bréanslen.

Region Orebro lans tankar om hur TEN-T bor utvecklas tydliggjordes via ett
positionspapper under varen 2021 och dven kommer att fortydligas inom
Regeringskansliets remiss EU-kommissionens paket for effektiv och gron
mobilitet under forsta kvartalet 2022,

Avslutande ord

Region Orebro l4n kan konstatera att Trafikverket inte har haft ett latt uppdrag
nar de tagit fram sitt forslag till nationell plan och det ar fa som &r nojda med
forslaget. Region Orebro lan menar att Trafikverket har ett stort arbete framfor
sig med att fa ordning pa kostnader och effektiviteten i planeringen, bade for
den period planférslaget galler och for kommande planperioder. Aven
regeringen star infor ett gediget arbete for att hitta fram till en utformning av
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nationell plan som majliggor ett vidmakthallande och utveckling av
infrastrukturen som likvardigt motsvarar transportbehoven i hela landet.

For Region Orebro lan

Andreas Svahn
Ordforande regionstyrelsen

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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