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Remissyttrande avseende nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

Region Uppsala har i egenskap av lansplaneupprattare och ansvarig for regionala
utvecklingsfragor inom Uppsala lan erhallit rubricerad remiss och lamnar harmed
yttrande. Yttrandet ar berett med lanets kommuner.

Region Uppsala ar en del av sjulanssamarbetet En Battre Sits (EBS) inom
Malardalsradet som syftar till att skapa en storregional samsyn av gemensamma
prioriteringar inom infrastruktur- och transportfragor. Som ett komplement till egna
remissyttranden avser de sju lanen inom EBS att inlamna ett gemensamt yttrande.

Sammanfattning

Region Uppsala anser att regeringen i beslut om Nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022 - 2033 tydligt ska besluta om och ange forutsattningar
for atgarder enligt nedan:

1. Utbyggnaden av Fyra spar pa Ostkustbanan Uppsala - lansgrans
(Uppsala/Stockholms lan) med angiven finansiering och tidplan for ett
fardigstallande. | Fyra spar ingdr sparutbyggnad av nya spar Uppsala - lansgrans,
ombyggnad av Uppsala Central, for 6kad kapacitet, samt upprustning av de
befintliga banorna pa den avsedda strackan.

2. Ny trafikplats Bergsbrunna-Alsike, som ar en forutsattning for den planerade
bostadsutbyggnad som planeras inom ramen for avtal om utbyggnad av fyra spar
Uppsala-lansgransen.

3. Hijulstabron - Beslut om anlaggande av ny bro. | beslut bor finansieringsram och
tidplan anges.

4. Ostkustbanans utbyggnad Stockholm - Skelleftea. Regeringen bér besluta om
bade hojd hastighet och inférande av ERTMS pa hela strackan. Dar utéver bor
regeringen till Trafikverket ange forutsattningar for att uppna en funktionell och
systematisk utbyggnad av kapacitet pa hela stréackan via Uppsala, Gavleborgs,
Vasternorrlands och Vasterbottens lan, integrerat med utbyggnaden av
banstrackan Skelleftea - Lulea.
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5. Dalabanan - Sakerstalla att forslagna atgarder genomfors syftande till 6kad
kapacitet och robusthet.

6. Bytespunkt Marsta - sakerstalla att stationen under planperioden byggs om
enligt genomforda utredningar.

7. Lansplanerna for regional transportinfrastruktur far ett 6vergripande uppdrag
och finansiering genom integrering av stadsmiljoavtal och potter for
trafiksakerhet och cykel. Med syfte att 6ka effektivitet och samordning av arbetet
inom regional samhallsutveckling och transportinfrastrukturplanering

Utgangspunkter for Region Uppsalas yttrande

Samlat systemperspektiv

Region Uppsala foresprakar att investeringar sa [angt som mojligt bor goras i ett
samlat systemperspektiv. Det ar viktigt att olika satsningar som funktionellt hanger
samman med varandra genomfors samlat under en sa kort tidsperiod som moijligt.
Det ar forst nar alla storre brister inom ett helt strak ar atgardade som den fulla
nyttan av satsningarna uppnas.

Goda forutsattningar for mobilitet via kollektivtrafiken

Den nationella infrastrukturplanen paverkar i mycket hog grad forutsattningarna for
att bidra till hallbar regional och nationell mobilitet. Vidare har utvecklingen av den
regionala kollektivtrafiken en avgdérande roll for att bidra till en hallbar
samhallsutveckling, dels inom lanet, dels i samspel med storregionen Stockholm-
Malardalen. En stor samhallsnytta skapas av satsningar som bidrar till en vidgad och
mer robust arbets- och bostadsmarknad samt till effektiva och hallbara vardagliga
resor.

Gemensam planering for hallbar tillvaxt

Uppsala lan ar i huvudsak en del av Stockholms arbetsmarknadsregion. Den dagliga
pendlingen inom den funktionella regionen Uppsala och Stockholm ar ett av landets
storsta pendlingsstrak over lansgrans. | straket ligger dven landets storsta flygplats
Arlanda och det staller hoga krav pa hallbara och effektiva transporter for bade
flygresenadrer, arbetspendlare och 6vriga besokare. Straket mellan Uppsala och
Stockholm &r ocksa en viktig del i de interregionala transporterna pa vag och jarnvag
mellan norra och sddra Sverige.

Genom att undanrgja flaskhalsar i transportsystemet kan den potential for hallbar
tillvaxt som finns i tata storstadsregioner nyttjas fullt ut och skapa forutsattningar for
ett vaxande naringsliv och arbetsmarknad, utbildning, tillgang till ratt kompetens
samt Okat bostadsbyggande. | tata storstadsregioner finns en stor potential att
skapa en hallbar omstallning av transportsystemet.

Forutsdgbarhet ar nodvandig

Region Uppsala anser att den statliga infrastrukturplaneringen bor ge langsiktiga
forutsattningar som skapar forutsagbarhet och trygghet i planeringen. Det ar av stor
vikt att nationella satsningar ges tydligt kommunicerade tidplaner som skapar
forutsattningar for regional och kommunal planering. Staten, regionen och
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kommunerna maste ha dmsesidigt fortroende for varandra och kunna lita pa att alla
parter fullfoljer sina ataganden.

Funktionell standard i hela transportkedjan

Region Uppsala vill sarskilt betona vikten av att infrastrukturen haller en funktionell
standard som skapar goda forutsattningar for boende och naringsliv i hela Sverige.
Darfor ar det viktigt att den nationella planeringen tar hansyn till hela
transportkedjan, i samverkan mellan regioner, kommuner och naringsliv.

Synpunkter pa namngivna objekt i Uppsala léin

Fyra spar Uppsala C - lansgransen

Det unika med Fyra spar ar att det ar en integrerad infrastruktur- och
samhallsbyggnadsatgard mellan region-, 6versikts-, och infrastrukturplanering som
kraver en samplanering mellan alla parter. Mot bakgrund av att det namngivna
objektet Fyra spar Uppsala C - lansgrans dels ingar i nu gallande nationell plan, dels
arendel avingangna avtal mellan stat, region och kommuner ser Region Uppsala ett
stort problem med att forslaget till ny nationell plan inte har finansierat och tidsatt
utbyggnaden av objektet. Regeringen har sarskilt lyft fram att beslutade projekt i
nuvarande plan ska fullféljas, "Lagt kort ligger”.

| den AVS och fyrstegsanalys som Trafikverket genomférde 2017 pekades
fyrsparsutbyggnaden ut som prioriterad, tillsammans med andra atgardsforslag som
skulle bidra till att utveckla straket pa bade kort och lang sikt. Den
samhallsekonomiska bedomningen visade att Fyra spar har hogre
samhallsekonomisk nytta an jamforbara jarnvagsprojekt samt att en fordrojning ger
intaktsbortfall.

2018 fattade regeringen beslut om nationell plan for transportsystemet 2018-2029,
vilken inkluderade utdkad kapacitet mellan Uppsala och lansgransen mot
Stockholm. Trafikverket fick samtidigt i uppdrag av regeringen att utreda och bygga
ut strackan till fyra jarnvagsspar inklusive tva nya tagstationer i Bergsbrunna och
Alsike.

Fyra spar-utbyggnaden inklusive Uppsala C och upprustning av befintliga spar ar
Region Uppsalas viktigaste objekt i planen. Det ar darfor mycket bekymmersamt att
Trafikverkets forslag till ny nationell plan inte omfattar en finansiering och tidplan
som skapar forutsattningar for ett byggstartsbeslut under planperioden. Region
Uppsala ar positiva till tydliggérandet av Uppsala C samt ser att det maste blien
sammanhallen stationslosning.

| forslaget till nationell plan framgar att byggstart kan ske tidigast 2028-2033 samt
att 82 procent av finansieringen, 6ver 10 miljarder kronor, ligger bortom 2033 vilket
Region Uppsala anser ar oacceptabelt och ett brott mot avtalet mellan staten,
regionen och kommunerna. Samtidigt framgar att utrymmet efter 2033 redan ar
overtecknat.
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Med utgangspunktiinganget avtal med staten har Uppsala kommun och Region
Uppsala pabdrjat planering for utbyggnad av bostader, arbetsplatser, kommunal
infrastruktur samt kapacitetsstark kollektivtrafik i kombination med andra
betydelsefulla mobilitetssatsningar som knyts till utbyggnaden av fyra spar. Region
Uppsala atar sig att trafikera utpekade linjer med en kapacitetsstark kollektivtrafik,
anskaffa fordon och bygga ny depa.

Utbyggnaden av jarnvagen ar en forutsattning for namnda kommunala och regionala
satsningar i kombination med de investeringar som sker via naringslivet. Om
otydligheten i den nationella planen ar sa stor som i Trafikverkets forslag ar
forutsattningarna daliga for att astadkomma den samplanering som efterstravas.
Region Uppsala menar att det maste finnas en tydlig tidplan och finansiell plan for
hela strackan, for att skapa forutsattningar for fortsatt planering.

Straket mellan Uppsala och Stockholm &r en av landets mest trafikerade
jarnvagsstrackor och en stor del av resandet utgors av daglig lansoverskridande
pendling mellan Uppsala och Stockholmsregionen samt till Arlanda flygplats.
Ostkustbanan har dven nationell betydelse for den transittrafik som sker pa
jarnvagen genom straket. Godstransporter sker dagligen till kombi- och
postterminalen i Rosersberg samt dagliga transporter av flygbransle till Arlanda
flygplats.

Straket mellan Uppsala och Stockholm kannetecknas av en hog tillvaxt i saval
arbetsplatser som befolkning som medfor en 6kad efterfragan pa hallbara resor.
Idag ar trafiken pa Ostkustbanan sa intensiv att kapaciteten ar fullt utnyttjad i
rusningstid vilket gor banan mycket storningskanslig. Det betyder redan idag att
Ostkustbanan mellan Uppsala-Stockholm har ett trafikutbud som 6verskrider
banans kapacitet. Den identifierade efterfragan forvantas vaxa betydligt i hela
Ostkustbanestraket.

Fortsatt framtida tillvaxt i straket stéller darfor krav pa utékad
infrastrukturkapacitet. Att fyrsparet i Trafikverkets forslag ar kraftigt
underfinansierat, och i praktiken senarelagt, ar ett hinder for utveckling och tillvaxt i
hela landet. En forsening av fyrsparsutbyggnaden innebar ocksa en
samhallsekonomisk kostnad i uteblivna restidsvinster och orealiserade
fastighetsvarden.

Sveriges konkurrenskraft forutsatter en ledande flygplats med internationell saval
som inhemsk tillganglighet. Arlanda flygplats ar darfor av stor betydelse for flyget
och samtidigt som det &r ett stort arbetsplatsomrade med 50 000 arbetstillfallen och
det forutsatter kapacitetsforstarkning i vag och jarnvag till och fran Arlanda. Arlanda
fungerar aven som en nationell viktig nod for kompetensforsorjning och tjanster for
industrins utveckling i hela Sverige. Fyra spar-utbyggnaden maste darfor ses i det
perspektivet, inte minst mot bakgrund av eventuella kommande forandringar av
flygplatsutbudet i Malardalen.
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Region Uppsala farhaga ar att det finns betydande risker i forslaget till nationell plan
avseende utbyggnaden av fyra spar. Det kan betyda att avtalets intentioner
aventyras och darmed riskerar att inte uppfyllas enligt dverenskommen tidplan.
Region Uppsala forutsatter darfor att regeringen i sitt kommande beslut om nationell
plan skingrar de osakerheter som finns i Trafikverkets planforslag.

Staten ingick ar 2017 tva avtal med Region Uppsala samt Uppsala kommun och
Knivsta kommun om ett gemensamt atagande att dels planera for totalt 48 000 nya
bostader, dels bygga ut jarnvagen mellan Uppsala och lansgransen mot Stockholm
till fyra spar. | avtalet ingar aven byggande av tva nya stationer pa strackan. Dartill
ska Uppsala kommun och Region Uppsala genomfora en omfattande satsning pa
kapacitetsstark kollektivtrafik.

Avtalet tillkom pa initiativ fran staten och syftar till att fa ut mer nytta av
investeringar i kostsam jarnvagsinfrastruktur genom samplanering med en
stationsnara bebyggelseutveckling. Pa sa satt okar tillgangligheten till och
mojligheterna att vélja hallbara fardmedel i viktiga resrelationer, sasom mellan
arbete/studier och bostad. Trafikverkets forslag till nationell plan visar med stor
tydlighet att intentionerna bakom denna typ av avtal idag inte foljs upp i
planeringsprocessen for statlig infrastruktur vilket Region Uppsala ser som allvarligt.

Trafikplats Bergsbrunna-Alsike

Region Uppsala vill pdpeka att den nya trafikplatsen vid E4 som namns i det ovan
namnda avtal om utbyggnad av fyra spar Uppsala-lansgransen, inte finns med i
forslaget. Trafikplatsen ar en forutsattning for att den planerade
bostadsutbyggnaden ska komma i gang. Trafikverket, Uppsala kommun och Knivsta
kommun har skrivit ett medfinansieringsavtal som innebar att Uppsala och Knivsta
kommuner finansierar den nya trafikplatsen. En atgardsvalsstudie for omradet runt
de fyra sparen har organiserats sa att ett delstallningstagande om trafikplatsen har
gjorts i tid for att uppfylla de formella krav som finns for objekt i nationell plan.
Region Uppsala tolkar att det ar ett misstag att objektet inte finns med i forslaget till
Nationell plan.

Hjulstabron

| regeringens direktiv till Trafikverket framgar det att regeringen anser att angelaget
att identifiera tgarder som kan starka sjofarten. Overflyttning av godstransporter
fran vag till jarnvag och sjofart innebar att transporteffektiviteten 6kar och att
utslappen av vaxthusgaser kan minska. | Stockholm-Malarregionen beraknas
godstransporterna 6ka med 65 % till 2040. For att forbattra godsflédena och leda
bort gods fran spar och vagar dar pendlarna ror sig behover mer gods ga pa sjon. Da
maste vi bygga bort flaskhalsar for sjotransporter, som Hjulstabron. Utvecklingen av
Malarsjofarten ar starkt beroende av att en ny Hjulstabro byggs. Via Malarfarleden
och Mélarhamnarna nar sjofarten l[angt in i landet i den befolkningstataste delen av
Sverige.
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En central del i mojligheten att 6ka kapaciteten i Malarfarleden och i Malarhamnarna
ar att kunna transportera gods med storre batar, sa kallat Malarmax. Det ar nu av
yttersta vikt att den sista pusselbiten i denna stora satsning fardigstalls, vilket ar en
ny Hjulstabro som tillater storre fartyg att passera. Den stora nyttan av en ny bro
tillsammans med det faktum att dagens Hjulstabro redan har uppnatt sin tekniska
livslangd, ar skal for att en ny Hjulstabro bor prioriteras hogre i nationell plan 2022-
2033. Att Trafikverket har en fardig vagplan redo for granskning sa snart finansiering
finns sakerstalld, innebar att projektet har en hog mognadsgrad vilket ger
forutsattningar for ett snabbt genomférande.

Hjulstabron finns namngivet i planforslaget i det fall den nationella planens anslag
skulle utdkas med 10%. Det framgar ocksa av planforslaget att Trafikverket ska
utreda alternativ finansiering av Hjulstabron. Det ar oerhort viktigt att finansieringen
av en ny bro sakerstalls, antingen via nationell plan eller alternativ finansiering, for
att kunna fa 6nskad effekt av Ovriga satsningar som har gjorts i Malarfarleden.

Stationsanpassningar Ostkustbanan Uppsala - Gavle

Anpassning av stationer och plattformar till nya tag ar finansierat i planen, dock inte
for samtliga stationer. Det ar av sarskilt stor vikt att de dldre stationerna pa strackan
Tierp-Uppsala anpassas, med vilket menas 6kad tillganglighet for alla resenarer
oavsett fysisk formaga samt ges 6kad kapacitet. Pa strackan har det dven skett en
stor resandeutveckling och pendlingen sker bade norr- och soderut.

Dalabanan

Straket Uppsala-Sala-Borldange ingar i nationell plan och ett antal viktiga
infrastrukturatgarder foreslas i forslaget till nationell plan. Dalabanan har betydelse
for boende och verksamma i straket och kommunernas utveckling i fraga om
bostader och arbetstillfallen. Dalabanan har samtidigt stor betydelse for det
naringslivet som finns etablerat i straket, bland annat i Morgongava, Heby och Sala.

Region Uppsala ser det som mycket positivt att Trafikverket har prioriterat
hastighetshéjande dtgarder langs banan. | detta sammanhang utgor dven satsningen
pa Uppsala C och resecentrum viktig utgdngspunkt som bytespunkt mellan
nationell, regional och lokal kollektivtrafik.

Inriktningen for Dalabanan bor vara att successivt utveckla banans kapacitet i takt
med trafikokningar i sdval den ldngvaga som i den regionala tagtrafiken.
Kommunerna utefter Dalabanan efterfragar nya taguppehall. Fran sommaren 2022
kommer regionaltagen att bli genomgaende strackan Uppsala-Sala-Vasteras-
Eskilstuna. Fortsatta satsningar behdvs pa Dalabanan i kommande planperioder,
genom Okad kapacitet och fler métesspar for att kunna na restidsmalet om 89
minuter Borlange-Uppsala.

Framtida Arosbana

Region Uppsala ser behov av att arbetet med en AVS startas upp. Objektet Ny jarnvig
Enkoping - Uppsala ar namngivet i Stockholm - Malardalens storregionala
systemanalys. En ny jarnvag framjar sambandet mellan 6stra och vastra Malardalen,
Arlanda samt norra och sodra Sverige.
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Synpunkter ur ett systemperspektiv pa objekt i strak och

angriansande lan
Ostkustbanan

Utbyggnaden av fyra spar har betydelse fér en positiv utvecklingen i hela
Ostkustbanestraket (TEN-T) genom Uppsala och Gavleborgs lan samt i den bottniska
korridoren vidare norrut. Fyrsparsutbyggnaden paverkar dven trafiken och restider
pa Dalabanan mellan Borlange, Uppsala, Arlanda och Stockholm Central.

Vid sidan av fyrsparsutbyggnaden forordar Region Uppsala flera satsningar langs
Ostkustbanan i Stockholm, Uppsala och Gavleborg, som ar viktiga ur ett
systemperspektiv:

e Bytespunkt Marsta ar inte finansierad i forslaget till nationell plan.
Plattformar och bangard behdver anpassas till modern standard for att kunna
fa ut den fulla nyttan av 6vriga satsningar i straket. Aven 6kad kapacitet for
genomgaende tagtrafik ar av vikt i en ombyggnad. Region Uppsala anser att
bytespunkt Marsta station ar en strategiskt viktig ombyggnation som bor
genomforas i enlighet med den 6verenskomna avsiktsforklaringen Sigtuna
kommun, Region Stockholm och Trafikverket.

e Dubbelspar norrut mot Harnésand/Sundsvall bland annat etappen Gavle-
Kringlan, ar inte fullt finansierat i forslaget till nationell plan. Objektet ar
mycket viktigt att genomfora ur ett systemperspektiv i kombination med
satsningen pa att hoéja banans standard till 250 km/h. Utan en
kapacitetsokning med férbigangsspar kan inte regionaltagstrafiken mote
konsekvenserna av 0kade hastigheter for fjarrtag pa banan.

e Fler motes-och forbigangsspar efter Ostkustbanan (viktigt med tanke pa 6kad
godstrafik samt hojd hastighet. Den regionala tagtrafiken med fler uppehall
far inte tvingas sta tillbaka for gods- och fjarrtagen.

De planerade satsningarna pa Ostkustbanan innebar att restiden mellan Stockholm
och Umea minskar fran sex timmar och en kvart till fyra timmar och fyrtio minuter,
och fran Stockholm till Hirnésand med en tredjedel, fran fyra och en halv timme till
tre timmar. Den interregionala tagtrafiken maste passera Uppsala C vidare soderut
till Arlanda och Stockholm. Att snabbt atgarda den nuvarande flaskhalsen mellan
Uppsala och lansgransen ar darfor en logisk prioritering i ett nationellt perspektiv.

Region Uppsala ser positivt pa att foljande satsningar ingar i forslaget till nationell
plan:

e Ostkustbanan Fuller - vand- och uppstallningsspar norr om Uppsala
e Ostkustbanan Uppsala - ombyggnad av plankorsningar
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Svealandsbanan

Satsningar pa Svelandsbanan saknas i forslaget till nationell plan. Okad kapacitet pa
Svealandsbanan ar betydelsefull for den regionaltagstrafik som Malartag utvecklar
pa strackorna Orebro-Eskilstuna-Stockholm samt Uppsala-Sala-Vasterds-Eskilstuna.

Malarbanan

Region Uppsala ser det som positivt att utbyggnaden av Malarbanan Tomteboda -
Kallhall fortsatter som planerat. Malarbanan kommer dock att ha fortsatta brister
med behov av kapacitetskningar vaster om Kallhall for att kunna méta efterfragan
pa transporter pa jarnvag. En atgardsvalsstudie har startat och den syftar till att
studera forutsattningarna for utokad pendeltagstrafik pa strackan Bro - Balsta och
det ar betydelsefullt att dessa satsningar prioriteras. Utan investeringsmedel till
Méalarbanan mellan Kungséngen - Balsta kan en utdkad pendeltagstrafik och en
utveckling av Balsta station vara svar att fa till stand. Pa langre sikt ar det ocksa
viktigt att verka for en fortsatt utbyggnad av dubbelspar pa annu enkelspariga
strackor av Malarbanan.

Generella synpunkter

Trafikverket beskriver i forslaget till nationell plan tydligt att beslutade finansiella
ramar for utveckling och vidmakthallande av transportsystemet inte ar tillrackliga
for de behov som identifierats. Region Uppsala delar Trafikverkets uppfattning att
ytterligare medel bor tillforas.

Utbyggnaden av nya stambanor bor finansieras utanfoér ordinarie ram och arliga
medelstilldelningen. Om detta inte sker finns en risk for stora konsekvenser for andra
hogt prioriterade investeringar i den nationella transportinfrastrukturen.

Region Uppsala ser betydande behov och darmed risker for till exempel hammad
samhallsutveckling i forslaget genom att strategiska betydelsefulla objekt for lanet
och Stockholm-Malardalen inte finns med, sdsom Fyra spar Uppsala C-lansgransen
och nya Hjulstabron. Region Uppsala ser vidare ett behov av utokade satsningar pa
vidmakthallande av det statliga vagnatet.

Positiv satsning pa jarnvagen

Forslaget till nationell plan for aren 2022-2033 innebér en betydelsefull satsning pa
gods och langvaga persontransporter pa jarnvag. Region Uppsala ser satsningen pa
nya stambanor som viktig for att starka tagtrafikens konkurrenskraft pa langre
avstand, bland annat mot flyget, samt for att bidra till nya utvecklings- och
tillvaxtmojligheter. De nya stambanorna frigdr kapacitet pa befintliga jarnvagar for
okad regional och lokal tagtrafik och ger dven en betydande storregional nytta for
stationsorter langs de nya strackningarna.

Jarnvagskapaciteten behover utdkas for att klara 6kade gods - och
persontrafikfloden i den grona omstallningen, dar mer transporter behover flyttas
fran vag till jarnvag/ sjofart, dar godsflodet forvantas fortsatt att 6ka. Det ar
samtidigt viktigt att ta del av mojlig EU-finansiering.
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| planforslaget beskriver Trafikverket kortfattat viktiga internationella och nationella
floden och strak for gods- respektive persontransporter. Dessa strak sammanfaller
till stora delar med utpekade europeiska transportkorridorer och TEN-T-natet.
Region Uppsala efterfragar en beskrivning av hur Trafikverket avser arbeta for att
utveckla infrastrukturen for att na malen i TEN-T utover den beskrivning som finns av
tidplan for inforandet av ERTMS. Nar beslut om ny TEN-T-forordning ar fattat bor
Trafikverket ges i uppdrag att utreda och redovisa vilka investeringar som bor
prioriteras for att na de europeiska kraven pa infrastrukturen i TEN-T-natet.

En stor del av planens utrymme ar uppbokat

Den stora satsningen pa nya stambanor och ERTMS gor att en mycket stor del av
planens utrymme ar intecknat. De nya stambanorna laser aven kommande
planeringsperioders utrymme, vilket resulterar i orimliga undantrangningseffekter
for andra angelagna infrastruktursatsningar med hog samhallsekonomisk nytta.

Den langsiktiga finansieringsplan (se figur nedan) som Trafikverket redovisar innebar
att det totala atgardsbehovet efter planperiodens slut 6verskrider
planeringsramarna. | finansieringsplanen saknas exempelvis helt utrymme for nya
satsningar pa storre vagobjekt efter ar 2033, vilket Region Uppsala finner orealistiskt.

Det begransade utrymmet for nyinvesteringar minskar mojligheterna att tillgodose
de behov som finns i de expansiva storstadsregionerna. Det behovs 6kade och
sammanhangande satsningar i strak for regionalt kollektivtrafikresande,
arbetspendling och bostadsutbyggnad. Med en sa stor del av planens utrymme
redan intecknat minskar aven flexibiliteten i planeringen, till exempel maojlighet att
finansiera objekt som det redan finns framtagna vag- eller jarnvagsplaner for och
mindre objekt med stor betydelse for att na klimatmalen.
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Figur 1:Ungeférlig fordelning av kostnadsvolymer dver tid. Miljarder kronor. (Kélla: Forslag till nationell plan,
sidan 12)
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Lagg finansieringen av stambanorna utanfor den nationella planen

Region Uppsala, i likhet med Trafikverkets inriktningsunderlag, forordar att
finansieringen for de nya stambanorna laggs utanfor nationell plan dar alternativ
finansiering av stambanorna eftersoks. Detta for att nuvarande forslag omojliggor
andra betydelsefulla och prioriterade satsningar i landet. En stor nytta med en
alternativ finansiering ar ocksa att utbyggnaden av stambanorna kan fardigstallas
snabbare sa att nyttan av de stora satsningarna kan tillgodoraknas tidigare.

Undersok alternativa finansieringsformer

Region Uppsala anser att det ar tydligt att budgetramen, trots 6kade satsningar, 6ver
lag ar for liten i forhallande till de totala behov som finns. Att undersdka alternativa
finansieringsformer, daribland brukaravgifter, lanefinansiering och EU-finansiering,
ar darfor nodvandigt for att skapa 6kade medel till infrastruktursatsningar. Region
Uppsala forordar dock inte 6kade banavgifter pa jarnvagen eftersom det paverkar
biljettpriser och tagets attraktionskraft negativt. Region Uppsala vill ocksa lyfta fram
att genomforande av redan beslutade och prioriterade satsningar inte ska vara
beroende av finansieringsformen samt att alternativfinansiering alltid ska ske i
dialog med berorda regioner och kommuner. Region Uppsala anser att varje enskilt
objekt maste utredas for att avgora lamplig form av alternativ finansiering. Det ar av
stor vikt att det finns en flexibilitet i genomforande av objekt och speciellt for mogna
projekt dar kan alternativa finansieringsformer vara ett verktyg for snabbt
genomforande.

Utformning av potter for sarskilda satsningar behover ses over

Nya sarskilda satsningar har inforts, for cykel och trafiksdakerhet som ska ga till
samfinansiering av objekt i lansplaner. Detta innebar en 6kning av anslagen till
cykelvagar och trafiksakerhet, vilket Region Uppsala ser positivt pa. Potterna har
genom lagda forslag en schablonmassig fordelning, vilket inte optimerar
samhallsnyttan. Region Uppsala forordar att kriterierna for samfinansiering bor
baseras pa vilka satsningar som ger storst nytta inom ett regionalt transportsystem.
Sarskilda satsningar kan enbart medfinansiera satsningar i [ansplaner for aren 2022 -
2027, vilket skapar ett ineffektivt system och minskar radigheten for
lansplaneupprattaren samt skapar svarigheter i planeringen.

Oka anslagen till linsplanerna

Lansplanerna hanterar statlig medfinansiering i regional infrastruktur. | Uppsala lan
okar befolkningen pa landsbygden vilket staller krav pa underhall, reinvesteringar
och investeringar dven i det mer lagtrafikerade vagnatet. Region Uppsala forordar
okade anslag till lansplanerna istallet for riktade satsningar som kommer plotsligt.
Det ar viktigt med stabilitet i planeringen och de riktade satsningarna som gjorts
under nuvarande planperiod ar komplicerade att genomfora. Regionerna har olika
forutsattningar och arbetsmetoder vilket gor beredskapen olika infor sarskilda
satsningar fran regeringen. Om ramarna i lansplanerna 6kar fran borjan kan
regionerna lattare planera for ett genomforande. Region Uppsala ser det som viktigt
att undvika parallella processer som skapar en splittrad struktur och planering.
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Enligt planforslaget prioriteras inte fortsatt finansiering av stadsmiljoavtalen efter
2029 och en utvardering av stadsmiljoavtalens effekter ska goras infor nasta
planrevidering, dvs till nationell plan 2026-2037. Stadmiljoavtal ar en i grunden
mycket positiv satsning som ska mojliggora omstallning av transportsystemet, men
det finns en osédkerhet bland kommunerna om vilka tatorter som bor kallas for
stadsmiljo och som darmed ar aktuella for att beviljas ansékningar. Forordning
(2015:579) om stod for att framja hallbara stadsmiljoer ar otydlig och det svart att
tyda vilka projekt som ska genomforas inom stadsmiljoavtal.

Region Uppsala valkomnar en utvardering av stadsmiljoavtalen om denna syftar till
att sdkerstalla avtalens effekter samt gora dem mer andamalsenliga. Det ar av stor
vikt att involvera den regionala planeringsnivan i ansokningsforfarande och
bedomning av ansokningar. Region Uppsala vill dock poangtera att
stadsmiljoavtalen mojliggor en omstallning av transportsystemet i stadsmiljoer. Att
inte redan nu férlanga finansieringen av stadsmiljoavtalen riskerar att medfora ett
"glapp" i omstallningen till hallbarhet.

Region Uppsalas forslag ar att finansieringsformerna renodlas genom att integrera
stadsmiljoavtal, samt de nyinrattade cykel- och trafiksakerhetspotterna, via
lansplanerna. Att lagga dessa medel direkt under lansplaneupprattarna ger en storre
mojlighet att i samverkan med bade kommuner och Trafikverket arbeta med
transportslagsovergripande mobilitetslosningar.

Med tanke pa att lansplanernas satsningar har en stark koppling till omstallningen av
transportsystemet ser Region Uppsala det som bekymmersamt att dess andel av de
statliga infrastrukturmedlen har minskat.

Statsbidrag till sparfordon, depaer och laddinfrastruktur

Region Uppsala framhaller behovet av statsbidrag till sparfordon, depaer och
laddinfrastruktur. Depder och sparfordon ar kostsamma men samtidigt centrala for
att utveckla sammanhangande kollektivtrafiksystem som bidrar till en 6kad
anvandning av kollektivtrafiken.

Den betydande investeringen i ERTMS, att fornya signalsystemet i statens
jarnvagsanlaggning, innebar stora ekonomiska konsekvenser for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna samt lansbolag och kommersiella aktorer pad grund av
investeringskrav i fordon. Detta driver pa efterfragan pa statsbidrag till denna typ av
investeringar.

Oka satsningen pa steg 1- och 2-atgirder

Steg 1- och 2-atgarder har en mycket tydlig roll i att komplettera storre satsningar,
paverka transportbehov samt optimera anvandningen av infrastrukturen. Ett
konsekvent anvandande av fyrstegsprincipen ar resurseffektivt och bidrar till en
hallbar omstallning av transportsystemet. For att sakerstalla ett effektivt
genomforande och legitimera fyrstegsprincipen som vagledande inom
transportsystemet bér majligheten att finansiera denna typ av atgarder finnas i saval
nationell plan som i lansplaner.
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Trafikverket anger i inriktningsunderlaget att det finns manga kostnadseffektiva steg
1- och steg 2-atgarder och ser i grunden positivt pa att kunna genomféra dessa
atgarder med statlig finansiering. Region Uppsalas bild ar att Trafikverket redan har
uppdraget att arbeta med steg 1- och steg 2-atgarder och att det dessutom fanns
med i direktiven till den nu gallande nationella planen.

Mot denna bakgrund ar det olyckligt att Trafikverkets tolkning vid tillampning av
fyrstegsprincipen verkar vara att inte utfora eller medfinansiera steg 1- och 2-
atgarder. Region Uppsala menar att Trafikverket darfor bor ges uppdraget att arbeta
aktivt med och ta ansvar for steg 1- och 2-atgarder, sa att dessa atgarder kan
finansieras med statliga medel. Férordningar och direktiv bor justeras sa att
Trafikverkets arbete med steg -1 och steg 2-atgarder mojliggors.

Satsa pa aktivt resande

Trafikverket ansdg i inriktningsunderlaget att det mesta av det aktiva resandet sker
pa icke statlig infrastruktur. Region Uppsala vill papeka att en stor del av det som
inryms i malet under aktivt resande ar kollektivtrafik och att den till stor del sker pa
statlig infrastruktur.

For att trafikslag som cykel, gang och kollektivtrafik ska 6ka och utgora en storre
andel av den totala trafikmangden kravs prioriterade satsningar pa dessa trafikslag
vilket bidrar till minskade klimatpaverkande utslapp, minskad trangsel och 6kad
folkhalsa. Det ar ocksa viktigt i samband med infrastrukturinvesteringar 6ka
forutsattningarna for gang och cykel for att tillgodose samtliga trafikanters behov.

Klimat

For att uppna de transportpolitiska malen och regionala utvecklingsmal samt en
minskad miljo- och klimatpdverkan fran transportsektorn kravs att transport-
systemets olika delar fungerar och nyttjas effektivt, det vill saga i samklang med de
nationella mal som riksdag och regering fastslagit for ett fossilfritt Sverige ar 2045. |
regeringens uppdrag till Trafikverket ar féljande: ”"Klimatmalen ska nas. Darfor ar
klimatmalen dven en central utgdngspunkt for den statliga transportinfrastruktur-
planeringen. Regeringen beddmer att for att det dvergripande transportpolitiska
malet ska kunna nas behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for
hansynsmalet.”

Region Uppsala anser att Trafikverket ar en viktig aktor i arbete for att framja ett
hallbart samhalle dar klimatmalen nas. Trafikverket lutar sig pa tre ben for att na
klimatmalet; elektrifiering, biodrivmedel och hoégre branslepriser. Det bygger pa en
ensidig analys av klimatets utmaningar, med utgangspunkt att det handlar om
framst utslapp, i stallet for att utga fran de 17 malen i Agenda 2030. Trafikverket
menar att eftersom vagtrafiken fortsatter att vaxa och dess andel blir storre av
transportarbetet, ger inte satsningar pa gang, cykel och kollektivtrafik samt
transportsnal planering nagon effekt. Det finns fragetecken i saval hur snabbt en
elektrifiering kan ske och hur den framtida tillgangen pa hallbara biodrivmedel
kommer se ut. Om takten pa detta inte blir det som Trafikverket foreslar riskerar
kraftigt hdjda branslepriser bli det dominerande styrmedlet for att na klimatmalen,

Sidal2 av17



vilket skulle ha negativa fordelningspolitiska effekter, vilket ocksa tydligt framgar av
Trafikverkets inriktningsunderlag.

Region Uppsala delar inte Trafikverkets analys. For att skapa en hallbar utveckling
kravs en bredare ansats och forstaelse. Trafikverkets analys om att skapa hallbart
resande utgar fran en snav tolkning av deras eget uppdrag, istallet for att utga fran
alla aktorer i samhallet och hur gemensam samverkan kan skapa ett 6kat hallbart
resande. Samverkan och kombinerade insatser med kollektivtrafik och cykel ger
tillsammans storre effekter, an om de skulle inforas ensamt sa som Trafikverket valt
att analysera effekterna av ett 6kat hallbart resande.

Det ar dock svart att fullt ut bedéma planforslagets miljopaverkan da den samlade
bedomningen av planforslaget presenteras forst den 31 januari, nagot som
omojliggdr att synpunkter pa denna bedémning hinner tas med i remissvaret givet
den politiska processen i for framtagande och beslut om remissvar. Det ar ocksa
svart att bedoma planforslagets effekter om de politiska beslut Trafikverket gjort
antaganden om inte fattas.

Planens langsiktiga effekter pa klimatet behover i ett systemperspektiv ndarmare
analyseras samt sattas i relation till beslutade internationella, nationella och
kommunala malsattningar. Exempelvis ar Uppsala kommuns beslutade klimatmal
att vara fossilfritt och fornybart till ar 2030 samt klimatpositivt till ar 2050.
Omfattningen av klimatsatsningarna i nationell plan kan enligt Region Uppsalas
uppfattning delvis harledas till brister i basprognosernas utformning.

Trafikverkets prognoser underskattar kollektivtrafikresandet i tillvaxtregioner
Trafikverkets basprognos bygger i huvudsak pa en historisk utveckling och tar inte
hansyn till snabba férandringsprocesser lokalt och regionalt vilket kraftigt paverkar
efterfragan av transporter. Detta ar framfor allt tydligt inom storstadsregionerna och
ar historiskt belagt.

Trafikverkets basprognos (2020) visar att till ar 2040 forvantas bilresande vaxa med
27 % och tagresande med 50 %. Vidare pekar prognosen pa en 6kning under samma
tidsperiod for lokal och regional kollektivtrafik i landets tre storstadsregioner pa
endast ca 38 % (se underlagsrapport Trafikprognoser).

| tidigare basprognoser fran Trafikverket har resandeutvecklingen med regionaltag
kraftigt underskattats. Detta kan ha sin grund i att storstadsregionernas befolkning
har 6kat mer @n vad som tidigare antagits. Mellan dren 1990-2018 dkade den
regionala tagtrafiken med cirka 200 %, vilket motsvarar en genomsnittlig tillvaxt pa
4-5 % per ar. Mot bakgrund av detta finns det skal att stalla sig fragande till varfor
Trafikverket, trots den tidigare underskattningen, pa nytt publicerar en basprognos
for regionala tagresor med en beskedlig arlig tillvaxt pa endast 1,9 % till 2040. Totalt
innebar det en 6kning pa drygt 50 %. Vi ser inga tecken pa att de senaste
decenniernas reseutveckling med regional tagtrafik skulle bromsa in, utan snarare
oka.
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Pa samma satt ar finns det starka skal att ifragasatta basprognosen for lokal och
regional kollektivtrafik i landets tre storstadsregioner. Det ar uppseendevackande att
Trafikverket forutspar en sa svag utveckling av resandet jamfort med den framtida
regionala och ekonomiska tillvaxt som forvantas ske i Stockholms-, Goteborgs- och
Skaneregionen. Vid samhallsekonomiska bedomningar av olika investeringsatgarder
finns darmed en stor risk att investeringar som beror regional kollektivtrafik
systematiskt kan komma att nedprioriteras pa grund av lag berdknad l6nsamhet.

Forskning och innovation

Region Uppsala ser positivt pa en fortsatt satsning pa forskning och innovation inom
ramen for den nationella planen. Region Uppsala anser att de prioriterade omradena
ar fortsatt relevanta, men onskar att sarskilt fokus riktas mot “Ett effektivt och
inkluderande transportsystem i hela landet”, saval i urbana stadsmiljoer som till
landsbygd, och att medel ges till forskning inom transporteffektivitet och
omstallning av transportsystemet. Region Uppsala vill dven lyfta fram vikten av att
ge medel till forskning och innovation till hallbar mobilitet pa landsbygd.

Naringslivssatsningar

| forslag till nationell plan finns en specifik naringslivspott foreslagen for intermodala
transportlosningar som inkluderar jarnvag. Region Uppsala anser att
naringslivspotten bor fa ett bredare anvandningsomrdde an att, sa som forslaget i
nationell plan ser ut, enbart omfatta jarnvagssatsningar. Vagsatsningar pa det
regionala och smaskaliga vagnatet, som ar viktigt for naringslivet, ar en nationell
angeldagenhet och maste kunna inrymmas i naringslivspotten for att sdakerstalla hela
transportkedjan.

Exempelvis finns en tydlig koppling dels det beslut om utbyggnad av slutforvar for
ldg- och medelaktivt driftavfall (SFR) som fattades av regeringen i december 2021och
det beslut om slutforvar for anvant karnbransle som vantas under januari 2022. For
denna fraga anser Region Uppsala att det krdvs ett nationellt ansvarstagande for att
sakerstalla forutsattningar for omfattande dagliga transporter av bade gods och
manniskor.

Region Uppsala ser det som ytterst angelaget att de atgarder och den naringslivspott
som avsatts i nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033 tillgodoser
behov relaterade till industrisatsningar inte bara i de nordligaste lanen utan aven i
Uppsala lan.

Forsmark

Forsmark, vid Upplandskusten i Osthammars kommun, ar identifierat som basta
lokalisering av ett framtida slutforvar for anvant karnbransle. Ett beslut av
regeringen om lokalisering forvantas ske i nartid, vilket kommer att realisera en
utbyggnad av forvaret for kortlivat radioaktivt avfall. Vid sidan av detta planeras
ocksa andra stora naringslivssatsningar i Forsmark i form av flygbransletillverkning.
Satsningarna innebar stora utmaningar for kompetensférsorjning och
godstransporter till Forsmark, som ar beroende av val fungerande forbindelser till
Uppsala.
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Merparten av utbytet gar rent fysiskt langs lansvag 288, som dr Osthammars
kommuns primara koppling och viktigaste pendlingsstrak till Uppsala och vidare
mot Arlanda och Stockholm. Vag 288 har lag standard for omfattande persontrafik
och tunga transporter dar vagens beskaffenhet ar forenade med stora olycksrisker.
Vagen har pa senare ar fatt en valbehovlig standardhojning till motesfri vag mellan
Uppsala och Gimo. Fortsatt ombyggnad av aterstaende etapper pa strackan
forvantas ske inom den narmaste aren.

Det saknas i dagslaget finansiering for en uppgradering till motsvarande standard
som strackan mellan Gimo och Uppsala. Av resursbrist riskerar strackan att forbli en
halvmesyr i jamforelse med vad som férvantas och kravs av befintliga, pagdende och
forvantade industrisatsningar i kommunen. Mot bakgrund av den starka kopplingen
till pagdende industrisatsningar och utbyggnad av slutférvar anser Region Uppsala
att utbyggnaden av vag 288 bor vara en nationell angelagenhet och finansieras via
naringslivspotten.

Hargshamnsbanan

Hargshamnsbanan &r en viktig koppling fran Ostkustbanan till Hargs hamn och
Dannemora gruva for naringslivet. Farledsfordjupningar har genomforts och om en
upprustning av banan kombineras med 6kad kapacitet i hamnen finns det goda
mojligheter att flytta 6ver godstransporter fran lastbil till jarnvag. Region Uppsala
saknar medeli planforslaget for reinvesteringar for att mota naringslivets behov och
overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag/sjofart. Det ar viktigt att se dver
kategoriseringen av Uppsala lans banor som grund for prioriterade investeringar.

Béarighet och vidmakthallande

Planforslaget har en tyngdpunkt mot vidmakthallande av infrastrukturen och
utveckling av jarnvagssystemet. Region Uppsala anser att detta ar en rimlig
prioritering men noterar ocksa att trots att ramarna till vidmakthallande utokats i
jamforelse med nu gallande plan kommer funktionaliteten forsamras i delar av
vagnatet.

Eftersom medlen till vidmakthallande och eliminering av efterslapande underhall
inte utokas sa behover en prioritering goras. Trafikverket foreslar en prioritering

av strak med stora trafikfloden vilket visserligen ger goda mojligheter att forbattra
restid, kapacitet och robusthet i dessa strak, men detta kommer att ske pa bekostnad
av att mindre starka strak forsamras. Det ar viktigt att prioritera de starka straken,
men det ger foljdeffekter nar det galler tillgénglighet i regionen som helhet och pa
den regionala utvecklingen.

En forsémrad funktion i det lagtrafikerade vagnatet kommer i férsta hand drabba
landsbygdens tillganglighet och attraktivitet och forstarka skillnaderna mellan stad
och land. Det paverkar ocksa nyttan med planen som helhet men rimligen ocksa
nyttan for enskilda satsningar som till exempel implementeringen av BK4 dar
effekter och nyttor inte fullt ut kommer realiseras om funktionen i andra delar av
vagnatet forsamras. En snabbare nedbrytning i kombination med mindre medel till
vidmakthallande kommer pa langre sikt skapa behov av investeringsatgarder for att
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komma till ratta med problem och brister, atgarder som i de flesta fall kommer falla
pa lansplanerna att finansiera.

For att framja naringslivssatsningar maste hela transportkedjan for godstransporter
fungera. Trafikverket behover ta ett ansvar for helheten och inte enbart for den
statliga infrastrukturen. Trafikverket och kommunerna maste tillsammans jobba
med den sa kallade ”last mile”-principen for att i praktiken kunna bidra till den
omstallning som BK4-atgarder syftar till. Det utrymme som foreslas i nationell plan
2022-2033 innebar att det finns osdkerheter kring underhallet av det smaskaliga
vagnatet framforallt for att framja naringslivssatsningar och sakra kollektivtrafikens
framkomlighet dven pa landsbygd.

Sakra bangardar och stingsling

I nationell plan har Trafikverket foreslagit satsningar pa 6kade skyddsatgarder mot
obehdriga i sparomradet bland annat i form av stangsling. Region Uppsala ser denna
typ av atgarder som viktiga eftersom de bidrar till minskade stérningar, minskade
barridreffekter och 6kad sakerhet. Andra kompletterande atgarder ar att minska
antalet obevakade plankorsningar i landet.

Kompetensforsorjning

Region Uppsala staller sig positiva till att kompetensforsorjningsfragan ges ett tydligt
utrymme i forslaget till nationell plan. Kompetensforsorjningen inom
samhallsbyggnad och infrastruktur behover sakerstallas och inkludera hela kedjan
fran planering via projektering till genomforande for att undvika fordyringar och
forseningar av projekt.

Planeringsprocess

Planeringsprocessen praglas ofta av forseningar och otydliga besked fran nationellt
hall. Det kravs en effektivisering av planeringsprocessen som tar hansyn till behov av
forankring med kommuner och andra intressenter liksom till den politiska
beredningsprocessen for att sakerstalla genomférandet av projekten.

Staten har infort en avtalsmodell, for att bidra till 6kat bostadsbyggande och hallbar
stadsutveckling, som bygger pa motprestationer fran regioner och kommuner. Det
finns idag en diskrepans mellan de ekonomiska ramar som regering och riksdag
beslutar om och det statliga dtagandet i avtalen. Det leder till att statens
planeringsprocesser ar svartydbara och skapar osakerheter for den kommunala och
regionala planeringen.

Andra viglagen och anldggningslagen

Vaglagen kraver idag att det ska finnas ett funktionellt sasmband mellan cykelvagar
och en allmén vag. Cykelvagen maste med andra ord ligga sa néra den allmanna
vagen att den kan sédgas avlasta den. Region Uppsala anser att synen pa funktionellt
samband mellan cykelvag och allman vag behover uppdateras, for att kunna arbeta
progressivt med saval uppgradering av befintliga cykelvagar samt utveckling av ny
cykelinfrastruktur.
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Region Uppsala lyfte i remissyttrande om inriktningsunderlaget problematiken med
anlaggningslagen som lyder att Trafikverket inte far anlagga eller aga enskilda vagar
och inte heller anlagga fristaende cykelvadgar i anslutning till befintliga enskilda
vagar. Eftersom enskilda vagar utgor den storsta delen av Sveriges vagnat skapar
det stora begransningar. Trafikverket bor dven kunna 6verta vaghallaransvaret fran
enskilda vaghallare dar det finns cykelvag, for att kunna skapa attraktiva strak
mellan stader och tatorter - utan att det nodvandigtvis finns ett funktionellt
samband till annan statlig vag.

For Region Uppsala

Emilie Orring
Regionstyrelsens ordférande Johan von Knorring
Regiondirektor
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