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Svar paremiss angaende forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

Region Varmland har fatt tillfalle att lamna svar pa rubricerad remiss och
vill lamna féljande synpunkter.

Sammanfattning av synpunkter pa forslaget till nationell plan
2022-2033

Region VVarmland anser att det ar bra att medel till infrastruktur okat
betydligt till denna planomgang, fran 622,5 till 799 miljarder kronor. Region
Varmland konstaterar dock, i likhet med Trafikverket, att utrymmet for nya
investeringar ar mycket begransat pa grund av allmant 6kade kostnader och
att nya stambanor ska finansieras inom planramen. Inte minst har
kostnaderna for nya stambanor 6kat vasentligt.

Medlen kommer inte heller att racka till drift- och underhall for att
uppratthalla dagens funktioner pa hela vag- och jarnvagsnatet. Det géller
sarskilt for de lagtrafikerade vagarna och jarnvagarna som framst finns pa
landshygderna. Det innebér att dagens funktion inte kan uppréatthallas och
att bland annat tung trafik inte kommer att kunna trafikera banor och vagar
pa samma satt som hittills i slutet av planperioden. Region Varmland
anser att det ar en orimlig och oacceptabel konsekvens.
Kostnadsutvecklingen maste darfor stoppas samtidigt som de nya
stambanorna finansieras utanfor nationell plan, genom lan eller annan
finansiering, eller skjutas pa framtiden.

Medel till stambanorna i planférslaget bor omdisponeras till mindre och
effektivare utvecklingsatgarder och till drift och underhall av befintlig
infrastruktur. Region Varmland anser att det &r en sjalvklar prioritering att i
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forsta hand varda och utveckla befintlig infrastruktur fore att investera i nya
stambanor om medlen inte racker till bade och. Region Véarmland anser
darfor att nuvarande forslag inte &r det basta for Varmlands och landets
utveckling och att medlen kan anvéndas pa ett battre sétt.

Region Varmlands synpunkter pa férslaget

Region Varmland har fatt tillfalle att lamna svar pa rubricerad remiss och
vill lamna féljande synpunkter.

Region VVarmland har deltagit i tidigare dialoger med
Infrastrukturdepartementet och Trafikverket under beredningen av forslaget
till nationell plan. Region Varmland har &ven yttrat sig om
inriktningsplaneringen som foregar forslaget.

Fem val forankrade prioriteringar

| dialogerna har Region VVarmland varit tydlig med fem prioriteringar som &r
val férankrade med lanets naringsliv, kommuner och andra organisationer. |
likhet med andra regioner har vi ytterligare behov och 6nskemal om en rad
andra satsningar. Men i dialog har vi enats om att dessa prioriteringar
utgar fran lanets mest nddvandiga behov och sammanfattas i nedan
punkter:

Prioritering 1: Drift och underhall

Fokus pa drift och underhall och att varda befintlig infrastruktur. Ett konkret
omrade ar sparbyte pa Fryksdalsbanan, som var inkluderat i den tidigare
planen 2018-2029. Nar nu dessa atgarder inte langre finns med i nationell
plan, behdver vi aterigen lyfta vikten av att de genomfors.

Prioritering 2: Dubbelspar Kil-Kristinehamn och Oslo-Stockholm 2:55

Ett dubbelspér pd Varmlandsbanan mellan Kil, Karlstad och Kristinehamn i
straket Oslo-Stockholm for att minska kapacitetsbristerna pa Sveriges mest
belastade enkelspér. Atgarden ar tillsammans med atgarder p& Mélarbanan
ett forsta steg i utvecklingen av straket Oslo-Stockholm, till nytta for
regional, nationell och internationell utveckling, klimat och forbattrad
tillganglighet.

Prioritering 3: E18 Valnas-Tocksfors

E18 Valnas-Tocksfors, motesseparering for 6kad trafiksakerhet och
tillganglighet i straket Oslo-Stockholm. Detta ar en av Varmlands mest
olycksdrabbade vagar.
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Prioritering 4: Slussar Gota alv-Vanern

Slussar mellan Vanern och Gota alv for fortsatt och utvecklad sjofart till
gagn for miljo och naringsliv.

Prioritering 5: E45 och Norge/Vanerbanan

E45 och Norge/Vénerbanan for 6kad trafiksékerhet och tillganglighet i
straket Varmland-Vastra Gotaland

Med utgangspunkt i Region Varmlands prioriteringar finns det ett fatal
positiva och flera negativa delar i forslaget. Det positiva ingar i princip
redan i befintlig plan 2018-2029 och innebér inte att nagra nya atgarder
inkluderats. Det negativa &r uteblivna investeringar och brister i drift
och underhall som ar nédvéandiga for Varmland. Vi ser darfor fa nya
delar i planen som kommer Varmland till nytta.

De positiva delarna i forslaget

De delar av planforslaget som vi ser positivt pa dr néstan uteslutande de
delar som redan fanns med i tidigare plan for 2018-2029.

Prioritering 4: Slussar Goéta alv-Vanern

Region Varmland ser positivt pa att nya slussar mellan Vanern och Gota élv
fortsatt finns med i planen och att merparten av investeringen nu éar
finansierad. Byte av slussarna fanns med i tidigare plan, men endast en
mindre del var da finansierad. Vi vill séarskilt lyfta fram att sjcfarten ar
mycket viktig for Varmland och att cirka 1 400 arbetstillfallen enbart i
Karlstadsregionen ar beroende av Vénersjofarten. Den framtida sjofarten ar
endast méjlig om slussarna byts ut och ar en viktig del av framtidens
héllbara transporter, dar mer gods med fordel kan ga pa kol. Detta ar ett
viktigt besked for det sjofartsberoende néringslivet som avvaktat med att
gora investeringar till foljd av osakerhet for framtida sjofart.

For att en dverflyttning av gods till sjofart ska kunna ske &r det bra att
Ekobonusen finns, men Region Varmland anser att den behdver utokas bade
vad géller bidragets storlek och omfattning. Férslaget om breddad ekobonus
mojliggor for fler aktorer att soka stodet, men bor dock innefatta dven
kommuner eller kommunaldgda hamnbolag. Det galler bland annat
nddvéndiga investeringar i hamnar som t.ex. kajer, kranar, terminaler och
infrastruktur sasom sidosparsystem och anslutningar till och fran
hamnanlaggningarna. Sjofartsverkets finansiering med hogre avgifter
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motverkar mojligheterna till att gora sjofarten konkurrenskraftig i
forhallande till andra mindre miljévénliga transportslag.

Prioritering 5: E45 och Norge/Vanerbanan

Pa vagsidan ar det positivt att tva objekt pa E45 finns kvar i planen,
motesseparering av Saffle-Valnas och Tosse-Amal i straket vaster om
Véanern. Det ar en olycksdrabbad viag med mycket trafik. Darefter aterstar
den samsta delen i straket, Vanersborg-Mellerud, som Region Véarmland ser
som angeléagen att atgarda for att fa ett trafiksakert strak med god
tillganglighet mellan VVarmland och Véstra Gotaland.

Region Varmland ser ocksa positivt pa en fortsatt utbyggnad av BK4 for
effektivare lastbilstransporter till gagn for klimat och naringsliv. For att fa
full effekt ar det viktigt att fa ett sammanhangande system fran det kapillara
till det storre végnatet, eftersom t.ex. skogsnaringen sannolikt ar en av de
framsta nyttjarna. Det galler &ven den kommunala infrastrukturen dar
mindre kommuner kan ha svart att uppgradera sitt vagnat utan statligt stod.

Satsningar pa jarnvag

Pa jarnvagssidan &r det ocksa bra och helt nddvandigt att kvarvarande
motesspar pa Sveriges hogst trafikerade enkelspar — Varmlandshanan —
byggs ut och att mellanblocksignaler mellan Kil och Arvika tillskapas. Det
underlattar dagens situation men racker dessvarre inte till, varken for
nuvarande eller framtida kapacitetsbehov pa banan. Mer om det senare i
yttrandet.

Region Varmland ser ocksa positivt pa att straket Lund-Goteborg-Oxnered
med relativt enkla medel utvecklas till banor for 250 km/h. Utover detta ser
Region Varmland det som nédvandigt att utoka kapaciteten med fler
motesspar mellan Skalebol och Kil. Pa sikt behdver Norge/Véanerbanan
utvecklas till dubbelspér och 250 km/h &ven mellan Oxnered och Kil. Vi
anser det positivt att utbyggnaden av ERTMS fortsatter.

De negativa delarna i férslaget

Region Varmland finner i dvrigt att de prioriteringar som tidigare forts fram
helt saknas i forslaget. Det &r en stor besvikelse, sarskilt nér behoven &r och
har varit stora sedan decennier tillbaka i tiden. Sammantaget verkar flera
kostnadseffektiva och mindre atgarder fa sta tillbaka, for ett antal stora
atgarder pa andra hall i Sverige.
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| samband med att regeringen presenterade direktivet till atgardsplaneringen
och att 107 miljarder till nya stambanor ska inga i ramen for nationell plan
stod det klart for Region Varmland att utrymmet for andra nddvandiga
investeringar, utéver de som redan finns i befintlig plan, svarligen kan
inrymmas.

Region Varmland har, likt Trafikverket och manga andra organisationer, lyft
vikten av att nya stambanor behéver finansieras pa annat satt &n genom
anslagsfinansiering i nationell plan. Region Varmlands och andras farhagor
om att stambanorna tranger ut andra viktigare och mindre investeringar
besannades darmed. Det géller inte bara denna utan &ven kommande
planomgang som &r évertecknad med 40 miljarder, oaktat nya behov och
eventuella kostnadsokningar vid samma ramniva. Det innebér att stora delar
av Sverige nu och for lang tid framat helt enkelt blir utan nédvéndiga
investeringar for att kunna hantera dagens brister inom kapacitet,
tillganglighet och trafiksékerhet. Det &r i sin tur avgdrande for
kompetensforsorjning och investeringsvilja for nya etableringar, vilket
inneb&r samre mojligheter att utveckla dessa delar av Sverige for framtiden.
Det ar mycket olyckligt.

Region Varmland &r val medvetna om att 6nskemal och behov runt om i
landet vida overstiger tillgangliga medel. Darfor galler det att anvanda
medlen klokt och att fokusera pa det som &r viktigast for landet som helhet.
Region Varmland anser att Varmland historiskt sett har fatt sta tillbaka
for andra investeringar runt om i landet, inte minst till storstadsomradena dit
ca 80 procent av investeringsmedlen gatt under lang tid, trots att 50 procent
av befolkningen fortfarande bor och verkar i andra delar av Sverige. Den
tunga basindustrin aterfinns till stor del utanfor storstadslanen och har en
stor betydelse for hela Sveriges tillvéxt. Den utgor ryggraden i landets
ekonomi. Basindustrin har sarskilda krav pa en robust, kapacitetsstark och
tillforlitlig infrastruktur for att vara konkurrenskraftiga pa en global
marknad.

Varmlands prioriteringar ar utredda och planeringsmogna och
uppfyller val kriterierna for att kunna inrymmas i nationell plan. De ar
ocksa kostnadseffektiva - samhallsekonomiskt lénsammare &n nya
stambanor - och till stora delar att betrakta som sma atgarder i ett nationellt
sammanhang. Prioriteringarna har en tydlig nationell nytta och berdr inte
enbart Varmlands intressen, en del av dem ligger ocksa fysiskt utanfor
lanets granser.
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For att hela Sverige ska kunna vaxa och utvecklas &r det Region
Varmlands bestdmda uppfattning att investeringar i nya stambanor av
nodvandighet behover hanteras pa ett annat sétt an inom den ordinarie
anslagsfinansieringen. Det blir sarskilt tydligt nér kostnaderna for nya
stambanor 6kat med 31 miljarder fran forra revideringstillfallet, trots att
inga nya etapper tillkommit. Region Varmland ser det som mycket
bekymmersamt att vid varje revideringstillfalle behtva konstatera att
kostnadsutvecklingen ater upp anslagna medel och mer dartill.
Riksrevisionens genomlysning &r troligen ett viktigt underlag och Region
Varmland anser att det ar angelaget att regeringen foljer utvecklingen noga.
Det finns sannolikt skal till att utveckla bade lagstiftning och arbetssétt for
att minska kostnaderna.

Prioritering 1: Drift och underhall

Region VVarmland ser det som mycket oroande att Trafikverkets bedémning
ar att bade lagtrafikerade banor och vagar kommer att tappa sin nuvarande
funktion i slutet av planperioden till f6ljd av otillrackliga medel for att
underhalla dem. Trafikverket uppger att de inte kommer att kunna trafikeras
pa samma satt som tidigare. Tung trafik kan komma att forbjudas pa vissa
strackor permanent eller olika tider pa aret. Med tanke pa att ca 40 procent
av det belagda statliga vagnatet klassas som lagtrafikerat kommer
naturligtvis det leda till stora problem, sarskilt i 1an med stor andel
basindustri och tunga transporter som nyttjar dessa véagar dagligen. I
Varmland ar 20,3 procent av det statliga vagnatet i daligt eller mycket daligt
skick!

| den forra planen avsattes ca 500 miljoner for sparbyte pa Fryksdalsbanan
som raknas som en lagtrafikerad bana. Den utgor en viktig regional bana for
bade kollektivtrafik och godstransporter. Region Varmland, Kil, Sunne och
Torsby har avsatt medel for att forbattra banan och stanga obevakade
passager. Banan tilldelades daven 90 statliga miljoner i en sarskild satsning
pa regionala banor for nagra ar sedan. Det finns en langsiktig ambition att
Oka kollektivtrafiken och minska restiderna samtidigt som den fortsatt ska
utgora en viktig transportled for hallbara godstransporter. Stora Enso kopte
nyligen en omlastningsplats for massaved och timmer och kor dagliga tag
fran Torsby till bruken runt Vanern. Rottneros bruk anvéander banan for
transporter av pappersmassa. Tagtransporterna motsvarar cirka 7000
lastbilar varje ar som avlastar riksvag 45. Nu ryms inte sparbytet inom

! Enligt organisationen Transportfretagen som brutit ner data fran Trafikverket, 2022
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planen och darmed far det negativa konsekvenser fér arbets- och
studiependling, néringslivets transporter, miljé och klimat.

Region VVarmland anser att det strider mot det dvergripande
transportpolitiska malet: “Det évergripande transportpolitiska malet dr att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet.”

Det &r med andra ord inte acceptabelt att lata befintlig infrastruktur forfalla
sa att den inte kan nyttjas av de som bor och verkar i hela landet. Region
Varmland utgar fran att det inte kommer att ske och att medel tillfors planen
sa att sparbytet kan genomforas enligt tidigare plan.

Prioritering 2: Dubbelspar Kil-Kristinehamn och Oslo-Stockholm 2:55

Region Varmland arbetar tillsammans med Region Orebro lan och Region
Vastmanland, Region Stockholm, Viken Fylkeskommune samt
kommunerna Karlstad, Orebro och Visterds med att utveckla straket Oslo-
Stockholm. Samarbetet sker genom ett gemensamt bolag - Oslo-Stockholm
2:55 - som syftar pa malbilden att kunna resa mellan Oslo och Stockholm pa
max tva timmar och femtiofem minuter, mot dagens narmare sex timmar.
Det skulle gora taget konkurrenskraftigt mot flyget. Vi gor det for att skapa
regional utveckling i hela straket. Har spelar jarnvagen en stor roll for att
knyta ihop arbetsmarknadsregioner, néringsliv, utbildning och andra
funktioner i straket. Det skapar ocksa forutsattningar for hallbara transporter
i ett strak som till stora delar saknar bra jarnvéagsforbindelser och darfor
foretradesvis trafikeras med flyg mellan &ndnoderna Oslo och Stockholm,
trots det ringa avstandet pa drygt 40 mil.

Det &r utpekat som ett av de viktigaste nationella/internationella straken i
Sverige och EU och ingar i TEN-T. Med anledning av det har det
genomforts ett antal olika utredningar dar det gjordes en storre nationell
atgardsvalsstudie 2016-2017. Inte minst Varmlandsbanan har utretts sedan
1990-talet i olika omgangar. Senaste fordjupade studien om
Varmlandsbanan avslutades 2021. Alla utredningar kommer till samma
slutsats - att det behover byggas ett dubbelspar pa Sveriges hogst
trafikerade enkelspar - i forsta hand mellan Kil-Karlstad-
Kristinehamn.

Kapacitetsbristen ar stor och Varmlandsbanan &r tillsammans med
Kongsvingerbanan den storsta flaskhalsen i straket. Det leder till forseningar
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och of6rutsagbarhet for tagtrafiken. Bade gods- och persontrafik har okat
och det finns inte utrymme for fler tag, sarskilt i relationen Kil-Karlstad som
ar extra anstrangt. Det ar en stor besvikelse att dubbelspar pa
Varmlandsbanan inte inryms i forslaget heller denna gang. Region
Varmland fragar sig vad som kravs egentligen? Fakta finns pa bordet sedan
lange och investeringen beraknas till 4,9 miljarder, i det stora hela en
mattlig summa for att 16sa upp den storsta proppen i straket pa svensk sida.
Det &r ocksa den slutsatsen den storre atgardsvalsstudien kom fram till, for
att utveckla straket Oslo-Stockholm bér i forsta hand atgérder i form av
dubbelspér pa Varmlandsbanan och Méalarbanan genomforas for att i nasta
fas kompletteras med tva nya banstrackningar mellan Arvika och Oslo och
Kristinehamn och Orebro. Atgérderna skulle leda till battre
kommunikationer i hela straket och vara en bra start pa effektiva och
hallbara transporter mellan Norge och Sverige. Det skulle kraftigt reducera
de 1,4 miljoner flygresor som genomfors varje ar mellan vara huvudstader
och minska biltrafiken mellan noderna i hela straket. Straket inrymmer flest
manniskor med 3,4 miljoner invanare, vilket ar mer &n straken for de
planerade stambanorna.

En liten ljusning ar att Trafikverket nu féreslar en formell utredning
tillsammans med Norges myndigheter for granséverskridande transporter.
Norges regering har redan fattat beslut om det och Region Varmland
forvantar sig att Sveriges regering gor detsamma i den hér planen och att
utredningen kan starta sa snart som mojligt. Det ar ett viktigt besked for att
kunna komma vidare i processen men redan fastslagna atgarder i tidigare
utredningar behover nu ocksa forverkligas i konkret handling.

For narvarande pagar arbete med Karlstad C, som bland annat kommer
forbattra kapaciteten pa Varmlandsbanan genom centrala Karlstad. Tyvarr
har den godsbangard som behdvs for att slutfora projektet inte kunnat
inrymmas i planen da den beréknas bli betydligt dyrare an tidigare
berdkningar. En godsbangard &r viktig for att fardigstalla Karlstad C och
pagaende arbete med att skapa ett nytt resecentrum i Karlstad. Region
Varmland anser darfor att det ar mycket viktigt att i nértid finna en god
I6sning for godshanteringen.

Prioritering 3: E18 Valnas-Tocksfors

Valnas - Tocksfors ar den sista felande lanken pa den viktigaste vagen
mellan Norge och Sverige som forbinder vara huvudstader. Strackan ar
cirka 80 km, saknar motesseparering och har osékra sidoomraden. |
forslaget finns tva delstrackor pa E18 med: Tocksfors- Backevarv och
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Béckevarv - Arjang. De finns endast med om planen tilldelas ytterligare tio
procent medel.

Pa norsk sida ar vagen mellan Oslo och riksgransen snart utbyggd till
antingen 2+1 eller motorvag. Pa svensk sida ar den en av Varmlands mest
olycksdrabbade strackor med manga allvarliga motesolyckor, dar vissa
strackor har anda upp till tjugo procent tung trafik. Fragan om utbyggnad av
vagen pa svensk sida borde vara en fraga av politiskt riksintresse for att fora
vara lander narmare varandra, inte minst efter pandemins utmaningar.
Region Varmland anser att regeringen bor ta beslut om att atminstone
delsrackorna Técksfors-Backevarv-Arjang ska inrymmas i planen.

Om medel till lansplanerna

Region Varmland ansvarar for framtagande av lansplanen for den regionala
transportinfrastrukturen och ser ocksa har hapnadsvackande
kostnadsokningar. Pa fyra ar, fran 2017 till 2021, har samma vagobjekt 6kat
I kostnader med i genomsnitt 174 procent. | stéllet for att utveckla
infrastrukturen har Region Varmland fatt stryka atgarder for 249 miljoner
kronor for att ha en budget i balans. Det &r helt orimligt.

Trafikverket anger att det till stor del beror pa en ny kravbild pa 2+1 vagar (i
VGU? som Trafikverket ansvarar fér) med bredare vagar, fler planskilda
viltpassager, storre andel omkdrningsbar stracka. Det har inte varit nagon
dialog med regionerna infor forandringen och det verkar inte heller ha skett
nagon narmare konsekvensbeddémning. Kravbilden bor anpassas till olika
forutsdttningar. En 2+1 vag med 5 000 fordon per dygn bor rimligen inte ha
samma krav som en vag med 15 000 fordon per dygn.

Med nuvarande niva pa medel i lansplanen innebar det fér Varmlands del att
atgardstiden for att motesseparera lanets mest olycksdrabbade strackor pa
riksvag 61, 62 och 63 beraknas ta 137 ar. Det ar ocksa helt orimligt och
rimmar illa med ambitionerna i Nollvisionen, sérskilt med tanke pa att de
allvarliga olyckorna framst sker pa det regionala vagnatet. Det finns en
oppning till samfinansiering fran nationell plan till lansplanerna for
motesseparering (eller raffling) av vagar. Beloppet uppgar till 1,25 miljarder
kronor fordelat pa perioden 2022-2027. Det récker till cirka 6 km vag i
Sverige per ar3. Det ar uppenbart otillrackligt och kommer inte leda till att

2 Handbok, Vagar och Gators utférande
3 Beraknat pa genomsnittlig kostnad for 2+1 objekt i Varmland, 34 MKr/km
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delmalet till 2030 i Nollvisionen uppnas.

Slutsats

Nuvarande planforslag ar alldeles for bristféalligt eftersom vi kan och bor
anvanda vara gemensamma medel pa ett battre sétt. Vi behéver i forsta hand
varda och utveckla det vi har. Ingen villadgare investerar sina otillrackliga
medel i en swimmingpool nar bade tak och fonster lacker. Samma logik
borde géalla har. Om medlen inte racker till bade och, bér medlen som ar
avsatta for nya stambanor omfordelas till drift och underhall samt mer
effektiva utvecklingsatgarder. For Varmlands del handlar det om ovan
angivna brister och behov.

Om stambanorna ska genomfdras anser Region Varmland att séarskilda
medel bor tillforas dem vid sidan om nationell plan, genom lan eller externt
kapital som lampligen finansieras med sarskilda banavgifter. Om s inte ar
mojligt bor de skjutas upp tills det finns en 16sning for hur de ska
finansieras.

Regionala utvecklingsndmnden

Stina HOOk
Ordférande regionala utvecklingsndmnden

Eleonore Akerlund
Regional utvecklingsdirektor
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