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Remissvar - Forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

Region Vastmanland tackar fér mdjligheten att lamna synpunkter pa ovan nimnda
remiss.

Detta remissvar bygger, liksom Region Vastmanlands tidigare remissvar i arendet,
pa den storregionala samsynen om prioriteringarna for Stockholm-Malarregionens
transportinfrastruktur. Utgangspunkten ar den politiskt forankrade systemanalys?!
som tagits fram inom ramen for samarbetet En Béttre Sits inom

Malardalsradet. Detta ger en styrka i att de atgarder som prioriteras ar vél
forankrade och motiverade. Region Vastmanland konstaterar att det ar positivt att
redan beslutade atgarder i gillande nationell plan 2018-2029 fortsatt ingar i
planforslaget. Samtidigt ar det djupt oroande och en stor besvikelse att inte ndgon
av Stockholm-Malarregionens sju prioriterade atgarder fran systemanalysen ar
finansierade i forslaget till ny nationell plan 2022-2033.

Region Vastmanland vill d&ven hénvisa till det arbete som sker inom bolaget Oslo-
Sthlm 2.55 AB som tydligt lyfter fordelarna med forbattrad tillgdnglighet mellan
Stockholm och Oslo.

Utifran Trafikverkets forslag till nationell plan vill Region Vastmanland sarskilt lyfta
féljande synpunkter:

e Utbyggnaden av nya stambanor maste finansieras utanfor nationell plan for
inte tranga undan andra nédvandiga satsningar

e Utokad kapacitet pa Milarbanan och Svealandsbanan maste prioriteras
e Ettnytt resecentrum i Vasteras ar nodvandigt for att mota resandebehovet
e Enny Hjulstabro ar en forutsattning fér en utvecklad Malarsjofart

e Linsplanernas ramar behdver utdkas och dven inkludera statliga potter

1 Malardalsradet, Framtidens resor - Storregional systemanalys fér Stockholm-Mdlarregionen, 2020
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Stockholm-Malarregionen har tagit stort ansvar nar det giller utvecklingen av den
regionala kollektivtrafiken. Genom satsningar pa kraftigt utokad trafik och
finansiering av nya, moderna och for regionaltagstrafik andamalsenliga fordon, ar
Stockholm-Malarregionen starkt bidragande till den positiva utveckling for
regionaltagstrafiken som lyfts fram i planforslaget. Det dr en satsning som
anstranger befintlig infrastruktur till gransen och darfor har tiat dialog forts med
Trafikverket i syfte att sakerstdlla att de mest relevanta atgarderna inkluderats i
systemanalysens prioriterade behov. Konsekvensen av att dessa atgiarder nu
fullstandigt saknas i planforslaget och sdledes inte kommer att finnas pa plats fore ar
2040, innebdr att den satsning som har inletts riskerar att stanna av och i varsta fall
till viss del dras tillbaka.

Nationell planram

Utdkade transporter pa jarnvag ar en forutsittning for att nd de transportpolitiska
malen. Efterfragan pa en utdkad jarnvagstrafik ar hog och detta behov planeras att
motas genom stora investeringar i nya stambanor. Investeringar i nya stambanor ar
dock oerhort kostsamt och om finansiering sker inom ramen foér nationell plan
innebdar det att mindre, men mer l6nsamma, atgarder trangs undan samt att
underhallsskulden pa befintlig infrastruktur okar allt mer. Med eventuella
ytterligare kostnadsokningar for stambanorna ger detta att nya investeringar far
mycket litet utrymme i nationell plan de kommande decennierna. Redan nu pekar
Trafikverket pa att nya stambanor kommer att innebara 6vertecknade planramar
for en lang tid framover. Trafikverket skriver i planforslaget att om en ofdrandrad
ram for utvecklingsanslaget antas for ndstkommande plan (2026-2037) kommer
den redan att vara overtecknad med omkring 40 miljarder kronor. Vidare skriver
Trafikverket att dessa kostnader harror sig framforallt till nya stambanor och
inforandet av ERTMS. Detta ar ett orovickande scenario som kan innebéra stora
konsekvenser for utvecklingen i landet. M6jligheten att prioritera in nya objekt
kommer att vara kraftigt begransad.

De nya stambanorna far inte heller leda till en forsamrad tillganglighet i Stockholm-
Malarregionen. Ett tydligt problem som inte ndmns i férslaget till nationell plan ar
den kapacitetsbrist som de nya stambanorna kommer ge pa striackan Jarna-
Flemingsberg vilket riskerar ge stora konflikter mellan behov for den langvéaga
trafiken och regionaltagstrafiken, som ar en forutsattning for manniskors dagliga
arbets- och studiependling.

Region Vistmanland anser darfor att nya stambanor maste finansieras utanfor
nationell plan vilket dven kan innebéara ett mer sammanhallet, effektivt och
tidsbesparande genomforande. Oavsett tillhorighet till nationell plan eller ej ar
alternativ finansiering av stort intresse och det ar mycket angelédget att ett forslag
presenteras pa hur det kan se ut.
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Gallande inférandet av ERTMS anses forslaget om en mer langsiktig tidplan som ett
val genomtankt forslag, da det ar viktigt att nddvandiga angransande atgarder hinns
med att genomfora.

Kostnadsstyrning

Trafikverket redovisar i planforslaget att kostnadsokningar framforallt sker i de
projekt som dnnu inte har paborjats och som bygger pa tidiga kalkyler. Sedan
gallande plans faststillelse har ej paborjade investeringar i vagar och banor 6kat
med i snitt 50 procent. Detta visar tydligt att Trafikverket maste utveckla
kostnadsstyrningen. Region Vastmanland valkomnar det arbete som pagar med att
stirka kostnadskontrollen och som beskrivs i forslaget till nationell plan. Det finns
ett stort behov av sdkrare och effektivare kostnadsbedémningar i tidiga skeden. Det
ar viktigt med mer tillforlitliga kalkyler, arbetssatt och styrformer bade for nationell
plan och lansplaner, for att respektive aktor ska kunna planera framtidens
infrastruktur pa effektivt satt.

Malarsjofartens utveckling

Utvecklingen av Malarsjofarten ar starkt beroende av att en ny Hjulstabro byggs.
Hjulstabron finns namngivet i planforslaget i det fall den nationella planens anslag
for namngivna objekt utdkas med 10 procent. Det framgar ocksa av planforslaget att
Trafikverket ska utreda alternativ finansiering av Hjulstabron. Det dr oerhort viktigt
att finansieringen av en ny bro sikerstalls for att kunna fa effekt av 6vriga
satsningar.

Via Malarfarleden och Milarhamnarna nar sjofarten langt in i landet i den
befolkningstataste delen av Sverige. Tack vare satsningar i Mdlarhamnarna och i
Malarfarleden kan behovet av landtransporter héllas nere, vilket gynnar miljon,
trafiksdkerheten och kapaciteten. Midlarhamnarna i Vasteras och Koping ar viktiga
knutpunkter i godstransportsystemet. En central del i mojligheten att 6ka
kapaciteten i Malarfarleden och i Mdlarhamnarna ar att kunna transportera gods
med storre fartyg, sa kallat Malarmax. For att uppna detta har stora investeringar
gjorts i Vasteras hamn och Képings hamn. Sjofartsverket och Trafikverket har
samtidigt genomfort det storskaliga Malarprojektet som innefattar muddring av
Malarfarleden, breddning och muddring av Sédertilje kanal samt ombyggnation av
Sodertdlje sluss.

Det ar nu av yttersta vikt att dven den sista pusselbiten i denna stora satsning
fardigstalls, vilket ar en ny Hjulstabro som tillater storre fartyg att passera. Den
stora nyttan av en ny bro tillsammans med det faktum att dagens Hjulstabro redan
har uppnatt sin tekniska livslangd, ar skal for att en ny Hjulstabro maste prioriteras i
nationell plan 2022-2033. Att Trafikverket har en fardig vagplan redo for
granskning sa snart finansiering finns sakerstalld, innebar att projektet har en hog
mognadsgrad vilket ger forutsattningar for ett snabbt genomférande.

3(8)



Datum 2022-02-04

Diarienummer RUF210127 Region
Vastmanland

Malarbanan & Vasteras resecentrum

Region Vastmanland ar mycket kritiska till att bristerna pa Malarbanan inte
planeras att atgardas under planperioden. Regionerna i Milardalen har tillsammans
inom ramen for den systemanalys som arbetats fram tydligt prioriterat atgarder pa
Malarbanan. Nagot som kraftigt skulle forbattra kapacitet, tillforlitlighet och restider
inom hela Malardalen.

Malarbanans kapacitet ar hart anstrangd vilket paverkar bade persontrafik och
godstrafik. Personresandet kommer enligt Trafikverkets prognoser att 6ka med 25-
30 procent fram till ar 2040 och det ar av stor vikt att den 6kningen sker med
hallbara transporter. Sett till jirnvagsresandet berdknas 6kningen vara éver 50
procent till 2040 jamfort med idag. Det ar darfor en stor brist att planforslaget helt
saknar utbyggnaden till dubbelspar pa strackorna Arboga-Hovsta och Kolback-
Valskog vilket Trafikverket sjalva rekommenderat i en nyligen genomford
funktionsutredning?. Relativt sma atgarder som tillsammans med kommande
fyrsparsstricka Kallhill-Tomteboda skulle minska restiden mellan Orebro och
Stockholm med cirka 20 minuter3 samt 6ka kapaciteten pa strackan.

Kopplat till Mdlarbanan saknas ocksa den helt nodvindiga utbyggnaden av Vasteras
resecentrum, som redan idag lider av kapacitetsbrist. Detta ar ett objekt som har
hog mognadsgrad och som har sdkerstilld kommunal och regional finansiering men
som utan Trafikverkets medverkan via nationell plan inte kan genomféras da
objektet 4r beroende av bangardsatgirder. Atgirder som Trafikverket tillsammans
med Region Vastmanland och Vasteras stad har tecknat avsiktsforklaringart om.

Region Vastmanland ar positiva till att straket Stockholm-Oslo pekas ut som viktigt i
planforslaget och att det ar 6nskvart att paborja en gemensam utredning
tillsammans med norska Jernbanedirektoratet dar alternativ finansiering ska inga.
Avgransningen till enbart delen Karlstad till riksgransen ar dock inte i linje med den
overenskomna processen. Region Vastmanland forutsatter att prioriteringarna
gjorda inom redan framtagen atgiardsvalsstudie> fortfarande ar utgangspunkten for
arbetet med att utveckla straket och att det sker i enlighet med beslut om fortsatt
hantering efter atgardsvalsstudieé samt gemensam avsiktsforklaring’. Region
Vastmanland ifragasatter ocksa att den utpekade bristanalysen8 bortser fran de
stora regionala nyttor som straket medfor. Att straket Stockholm-Oslo gar langs

2Trafikverket, Funktionsutredning Mdlarbanan - Kapacitetshéjning Hovsta-Arboga (TRV 2020/137207)
samt Funktionsutredning Mdlarbanan - Kapacitetshdjning Valskog-Kolbéick (TRV 2020/137207)

3 Sweco, Mdlarbanan, nyttor av dubbelspdr. 2021.

4 Trafikverket, Avsiktsforklaring Visterds Vistra (TRV 2021/27435) samt Avsiktsforklaring Visterds
resecentrum, ombyggnad personbangdrd (TRV 2021/27433)

5 Trafikverket, Atgdrdsvalsstudie Forbittrad tillginglighet inom strdket Stockholm-Oslo (TRV
2017/14854).

6 Trafikverket, Beslut om fortsatt hantering efter AVS Stockholm-Oslo (TRV 2018/60582)

7 Trafikverket, Avsiktsférklaring om fortsatt samverkan for planering och genomférande av dtgdrder
inom strdket Stockholm-Oslo (TRV 2017/14854).

8 Trafikverket, Utpekad bristanalys: "Stockholm-riksgrdnsen-Oslo, kapacitetsproblem och ldnga restider”
(2021:093).
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Malarbanan dar det ar tatbefolkat och det finns flera nodstader ar en sjalvklarhet for
att uppna dnskvirda nyttor langs straket.

Svealandsbanan

Region Vastmanland anser att kapacitet for utokad trafik pa strackan Folkesta-
Rekarne som ar ett av sju prioriterade atgirder av regionerna i Stockholm-
Malardalen maste inkluderas i nationell plan. Strackan ar idag hart belastad och
trafikeras av saval godstrafik som persontrafik pa Svealandsbanan och den sa
kallade UVEN-linjen.

Mellan Visteras och Eskilstuna, tva av landets storsta stider med omfattande
arbets- och studiependling och gemensamt universitet har Region Vastmanland och
Region Sormland genom Malardalstrafik infort den halvtimmestrafik pd UVEN som
kan sdgas vara grundbehovet for att astadkomma konkurrenskraftig kollektivtrafik
pa strackan. Att Trafikverket utifran detta véljer att i forslaget till nationell plan inte
inkludera uppgradering av den enkelspariga strackan Folkesta-Rekarne till
dubbelspar ar darfor hogst anmarkningsvart. Det dr en stracka som ar central for
savail persontrafik mellan Orebro-Stockholm och Eskilstuna-Visteras som
godstrafiken mellan exempelvis Borlange och Oxel6sund. Region Vistmanland anser
dven att det 4r nodvandigt att det genomfors trimningsatgarder for att sdkerstilla
Malardalstrafiks regionaltagssystem under planperiodens forsta del.

Region Vastmanland noterar att objektet E20 Trafikplats Grondal-Eskilstuna 2+2
finns med vid utokning av medel till namngivna objekt med 10 procent. Objektet ar
en viktig forutsattning for utbyggnaden av dubbelspar som f6ljd av att
jarnvagsviadukten dver E20 behover breddas vid sparutbyggnad. Utifran den stora
betydelsen for regionaltagstrafikens robusthet anser Region Vastmanland att
objektet E20 Trafikplats Grondal-Eskilstuna 2+2 maste utvidgas till att dven
inkludera dubbelsparsutbyggnaden Folkesta-Rekarne och att dessa atgarder
genomfors samtidigt, inte minst av kostnadseffektivitetsskal.

Vidmakthallande far inte tillrackligt anslag

Region Vastmanland ser positivt pad den 6kning i planforslaget som har skett av
anslaget till vidmakthallande av vag och jarnvag, men menar att det inte ar
tillrackligt. Av planforslaget framgar att ven ytterligare 6kning av resurserna for
vidmakthallande ar samhéllsekonomiskt effektivt. Det framgar av planforslaget att
jarnvagen pa de lagre trafikerade banorna kommer att fa ett fortsatt forsamrat
tekniskt tillstdnd som ger en forsamrad robusthet, 6kad trafikpaverkan och tillfalliga
hastighetsnedsattningar. Region Vastmanland verkar for ett hallbart resande dar ett
delmal i den regionala utvecklingsstrategin ar att 6ka kollektivtrafikens andelar. En
viktig del i det arbetet dr att ha ett robust jarnvagssystem med hog tillforlitlighet.
Om anslaget inte 6kas ytterligare ser Region Vastmanland en risk, bade i vig- och
jarnvagssystemet, att Trafikverket i framtiden kommer att behova prioritera bort
vissa underhallsatgarder. I en sddan prioritering finns en risk att enbart de starkaste
straken valjs ut vilket skulle fortsatta ge stora konsekvenser for det mindre
prioriterade vag- och jairnvagsnatet.
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Underhallsbehovet pa jarnvagsstrackan Vasterds-Fagersta-Ludvika ar stort. Region
Vastmanland ar beredda att ta sitt ansvar i form av medel ur lansplanen till
nodvandiga investeringar, men det langvariga bristande underhallet maste staten ta
sitt ansvar for att atgarda.

Trimning- och miljoatgarder ger stora effekter

Trafikverket lyfter att trimnings-och miljoatgarder oftast ar mycket
kostnadseffektiva att genomfora. Atgirdskostnaderna ar relativt 13ga och ger stora
effekter. Exempelvis atgarder som innebéar hastighetshojning och kapacitetsokning
inom jarnvigsnatet ger generellt stora nyttor. Trimnings- och miljéatgarderna har
stor betydelse for den regionala utvecklingen och for att sidkerstélla Malardalstrafiks
regionaltagssystem anser Region Vastmanland att det ar nddvandigt med
trimningsatgarder under planperiodens forsta del. Vid planering av dessa atgarder
ar det viktigt att en tidig dialog fors mellan Trafikverket, planupprattare och
kollektivtrafikmyndigheter kring vilka atgiarder som Trafikverket avser att
genomfora.

For att ndrma sig nollvisionen behover mer an de i planforslaget foreslagna 12
miljarder kronor avsittas till trafiksikerhet. Atgirderna ar oftast mycket
kostnadseffektiva och kan ge en betydande 6kning av trafiksidkerheten i forhallande
till kostnaderna. Trafikverkets redovisning i det fall ramen for namngivna
investeringar utékas med 10 procent innehaller nya objekt for omkring 14 miljarder
kronor. Trafiksikerhetseffekten for dessa objekt skulle vara i samma
storleksordning som samtliga namngivna objekt i hela planforslaget. Dessa
foreslagna atgarder bor vara sjalvklara att prioritera in i nationell plan for att na
uppsatta mal.

Det ar positivt att Trafikverket foreslar en fortsatt satsning for att 6ka
trafiksdkerheten pa de regionala vigarna genom samfinansiering av
motesseparerings- och rafflingsatgarder. [ planforslaget avsatts 1,25 miljarder
kronor for de forsta sex aren. Region Vastmanland &r positiva till ansatsen att stiarka
tillgangligheten och 6ka trafiksdkerheten, men erfar att effekten blir marginell da
potten ar sa pass liten sett till antalet regioner som medlen ska fordelas pa. Det ar
viktigt att samfinansieringen inte medfor ndgon 6kad administrativ belastning for
regionerna och att det inte krdvs nagot ansokningsforfarande.

Lansplaner

For att klara av de behov och malsattningar som ar politiskt forankrade kopplat till
den regionala utvecklingen beh6vs en hojning av ramen for ldnsplanerna. En hojd
planram skulle ge mojligheter att bygga ut cykelvagnatet i storre omfattning, skapa
battre forutsattningar for kollektivtrafiken samt uppratthalla en acceptabel
standard pa viagnatet med god tillgdnglighet och trafiksdkerhet. Det ar inom
lansplanerna regionerna kan skapa forutsattningar for ett hallbart resande som ger
effekt pa klimatarbetet.

Region Vastmanland anser att den ram som ar tilldelad regionen for planperioden
2022-2033 inte ar tillracklig for att kunna uppfylla de behov som finns pa den
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regionala infrastrukturen i lanet. For att Region Vastmanland ska kunna fortsatta
utveckla infrastrukturen pa ett hallbart, tillgangligt och trafiksakert satt kravs
ytterligare medel. Det behover dven bli mer transparent vad det ar som avgor
fordelningen av planramarna. Det dr idag otydligt vilka kriterier som styr nar medel
fordelas mellan regionerna. Region Vastmanland dnskar att information om
tillvagagangsatt for fordelning av medel till lansplaner redovisas snarast mojligt.

Region Vastmanland anser att de satsningar inom utvecklingsanslaget som nu
foreslas som potter i planforslaget skulle ge storre effekt om dessa medel istéllet
anvandes till utokade ramar for lansplanerna. Det ar regionerna som sitter pa
kunskapen kring vilka forutsattningar det egna lanet har och darmed pa vilket satt
dessa medel kan skapa mest nytta.

Stadsmiljéavtalens form ar resurskravande

Region Vastmanland lyfte i remissvaret till inriktningsunderlaget behovet av att
riktade statliga medel sdsom stadsmiljoavtalen i hogre utstrackning bor kopplas till
de regionala planerna. Region Vistmanland anser fortsatt att motsvarande medel
som finns avsatt for stadsmiljoavtal istéllet bor fordelas till lansplanerna for att
bidra till den regionala utvecklingen som finns i politiskt forankrade planer i
regionen. Stadsmiljoavtalen kriaver bade stor kunskap och ett stort engagemang fran
kommunerna, vilket gor att det inte kommer alla kommuner till gagn da det inte
finns resurser att avsatta. Om stadsmiljoavtalen ska fortleva i samma form som idag
ar det noédvandigt att ansokningsforfarandet och uppféljningen forenklas.

Liten effekt for okad regional cykling

[ planforslaget avsatts 600 miljoner kronor for att fraimja 6kad och sdker cykling
langs det regionala vagnatet. Det ar ett steg i ratt riktning for att 6ka cykling i landet,
men Region Vastmanland ser en risk att 6nskad effekt inte kan uppnds med en sa
sparsam pott. Den samfinansiering som regionerna har mojlighet att fa kommer
langt ifran ge mojligheter att genomfdra ndgon avsevart storre satsning pa det
regionala cykelvagnatet. Det ar viktigt att samfinansieringen inte medfér ndgon
okad administrativ belastning fér regionerna och att det inte kravs nagot
ansOkningsforfarande. Hur dessa medel ska fordelas forklaras inte i Trafikverkets
planforslag och det kraver ett fortydligande.

Oro for kompetensbrist

Att fragan om kompetensforsorjning i infrastrukturbranschen sarskilt lyfts i en av
planforslagets underlagsrapporter betraktar Region Vastmanland som positivt. For
att planera och genomfoéra de atgarder som transportinfrastrukturen langsiktigt
kraver, behover resurser redan nu sdkras. Aktorer inom alla nivder behover
samarbeta och det behovs ett helhetsgrepp om fragan. Darmed anser Region
Vastmanland att de atgarder som Trafikverket presenterar i underlagsrapporten
fortsatt dr relevanta for att mota behovet av resurser och kompetens inom
infrastrukturomradet.
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Effektfulla steg 1- och 2-atgarder

Region Vastmanland ser stor potential i att verka for beteendepaverkande atgarder
som ligger inom fyrstegsprincipens tva forsta steg. For att kunna minska behovet av
fysiska atgarder och bidra till ett hallbart transportsystem 6nskar Region
Vastmanland kunna finansiera steg 1- och 2 atgarder inom ramen for lansplanen.
Det finns darfor ett behov av ett tydligt stillningstagande for att medel i saval
nationell plan som lansplaner kan anvandas till atgarder dven i enlighet med
fyrstegsprincipens tva forsta steg.

Vastmanlands naringsliv i utveckling

Utvecklingen av naringslivet sker snabbt och under de senaste dren har det skett
flera storre etableringar i lanet. I Vasteras har till exempel foretag som arbetar med
morgondagens loésningar inom energi och mobilitet etablerat sig och planerar att
fortsatt expandera dn mer. Aven linets befintliga naringsliv, frdn multinationella
foretag till mindre startups, har utvecklats starkt och satsar pa olika sitt pa sin
utveckling i Vastmanland. Nya etableringar innebar att befintliga omraden med
arbetsplatser utvecklas och att nya expansiva arbetsplatsomraden tillkommer. [
Visterds pagar exempelvis en stark och snabb utveckling av omradet Finnslatten.
For att fortsatt vara en attraktiv region for etableringar vill Region Viastmanland
lyfta fram behovet av en infrastrukturplanering som ocksa har en flexibilitet for att
snabbt kunna géra omprioriteringar och planera fér 6kade och nya behov nar
naringslivet stiller om och utvecklas.

For Region Vastmanland

Denise Norstréom (S) Anders Ahlund

Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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