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Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra de svenska samernas méjligheter som urfolk att bevara och utveckla sin
kultur. Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas — daribland renskotselns intressen — vid nyttjandet av mark och vatten.
Sametinget har tagit del av Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033 och lamnar foljande synpunkter.

Renniring — ett allmént och enskilt intresse

Samerna ar ett urfolk och intar darigenom en sarskild rattslig stallning. Denna sarstallning
innebar att Sverige har vissa ataganden gentemot samerna som kommer till uttryck i
internationell och nationell réatt. Rennaringen dr bade ett allméant intresse enligt miljobalken 3
kap 5 § och ett enskilt intresse som medlemmarna i en sameby innehar enligt
renndringslagen (1971:437). Det allmadnna rennaringsintresset innebér att mark- och
vattenomraden som har betydelse for renskotseln ska sa langt som mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara naringens bedrivande. Renskétsel dr en forutsattning for
den samiska kulturen och riksintresseskyddet for renndringen tillkom p.g.a. renndringens
svarigheter att havda sig mot starka exploateringsintressen. Staten har en skyldighet att
tillforsakra att renskotseln ska kunna fortsitta existera och da ar markerna av den storsta
betydelse. Som statlig myndighet har Trafikverket ett ansvar och en skyldighet att framja
den samiska kulturen och se till att det finns forutsattningar for renskotseln att fortleva och
utvecklas.

Transportsystemet paverkar renskoétseln och den samiska kulturen

Transportsystemets infrastruktur paverkar hela renskotselomradet och beror samtliga
samebyar i form av bland annat barridreffekter, markintrdng, renpakorningar,
undvikelseeffekter, ekonomiska forluster, merarbete samt skapar en otrygg arbetsmiljo for
renskotarna. Ett flertal atgarder och nyinvesteringar pa vag- och jarnvag foreslas i planen,
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vilket kommer innebara ytterligare 6kad tryck pa renbetesmarkerna. Enligt Trafikverkets
analyser kommer de stora industrisatsningarna i Norrbottens och Vasterbottens lan medfora
patagliga trafikokningar och darmed stilla nya krav pa transportinfrastrukturen. Pressen
fran olika aktorer som 6nskar nyttja naturresurserna i Sapmi ar storre dn nagonsin tidigare.
Ingrepp och @ndrad markanvéandning i S4pmi har idag natt en historisk omfattande niva,
vilket 6kat behovet av att forsta och beakta de kumulativa effekterna. Den kumulativa
effekten av alla forandringar kan leda till att det inom vissa omraden inte langre gar att
bedriva en ekonomisk eller ekologisk hallbar renskotsel vilket kommer paverka den samiska
kulturen. Forskning lyfter att konkurrerande markanvandning dr en av de faktorer som har
storst betydelse for renskotseln och effekterna av ett forandrat klimat. Tillgdngen till olika
betesmarker och flexibilitet att nyttja dem vid olika arstider och vaderférhéallanden ar ocksa
viktigt for renskotselns mojligheter till klimatanpassning.

I de miljobedémningar och miljobeskrivningar som tas fram av Trafikverket beskrivs
renskotseln endast som ett markanvandningsintresse och en areell ndring. Detta innebér att
vag- och jarnvagsprojekts effekter och faktiska paverkan pa renskotseln och den samiska
kulturen inte beaktas i den omfattning som kréavs. Miljokonsekvensbeskrivningarna,
inklusive den aktuella planens miljokonsekvensbeskrivning, ar saledes bristfalliga.

Sametingets synpunkter pa planforslaget

Sametinget har vid flera tillfdllen patalat de stora brister som finns langs befintliga vag och
jarnvagar i form av bristfalligt underhall av stangsel, felplacerad eller avsaknad av stangsel
samt behoven av sdkra passager for renar och renskotare. Trafikverkets hittills laga
prioritering av basunderhdll medfor merarbete, ekonomiska forluster och utgor @ven en fara
renskotarna som har sin arbetsplats langs vagomradena. Den situation som rader idag langs
manga végar och jarnvéagar som till exempel malmbanan, stambanan, E4, E10, ar inte hallbar
for den samiska markanvandningen.

Enligt planforslaget avser Trafikverket att prioritera atgarder som funktionella passager och
stangselsystem for att minska barridreffekter, forhindra renpakdrningar, trygga renskotarnas
arbetsmiljo i anslutning till vag och jarnvag samt minska olycksrisken for trafikanterna.

Vid nyttjandet av passager i samband med flytt av renar upplever samebyarna problem da
det inte tas ansvar for avstangning av vag eller for det merarbete och de merkostnader som
uppstar for samebyarna till f6ljd av detta. Detta innebér att samebyarna inte kan nyttja
passager nar det behovs och att betesomraden otillgangliggors. Det dr av stor vikt att
Trafikverket tar sitt ansvar vad géller avstangning av vag vid flytt av renar samt att det
behover sékerstallas resurser for det merarbete och kostnader som uppstar for samebyarna.
En forutsattning inom renskotseln renarnas majlighet att stréva och flyttas mellan olika
betesmarker. Om renarna inte kan anvanda de iordningstallda passagerna for fri strévning
behover uppsamlingshagar uppforas i anslutning till passagerna sa att renarna istallet kan
flyttas over vagen/jarnvagen pa ett sakert satt. Trafikverket saknar idag praxis for att
planera, bekosta eller sdtta upp dessa uppsamlingshagar!.

1 Se Sametinget och Lansstyrelsernas skrivelse till Trafikverket, 2021-09-21, gillande ansvar for
renndringens behov av uppsamlingshagar i anslutning till ren- och viltpassager.
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Planforslagets delar avseende miljoatgarder i befintlig infrastruktur innebar att
transportsystemets paverkan pa renskotseln kan lindras i vissa omraden. Sametinget kan
dock inte halla med Trafikverket om att atgarderna medfor positiva effekter pa renskétseln,
eftersom atgarderna enbart far anses vara skadelindrande.

Inom renskotselomradet foreslas flera nyinvesteringar och atgarder for pagaende projekt
bade pa vag- och jarnvdg. Forslagen avser stora projekt i form av omfattande
nyinvesteringar, utbyggnader och kapacitetshdjande atgarder. Sametinget har tidigare
framfort att flera av de namngivna investeringsprojekten kommer innebéra stora negativa
konsekvenser for renskotseln, da nya barridrer uppstar och markerna fragmenteras
ytterligare. Vad galler planering och genomforande av underhall, drift av anlaggningar samt
miljoatgarder framfor Trafikverket att det ska ske i ndra dialog med Sametinget och berérda
samebyar och att de samiska behoven ska beaktas. Sametinget forutsatter att Trafikverket
har samma ambition nér det géller planerade nyinvesteringar och paborjade projekt. Tyvarr
erfar Sametinget och samebyarna ofta en oférmaga fran Trafikverkets sida att beakta de
samiska rattigheterna i tillstdindsbesluten och berdrda samers majlighet till inflytande i
praktiken har visat sig vara mycket begransad.

Trafikverket ska dven tillvarata traditionell samisk urfolkskunskap om hallbart nyttjande i
enlighet med artikel 8 j i FN:s konvention om Biologisk mangfald. Renskotseln ar en
forutsattning for att Sverige ska kunna uppna nationella och internationella mal kopplat till
biologisk mangfald. Det finns ocksa en grundlaggande koppling mellan sprak, traditionell
kunskap och biologisk mangfald. Forlust av biologisk mangfald och forstorelse av ekosystem
innebar att relaterade sprak och kunskaper férsvinner. Genom att framja den samiska
markanvandningen i planer och program innebar det indirekt att fraimja och
forutsattningarna for biologisk mangfald och valfungerande ekosystem.

Fran och med 1 mars 2022 galler lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska
folket. Syftet med lagen &r att sakerstdlla samernas ratt till delaktighet i beslutsprocesser pa
alla nivéder i samhallet och att stirka samernas inflytande i frdgor som sarskilt beror dem.
Konsultationen 6kar samernas mojlighet att bidra med kunskap i fragor och visa pa beslutets
konsekvenser for samernas del. Konsultationer kan dven bidra till att forbattra
beslutsunderlag och belysa de handlingsalternativ som finns

Trafikverkets vision bygger pa de transportpolitiska malen och hur transportsystemet kan
bidra till langsiktig hallbarhet i alla delar, socialt, ekologiskt och ekonomiskt. For att
Trafikverket ska kunna uppna de méal och ambitioner som framgar i forslag till plan,
infrastrukturpropositionen, och Trafikverkets egna riktlinjer maste myndigheten beakta det
allménna renndringsintresset och de samiska rattigheterna enligt nationell- och internationell
ratt. Resurser och ratt kompetens for detta maste sékerstillas inom myndigheten.

I Sametingets yttrande har avdelningschef Lars-Ove Sjajn beslutat efter féredragning av
samhallsplanerare Brita Iren Thomasson, avdelning Rennaring, Miljo och Samhalle.
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