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nationell plan for transportinfrastrukturen 2022 - 2033

Sjofartsverket har tagit del av Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen och nedan foljer verkets synpunkter. Sjofartsverket har
tidigare under hosten 2020 bistatt med fakta och bedomningar till denna i enlighet
med det regeringsuppdrag Trafikverket erholl den 26 juni 2020 samt inkommit
med remissvar gallande Inriktningsunderlaget, rapport 2020:186.

Sammanfattningsvis anser Sjofartsverket att sjofartens roll i det svenska
transportsystemet inte avspeglas proportionerligt i Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen (fortsattningsvis benamnt Nationell
plan) i forhallande till det bidrag som transportslaget ger och kan ge till de
transportpolitiska malen och godstransportstrategin. For att na regeringens klimat-
och effektivitetsmal behdver avgorande satsningar pa inrikes sjofart goras,
investeringar i nya isbrytare finansieras och Sjofartsverket ges mojlighet att ta del
av underhallsmedel fran planen for isbrytardrift och digital utveckling. Detta i
syfte att 6ka konkurrensneutraliteten mellan trafikslagen genom att minska
kostnadstrycket pa handelssjofarten.

| Sjofartsverkets tidigare underlag till Trafikverkets inriktningsplanering
presenterades en rad forslag som syftade till att starka sjofartens konkurrenskraft
genom att bidra till regeringens godstransportstrategi samt de transportpolitiska
malen. Den bristande konkurrensneutraliteten motverkar en 6verflyttning till sjo
och darmed en minskning av trangseln pa vag och jarnvag som driver kostnader
pa landinfrastruktur nar ledig kapacitet finns till sjoss. Forst nar den befintliga
Overkapaciteten som finns i stort sett hela sjétransportsystemet idag utnyttjas
effektivare kan stordriftsfordelarna tas tillvara och darmed priset for en
sjotransport minska och blir konkurrenskraftigt jamfort med mer subventionerade
jarnvégs- och végtransporter. FOr att starta denna process behéver sjéfart och
hamnar ocksa sjalva minska bade kostnader och administration. Darmed kravs
aven tydliga satsningar och styrning for att forandra den relativa prissattningen av
transportslagen och underlatta 6verflyttning till sjofarten. Detta sker redan for
jarnvagen genom exempelvis sankning av banavgifter och viktiga satsningar pa
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atertagande av uppskjutet underhall. Motsvarande satsningar finansieras i sin
helhet av sjofarten sjalva. Dessutom &r det sjoéfarten som far bara alla kostnader
for satsningar som kommunala dgare gor i landets drygt 50 hamnar.

| den remitterade planen finns inte nagra ytterligare satsningar pa sjofart jamfort
med tidigare varfor samtliga forslag i Sjofartsverkets tidigare underlag till
Trafikverket kvarstar.

Nationell planféreslas omfatta finansiering av investering i fyra nya isbrytare

Sjofartsverket anser att nya isbrytare bor finansieras inom ramen for den
nationella planen for att sakerstalla en langsiktighet i det statliga ansvarstagandet.
Utgiften for nya isbrytare dr av sddan magnitud att en finansiering via
sjofartsavgifterna skulle belasta handelssjofarten oerhort hart. Enligt det
regeringsuppdrag Sjofartsverket lamnade in varen 2020 avseende fornyelse av
isbrytarflottan? skulle en s&dan finansieringsldsning krava arliga avgiftshojningar
om cirka 20 procent under minst de kommande 20 aren. Genom att finansiera
isbrytning i sin helhet genom den nationella planen (tidigare finansierat genom
sérskilda anslag) likstalls behovet av infrastruktursatsningar mellan de olika
trafikslagen i hogre utstrackning.

En val fungerande isbrytning krévs darmed for att ge svensk basindustri
nddvandiga forutsattningar for konkurrenskraft. En konsekvens av férsamrad
tillganglighet, till foljd av en undermalig isbrytarkapacitet, kommer bli att
transportkoparna sékrar sina leveranser genom att ga over till landtransporter i den
man det ar méjligt. Detta kommer sannolikt innebéra en systemandring da
transporterna sannolikt aven laggs om under Gvrig tid av aret med negativa
ekonomiska och samhallsekonomiska effekter i landtransportsystemet. Vissa
transporter ar dock inte mojliga att stélla om till andra transportslag an sjofart och
en forsamrad isbrytarkapacitet skulle fa mycket stora konsekvenser for svensk
basindustri. En utveckling med férsamrad isbrytarkapacitet och dékade
trafikvolymer pa vag kommer darmed innebara kraftigt forsamrad konkurrenskraft
for naringslivet. | en forlangning kan en sadan utveckling forsvara att mojliggora
utvecklingskraft samt att sikerstalla en langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgare och naringsliv i hela landet. Isbrytningen kan déarmed inte enbart
anses vara en regionalpolitisk insats da svensk basindustri ar grunden till svensk
export och saledes av stor betydelse for svensk ekonomi, konkurrenskraft och

2 Regeringsuppdrag - Fornyelse av isbrytarflottan, diarienummer 20-00464
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ovrigt néringsliv. Till detta kommer att isbrytning ar en grundldggande funktion i
totalforsvaret.

Sjofartsverket anser det mycket angeldget att regeringen tar stéllning till
investering och finansiering av nya isbrytare for att sakerstalla mojligheten att
fullfélja nuvarande tidsplan och ddrmed annonsera upphandlingen av produktion
av tre nya isbrytare senast den 1 januari 2023. Detta ger mojlighet att ha den
forsta isbrytaren pa plats till vintern 2027.

Sjofartsverket noterar vidare att en finansiering av isbrytare genom den nationella
planen sannolikt kréver en forandring av Férordning (2009:236) om en nationell
plan for transportinfrastruktur. Sjofartsverket anser darmed att en sadan
forordningsandring bor ske skyndsamt for att mojliggora forslaget och ett beslut
fattas om finansiering snarast for att inte riskera stangning av farleder i
Bottenviken upp till 130 dagar om éret en hard vinter intraffar.

Att ett nytt anslag for drift och underhall av befintliga och nya isbrytare
skapas

| Sjofartsverkets underlag till Inriktningsunderlaget, och i Sjofartsverkets
trearsplan, lyftes forslaget fram om att drift och underhall av befintliga och nya
isbrytare finansieras via anslag. | dagslaget finansieras isbrytningsverksamheten
genom Sjofartsverkets uttag av farledsavgifter som fordelas solidariskt pa
samtliga fartyg som anloper Sverige. Isbrytningen &r dock inget som gagnar
sjofarten langs hela kusten men ar av avgorande betydelse for sj6trafiken pa
Norrlandskusten och Vanern vintertid. Sjofartsverket anser att regeringen genom
att justera grundprinciperna for den statliga finansieringen kan dka
konkurrensneutraliteten mellan trafikslagen och minska kostnaden for
transportsystemet som helhet. Sjofartsverket anser att en mer balanserad
fordelning mellan trafikslagen av medel for underhall bér 6vervagas forslagsvis
genom att omradet isbrytning darmed far méjlighet att ta del av underhallsmedlen
i planen. Detta likstaller trafikslagens forutsattningar att trafikera under
vinterforhéllanden dér isbrytning bor likstallas med vintervaghallning. Aven inom
detta omrade kréavs en férordningsandring i Férordning (2009:236) om en
nationell plan for transportinfrastruktur.
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Hjulstabron saknas och darmed en viktig del av satsningen pa sjofart pa
Malaren

Sjofartsverket konstaterar att Trafikverket har samsyn med Sjofartsverket gallande
forslagen rorande pagaende investeringsprojekt, samt att pagaende objekt i
nationell plan far fortsatt finansiering. Emellertid saknas objektet Ny Hjulstabro i
Nationell plan, ett objekt som har avgdérande betydelse for att kunna realisera
Malarprojektets fulla potential. Staten har investerat i nya sékrare och djupare
farleder i Mélaren samt ska investera i en ny storre sluss i Sodertélje. Den
samhallsekonomiska avkastningen infaller huvudsakligen forst nar dven en ny
Hjulstabro ar pa plats.

Planen stodjer inte 6verflyttning till sjofart

Mojligheten for den maritima infrastrukturen att ta del av underhallsmedel i den
nationella planen, i likhet med landbaserade trafikslag, bor ges for att sakerstalla
forutsattningar for att framja konkurrensneutralitet och darmed 6verflyttning till
sjo. Det faktum att sjofarten och framst transportkoparna far sta for hela
driftskostnaden, exempelvis isbrytning, trafikdvervakning, 6ppning av kanal och
slussinfrastruktur, kostnad for lots och dessutom for hela hamnkostnaden gor det
idag svart och ofta omojligt att fa affarsmassigt lonsamma kalkyler som kan
konkurrera med lastbilstransporter. Andra nackdelar for sjofarten ar krangligare
administration pga. internationella regelverk. En nédvandig férenkling och
automatisering pagar for alla delar, d&ven om ytterligare insatser behovs. Det kan
aven namnas att i vissa fall finns dven en konkurrensyta mot jarnvéagstransporter
dar behov finns att flytta 6ver fran jarnvag till sjo for att ge plats at 6verflyttning
fran vag till jarnvag exempelvis kopplat till Vénertrafiken och jarnvagen vaster
om Vanern eller vissa torrhamnar som far del av betydligt storre subventioner pa
jarnvagen &n vad hamnar och farleder har idag.

Ur ett sdkerhetsperspektiv kan dessutom noteras att i Sverige omkommer omkring
50 trafikanter per ar i kollision med tung lastbil® jamfort med yrkessjofarten som
mycket sallan orsakar olyckor med dodlig utgdng. Inom sjofarten finns det ett helt
annat sékerhetssystem runt sjéfart an runt lastbil idag i form av framforallt
lotsning, sjotrafikévervakning och regelverk. Kostnaden for detta blir en
konkurrensnackdel for sjofarten nér betydligt hogre risker och miljokonsekvenser
accepteras i vagtrafiken.

3 https://www.vti.se/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2020-05-27-dodsolyckor-med-tunga-fordon-i-
europa-minskar-langsamt
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Analyser fran bland annat VVT1 visar att det finns potential att 5-10 % av
godstrafik i Sverige kan flyttas over till sjofart 1angs vissa strackor. Det kan
motsvara grovt sett 165 000 lastbilstransporter per ar som framforallt kan avlasta
végar i nordlig eller sydlig riktning langs kusterna. Konsekvensen av att detta inte
redan skett, pga. att sjofarten bar en oproportionerlig del av sina kostnader (t. ex.
ovan namnda vintervaghallning och hamnkostnader for alla trafikslag), &r att
farleder och hamnar har en infrastruktur som inte nyttjas fullt ut och darmed inte
har ekonomiska mojligheter att erbjuda service till konkurrenskraftiga prisnivaer.
Det innebar da att kostnaden per anlép blir orimligt hdg. En 6verflyttning skulle
innebéra stordriftsfordelar och skulle mojliggéra okad serviceniva vilket i sin tur
skulle gynna nya affarer bade ekonomiskt och tidsméssigt. Dessutom pagar en
digitalisering och hallbarhetssatsningar i svenska hamnar och farleder som
kommer att ge ytterligare fordelar till en sjofart som redan idag ar langsiktigt mer
hallbar &n véagtransporter. Dock behéver den samordnas och stodjas for att den ska
ske pa ett samhéllsekonomiskt effektivt satt. Den svenska kollektivtrafiken och
godstrafiken pa jarnvag subventioneras kraftigt for att utnyttja stordriftsfordelar
och avlasta vagnatet. Att genom styrmedel fordela kostnaden jamnare mellan
transportslagen ger dven det ett effektivare utnyttjande av det samlade
transportsystemet.

Satsning pa digitalisering for Sveriges sjofart saknas

Trafikverket anger i sitt forslag (sid 143) att utdkat digitalt teknikstod skulle
kunna 6ppna upp for battre utnyttjande av sjofartens infrastruktur, hogre
sjosékerhet i farlederna och bidra till utvecklingen av nya digitala l6sningar.
Trafikverket menar att digital teknik ocksa skapar forutsattningar for att
effektivisera hamnanlépen och underlatta kopplingen till andra trafikslag och
konstaterar att det pagar ett flertal utvecklingsprojekt pa omradet, men insatserna
behdver intensifieras for att atgarder ska kunna implementeras pa bredare front.
Samtidigt anser Trafikverket att det behdver klargdras hur investeringar i ny
teknik inom sjofarten kan finansieras.

Inom sjofarten & kommunikationen mellan fartyget och landcentraler i huvudsak
radiobaserad. Uppkopplingen i det statliga farledsnatet ar bristféllig och i stora
delar saknas bredbandsuppkoppling. Digitaliseringen och centraliseringen av
tekniska system har samtidigt lett till att behovet av kommunikation 6kat inom
sjofarten, vilket medfor en 6kad efterfragan pa bredband i det statliga farledsnétet.
Ett val utbyggt bredbandsnat (5G) &ar darfor viktigt for att verksamheten ska
fungera pa ett robust och effektivt satt.

For att naringslivets konkurrenskraft ska kunna fortsétta att starkas behover
sjofartens infrastruktur i form av farleder utvecklas for att kunna ta tillvara pa
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digitaliseringens mojligheter. Syftet &r att skapa effektiv, robust, séker och
energieffektiv kust- och inlandssjofart och pa sa vis ocksa mojliggora
overflyttning av godstransporter fran vagtransporter till sjéfart. Forvantningarna
pa den digitala formagan hos farledsinfrastrukturen ékar och behovet av en helt
annan niva av sensorstod i form av exempelvis positioneringssystem,
radartdckning och kamerautrustning i farlederna okar jamfort med vad som fanns
for bara nagra ar sedan.

Inom ramen for atgardsplaneringen har Sjofartsverket darfor foreslagit en satsning
under planperioden pa totalt knappt en miljard kronor for att sékerstélla en digital
infrastruktur till de s.k. TEN-T-hamnarna som innefattar ett adekvat sensorstdd
och kommunikationsldsningar som kan bidra till nyttor for transportsystemet.
Atgérdspaketet atgardar identifierade brister i farlederna samt uppfyller angivet
syfte om att stdrka robustheten och mojliggora en effektivare dvervakning och
trafikledning inom sjofarten, samt mojliggora sékrare sjofart och tillvaratagande
av digitaliseringens mojligheter i utvecklingen av sjotransporterna i
transportsystemet.

Elektroniska sjokort har varit etablerat inom sjofarten 10 — 15 ar, men de
elektroniska sjokort som anvands idag ar i princip en digital version av de
papperssjokort som funnits sedan lange. Internationella organisationer som IMO
(international Maritime Organization) och IHO (International Hydrographic
Organization) jobbar nu intensivt tillsammans med sjofartsbranschen for att
etablera en ny digital infrastruktur for navigation, sa kallad e-navigation. Den
sjogeografiska infrastrukturen beh6ver da anpassas, fran de elektroniska sjokort
som vi kanner dem idag, till moderniserade sjogeografiska produkter. E-
navigation syftar till att kombinera och optimera geografiska data for att 6ka
sakerheten, men ocksa for att optimera bransleforbrukning, 6ka lastformagan och
stddja automatiserad navigation och i forlangningen autonom sjéfart. En modern
sjogeografisk digital infrastruktur ar ocksa en forutsattning for navigationsstod
fran land och ett effektivt digitalt anlop. E-navigation ger dven mojlighet att
forandra farledernas utformning, dess fysiska utmarkning och skapa dynamiska
farledsomraden utifran fartygets individuella forutséttningar.

Den nationella planen behover pa ett tydligare satt stodja den omstéllning som
behover goras for att producera de nya sjogeografiska produkterna , detta géller
for saval pagaende investeringsobjekt som for objekt i nationell plan. Konkret
handlar det om att modifiera de existerande elektroniska sjokorten samt att
producera nya datalager som gar att kombinera i framtidens navigationssystem.

Sjofartsverket foreslar darfor att en satsning gors i Nationell plan pa digitalisering
och uppkoppling inom sj6farten inkluderas i Nationell plan och att en
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detaljplanering i form av projekt paborjas.

Sjofartsverkets allménna synpunkter pa nationell plan

Sjofartsverkets remissvar avgransas till den del av Nationell plan som har hogst
relevans for sjofarten. Emellertid kan det konstateras att trafikslagen vag och
jarnvag évervager oproportionerligt mycket, sarskilt i ljuset av den tydliga
strategiska inriktning mot att framja 6verflyttning fran vag till jarnvag och sjofart
som regering och riksdag givit uttryck for.

Sjofartens mojligheter och tillgangliga kapacitet i alla led belyses inte i tillracklig
utstrédckning i den nationella planen. Redan 2012 konstaterade Trafikverkets
Kapacitetsutredning* som Sjofartsverket har refererat till tidigare, att
sjotransportsystemet, inklusive farleder, hamnar och fartyg har ledig kapacitet.
Sedan Kapacitetsutredningen rapporterades till regeringen har investeringar i
farleder och hamnar fortsatt for att klara de allt storre fartygen. Den Overflyttning
till sjofart som pekas ut som 6nskvérd i regeringens godsstrategi sker dock inte.
Detta trots att hamnarna alltmer &r logistiknoder for samtliga transportslag. Mot
bakgrund av slutsatserna i Kapacitetsutredningen och de stora mojligheter som var
langa kust och utbyggda maritima infrastruktur erbjuder, ar det rimligt att pa alla
sétt arbeta for att 6ka utnyttjandet av den lediga kapaciteten. Med
fyrstegsprincipen i beaktande saknar Sjofartsverket darfor atgarder for att 6ka
utnyttjandet av namnd ledig kapacitet och darmed avlasta och begrénsa
kostnaderna for delar av det hart belastade landtransportnatet.

Som konkreta exempel pa effekterna av obalansen kan de vasentliga satsningar pa
investering i slussar och kanaler som nu genomférs med medel fran den nationella
planen: Aktorer forsoker regelbundet etablera transportupplagg men satsningarna
realiseras séllan pga. det formanliga erbjudande lastbilstransporten kan ge idag.
Inlandssjofarten, trots potential, minskar i omfattning framst pa grund av
konkurrens fran vagtransporter. Kommuner for en ojamn kamp for att bygga om
och bygga ut hamninfrastrukturen dér kostnaden sedan enbart belastar sjofarten.
Den ogynnsamma konkurrensytan mellan sjofart och vég talar for att
inlandssjofarten bedoms fa svarigheter att konkurrera med lastbilstrafiken i nagon
storre omfattning nar investeringarna i nya slussar star klara om inte dven
vasentliga andringar av styrmedel sker. Ett annat exempel &r lastbilstrafik langs
ost- och véstkusten som delvis har potential att ta sjovdgen och avlasta tungt

4 Bristanalys av transportsystemet fram till 2025 med tyngdpunkt pé kapacitet och effektivitet. Trafikverket, 2012:102
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trafikerade végar.

En annan fraga som bor analyseras djupare ar om det ar rimligt for Sverige att
kommuner och hamnar investerar stort for att klara servicenivan i varje hamn trots
att forutsattningar for en tillrackligt hog utnyttjandegrad ofta saknas.
Sjofartsverket noterar t.ex. att tagpendlar etableras mellan flera hamnar och staller
oss neutrala till konkurrenssituationen som uppstar men efterlyser en kvalificerad
analys utifran ett ”AB Sverige-perspektiv”. Detta for att sékerstalla att de
samlade offentliga medlen anvands pa ett effektivt satt och prissattningen i de
svenska hamnarna blir konkurrenskraftig.

Det finns goda exempel inom EU dér lander har omfattande program med
statsbidrag till inlandssjofarten i syfte att sakerstalla ett effektivt utnyttjande av
hela transportsystemet och en annan samordning av hamnarnas verksamhet.
Sverige bor ta till sig av dessa goda exempel.

For att Trafikverket i samrad med Luftfartsverket och Sjofartsverket ska ges
mojlighet att ta sitt ansvar for att alla transportslag ska belysas proportionerligt
bor Trafikverket ges tydligare direktiv av regeringen att se dver fordelningen av
medlen per transportslag i nationell plan i arbetet med den nationella planen
utifran transportsystemet som helhet inklusive investeringar i Sveriges
hamninfrastruktur. Ett grundligt arbete bor ocksa goras for att forbattra
samhéllsekonomiska modeller och analyser for sédkra en helhetssyn i nasta plan
2026.

Arendet har beslutats av generaldirektor Katarina Norén. | handlaggningen har
Sjofartsverkets ledning ingatt dar infrastrukturdirektor Joel Smith varit
foredragande.

Norrkoping 2022-02-28

Katarina Norén
Generaldirektor
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