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Skanska ér ett av véarldens storsta bygg- och projektutvecklingsforetag som skapar
innovativa och hallbara l6sningar som formar hur vi lever, arbetar och umgas. Vi har
funnits i 135 ar och var verksamhet i Sverige bestar av bygg- och anlaggnings-
verksamhet, bostadsutveckling och kommersiell fastighetsutveckling.

Sammanfattning

e Trafikverket kan driva den grona omstéallningen genom anvandning av hdga
klimatkrav i upphandling — den mgjligheten bor nyttjas

e Ta ett helhetsgrepp vid planering av infrastruktur och bostadsbyggande for att
bygga samhélle

e FOr att uppnd battre kostnadseffektivitet behover Trafikverket forandra och fornya
sina arbetssatt och arbeta mer Iésningsorienterat

o For battre kostnadsstyrning ar aven 6kad samverkan, standardisering och
industrialisering, digitalisering och innovation viktiga komponenter

e Bygg hoghastighetsjarnvéag pa brobanor — byggtiden kortas avsevart och
kostnaderna blir mer forutsagbara

¢ Finansiera héghastighetsjarnvag utanfor ram — inspireras av modellen med
agarkonsortium och bolag

e For att infrastrukturprojekt ska kunna genomféras kravs ratt férutsattningar i form
av tillgang till el, fungerande tillstandsprocesser och majligheter till aterbruk

Hela vart samhalle behover stilla om och det finns inte en enda I6sning som enskilt kan
mota klimatutmaningen, utan manga krafter maste kombineras for att finna vagar for att
minska utslappen p& manga olika sétt. | den nationella planen anges att de starkaste
verktygen och styrmedlen for omstéalining ligger utanfor planens ram. Det méa vara sant,
men vi menar att Trafikverket som bestéllare har stora mojligheter att genom bland annat
upphandling driva omstéllningen for saval det offentliga som det privata. Aven om
byggprojekt netto paverkar miljon, i jamforelse med att avsta fran att bygga, sa ligger ett
stort ansvar pa alla oss som &r involverade i dessa projekt. Vi behover tillsammans
sakerstalla att satsningar pa infrastruktur — satsningar vilka i sig skapar forutsattningar for
ett samhalle med minskade utslapp — bade under byggtiden och darefter har sa liten
paverkan pa klimatet som mojligt.

Bygg stad

Skanska anser att en viktig aspekt av planering och byggnation av infrastruktur &r att anta
ett helhetsperspektiv, dar aven forutsattningar till bostadsbyggande ingar i planeringen.
Detta vill vi uppmana Trafikverket att géra i samspel med andra berérda aktérer. God
transportinfrastruktur kan avhjalpa saval bostadsbrist som arbetskraftsbrist, genom
majligheten till arbetspendling men ocksa genom att nya arbetsmarknadsregioner
skapas. Infrastruktur knyter samman samhallet men kan ocksa skapa nya noder och
livsmiljer for manniskor, i delvis nya omraden.
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Klimat i upphandling

Offentlig upphandling ar ett kraftfullt verktyg fér omstéllining. Enligt
Upphandlingsmyndigheten star infrastruktur och bygg for hélften av utslappen fran statlig
upphandling®. For vissa offentliga projekt finns ambitiésa klimatmal, men manga saknar
utslappsmal for byggandet samt tydliga krav i upphandlingen av byggprojekt. Har
behover samtliga aktdrer agera for att se hur projekt i smétt och stort kan bedrivas pa ett
satt som leder till minskade utslapp. Skanskas erfarenhet fran offentlig upphandling ar att
klimatkrav ofta formuleras som skallkrav, inte séllan som minimikrav, och att de generellt
inte anvands som tilldelningskriterier.2

Skanska menar att det aligger en myndighet som Trafikverket att stalla hoga klimatkrav i
upphandling. Det ligger i hela branschens intresse att minska koldioxidutslappen fran
exempelvis armering och cement och nar ratt typ av krav stalls skapas majlighet att bade
utveckla och skala upp l6sningar som minskar klimatpaverkan.

Vi har ocksa goda erfarenheter av projekt dar Trafikverket satt klimatkrav saval som
inkluderat en incitamentsbonus for ytterligare utslappsminskningar. Vi uppmuntrar till
Okad anvandning av sadana lésningar. Offentlig upphandling kan, ratt anvant, driva bade
det offentligas och det privatas omstéallning.

Battre kostnadsstyrning

Okad samverkan

| planen namns stérkt kostnadsstyrning. For att komplexa infrastrukturprojekt ska halla
tidplan och budget menar vi att det behdvs 6kad samverkan. Skanskas erfarenhet ar att
detta gors bast genom tidig involvering, 6ppen samverkan och en integrerad
projektorganisation. Upphandling kan med férdel anvéndas for att styra mot detta dar
exempelvis arvode, organisation, genomfdrandeplan samt referenser varderas som
aspekter i den.

Dartill vilar ett stort ansvar pa Trafikverket sval som pa entreprendren att agera
I6sningsorienterat och pragmatiskt, oavsett kontraktstyp. Vi vill understryka att ett s&dant
agerande ar nodvandigt fran bada parter for att uppna kostnadseffektivitet. Har menar vi
att Trafikverket maste forandra och fornya sina arbetssatt.

Standardisering och industrialisering

Nar processer standardiseras och industrialiseras okar effektiviteten avseende saval tid-
som resursforbrukning och det i sin tur leder till 6kad forutsdgbarhet. Detta menar vi att
Trafikverket bor beakta i upphandlingar och metodval for att uppna forbattrad
kostnadsstyrning.

Digitalisering och innovation

Digitalisering av processer och floden spelar en viktig roll, bade for omstallningen och for
att oka effektiviseringen i byggprojekt. Detsamma galler innovation i stort, vilket kan
omfatta allt frdn nya tekniska I6sningar till tidigare oprovade tillvagagangssatt.

Skanska ser positivt pa att Trafikverket framdéver avser nyttja innovationsupphandling i
flera projekt. Att Trafikverket vidare ser att vagen framat ar att anvanda sig av
funktionskrav i upphandling &r ocksa det mycket bra. Funktionskrav ger entreprencren
storre majlighet att anvanda de mest andamalsenliga losningarna for respektive projekt,
vilket ocksa ger utrymme for innovation.

Att en myndighet som Trafikverket vagar testa nytt och valja att satsa pa pilotprojekt for
att prova nya losningar ar av stor vikt, saval for klimatet som av effektiviseringsskal. Vi
hoppas se mer av detta i projekt framéver.

1 Statens milispaverkan till f6lid av inkép | Upphandlingsmyndigheten. Upphandlingsmyndigheten, analys, 2021
2 Hallbarhet i offentlig upphandling | SBUF. SBUF, rapport, 20-03-12
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/analysera-inkopen-med-miljospendanalys/statens-miljopaverkan/
https://www.sbuf.se/Projektsida?project=88ed4791-8dc5-456c-b0e7-4fe2d9969090
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Nya stambanor

Ny teknik — nya mojligheter
Skanska presenterade under 2021 ett alternativ till traditionell banvall vid byggnation av
hoghastighetsjarnvag i Sverige, namligen att bygga upphéjt pa brobanor.

Vi ser mycket positivt pa att Trafikverket i den nationella planen namner méjligheterna att
effektivisera byggandet av nya stambanor och att de anger att de ser stor potential i
landbroar samt i en 6kad industrialisering av byggprocessen.

Den framsta fordelen med den metod vi foreslar ar att byggtiden kortas avsevéart genom
industrialisering av byggprocessen — vi bedémer att strackan Stockholm — Géteborg —
Malmé kan byggas pa nio &r — och att kostnaderna blir mer férutsagbara an med
traditionell byggnation pa banvall. En annan férdel &r att den typ av industriellt byggande
vi foreslar skapar lokala arbetstillfallen aven for dem med kortare utbildning. Brobanor
kraver dessutom mycket mindre massforflyttning och har mindre negativ effekt pa
landskap, kulturmiljo och biologisk mangfald &n byggnation pa banvall.

Kortare byggtid och mer férutséagbara kostnader

En kortare byggtid leder till sdval 6kad samhallsnytta som ¢kad klimatnytta.

Prefabricering och ett industriellt byggande mojliggor att en dverflyttning till jarnvéag och
omstallning av transporter tidigarelaggs. Den snabbare byggtakten innebar ocksa att
samhallets investeringar ger avkastning tidigare. Att valja brobanor gor det ocksa mojligt
att pa ett rationellt satt bygga hela strackan samtidigt, vilket ytterligare effektiviserar
processen. Den prefabricerade I6sningen pa pelare reducerar geo-relaterade osékerheter
och okar darmed bade traffsakerheten och forutsagbarheten géallande kostnader.

Finansiering och organisering av stora samhéallsprojekt

Skanska férordar att de nya stambanorna ska lyftas ut ur den nationella planen och i
stallet finansieras i sarskild ordning eller att alternativ privatfinansiering gors majlig.
Samhallets regionala utveckling och klimatpaverkande transportéverflyttning behover en
snabb och forutsagbar utbyggnad och med den nya tekniken sa finns det nya mojligheter
att verkstalla detta. Har ser vi stora maéjligheter i att sétta upp ett separat bestéllarbolag
med statliga garantier for lanefinansiering och folja bolagsprinciperna for
Oresundskonsortiet och Botniabanan AB. Skanska bidrar garna med véra erfarenheter
frAn byggandet av Oresundsbron.

Planprocessen

Nya Stambanor bor folja Sverigeférhandlingens avtal som bor vinna laga kraft och
anvandas som forutséattning for planprocessen. Vidare behéver nya stambanor klassas
som ett prioriterat riksintresse av riksdagen och i det kan en stegvis planprocess
genomfdras med en enhetlig provning av miljovillkor vid en enda instans, exempelvis
mark- och miljddomstolen, for hela stradckan. Med en prévning av hela brobanenétet
Oppnar sig mojligheter for en harmonisering av lagstiftningen for jarnvagsbyggandet i
Sverige. Anvandande av servitut i stallet for expropriering for markatkomst for bropelarna
sparar ytterligare tid och kostnader i planprocessen. Fokus blir d& i stallet provning av
miljovillkoren for byggnation.

Forutséattningar for framgangsrika projekt

Manga aspekter av lyckosamma projekt ligger utanfor den nationella planens rackvidd,
men bor anda namnas da de &r centrala for att bAde mindre och stdrre samhallsprojekt
ska kunna genomforas.

Elférsorjning

| resan mot omstallning kommer behoven av el att 6ka. Ju storre del av industrin som
elektrifieras, desto storre behov. Skanska ser positivt pa de planer som finns for att
méjliggora kraftfulla satsningar inom omradet och sakra tillgdngen. Det behdvs ocksa
atgarder for att tillse att den energi som finns i systemet kan anvandas sa effektivt som
mojligt.



SKANSKA

Sida 4 (4) 2022-02-25

Tillstandsprocesser

For att infrastrukturprojekt ska kunna genomféras som planerat &r det av mycket stor vikt
med fungerande tillstAndsprocesser. Dagens system behdver ses éver och reformeras
for att fungera mer andamalsenligt.

Cirkularitet

For att minska klimatpaverkan av material, men aven transporter, kravs ett stérre matt av
aterbruk av material. Det handlar exempelvis om att seritsa aktérer behover kunna
anvanda biprodukter, s& som bergmassor i bygg- och anlaggningsprojekt, utan att de
klassas som avfall. Har tillampas lagstiftningen inte enhetligt i dagslaget, nagot som ar
viktigt att atgarda.

Med vanlig halsning

Gunnar Hagman, vd Skanska Sverige AB
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