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Remissyttrande over Trafikverkets forslag till Nationell plan for
infrastrukturen 2022-2033

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa Trafikverkets forslag till nationell plan
for infrastrukturen under aren 2022-2033. Skogsindustrierna instimmer ocksa i de remissyttranden som
Svenskt Naringsliv och Naringslivets transportrdad lamnat.

Sammanfattning

Sverige ar ett handelsberoende land i Europas utkant. For att svensk industri ska fortsatta att
vara konkurrenskraftiga och dirmed bidra med jobb och resurser till valfarden, behovs val
fungerande logistikkedjor, en effektiv transportndring och funktionell infrastruktur.

Skogsindustrin exporterade ar 2021 cirka 90 procent av produktionen av massa och papper och
cirka 70 procent av sdgade travaror. Genom Sveriges geografiska ldge i varlden och stora
avstand inom landet ar skogsindustrin starkt beroende av val fungerande transporter for sin
konkurrenskraft. For att begriansa avstindsnackdelarna har skogsindustrin byggt upp effektiva
logistik- och transportsystem dar alla trafikslag utom flyg ingar. Skogsindustrin ar en av de
branscher som képer mest transporter i Sverige.

Trafikverket har gjort ett bra planforslag givet de valdigt fa frihetsgrader som regeringen givit
dem. Trots nastan helt fastlasta forutsattningar har Trafikverket dnda kunnat prioritera viktiga
atgarder for naringslivets konkurrenskraft samt viktiga atgirder for att minska utsldppen fran
transportsektorn.

Trafikverket foreslar i sitt forslag till Nationell plan flera atgarder som ar mycket bra for
klimatomstallningen och for ndringslivets konkurrenskraft. Dessa forslag bor regeringen behalla
i den slutgiltiga Nationella planen och de ar:

e Potten for trimnings- och miljoatgarder

o Elektrifiering av delar av jairnvagsnétet

e Namngivna reinvesteringar

e Elektrifiering av vagnatet

e Lingre och tyngre tag

e Naringslivspotten for jarnvag

e Viktiga flaskhalsar for godset pa jarnvag atgiardas

e Implementering av BK4 for hogre transporteffektivitet
o Atgirder for industriinvesteringar
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Det finns atgarder som saknas i Trafikverkets forslag till Nationell plan. Darfor anser
Skogsindustrierna att regeringen bor laggas till féljande i den slutgiltiga planen:

e Investering av ny isbrytarflotta

e Tydligare genomforande av Nationella godstransportstrategin

e Utokad kapacitet Karlstad-Kil for att mote upp industriinvestering
o Elektrifiering av tvarbanorna i Norrland

e Mojliggor langre lastbilar genom dndring i Trafikférordningen

e An mer ambitids satsning pa elektrifiering av vignitet

Skogsindustrierna ansvar vidare att det finns vissa delar av planforslaget som bér omvarderas
infor regeringens beslut om slutgiltig plan:

e Finansieringen av nya stambanor bor ligga utanfoér nationell plan

e Industrispar och koppling till statlig jarnvagsanlaggning behdver utvecklas

e ERTMS maste genomforas med beaktande av konkurrenskraft

¢ Stadsmiljoavtalen behover utvecklas for att omfatta fler godsatgarder

e Forskning och utveckling bor utvarderas med fokus pa demonstrationsprojekt

Regeringen brukar ange utpekade brister i Nationell plan, vilket avser objekt eller dtgéarder som
Trafikverket ska ta fram ett underlag om infor nasta planrevidering. Trafikverket listar i
planforslaget ocksa nagra utpekade brister som verket anser som angeldgna. Skogsindustrierna
instimmer i Trafikverkets forslag och har kompletterande synpunkter pa niagra av dem. Dessa
ar Fordjupad utredning av strdket Stockholm-riksgrdnsen-0slo, Stdngddals- och Tjustbanorna,
Anldggning for tjdnst (dvs jdrnvdgens sidosystem) samt Digitalisering av sjofart.

Skogsindustrierna onskar att regeringen lagger till ytterligare utpekade brister i slutgiltig
version av Nationell plan, dessa ar:

e Tagfarja fran Sverige till Tyskland som del av den statliga infrastrukturen

e Utvecklad godstrafik pa jarnvagen till kontinenten inklusive utvecklade sidosystem och
ny fast forbindelse

e Elektrifiering av kvarvarande jarnvagsnat (framst bantyp 4 och 5)

e Forbattrad landbaserad infrastruktur for att frimja Vanersjofarten

e Elektrifiering av viagnatet med laddinfrastruktur fér tunga fordon

e BK4 bor byta anslagspost fran underhall till utveckling eftersom det ar ny teknik och
standardhojning

e Digitaliseringsresa for hela Trafikverket

e Rangering som statligt ansvar

e Nationella transportpolitiska mal som forutsatter kommunal infrastruktur

e Kapacitetsutredning 2.0 for att optimera befintligt transportsystem

e Internationella gransovergangar

e Infrastrukturatgirder vid industriinvesteringar

Dessa punkter ovan ar viktiga att regeringen inkluderar som utpekade brister. Punkter anger
sadant som behovs for att transportsystemet ska fortsatta att utvecklas i en riktning som stodjer
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ndringslivets konkurrenskraft och klimatomstéllning. I remissyttrandet finns en kort
redogorelse om varfor dessa utpekade brister ar viktiga. Under varje punkt anges vad som bor
inkluderas i utredning for att godstrafikens forutsattningar tydligare ska forbattras.

Dagens system for att planera infrastruktur framat har brister och behover utvecklas framat for
att klara viktiga samhallsmal. Inget politikomrade har ett fast givet system under en lang tid
framat utan att kunna omprdva tidigare beslut nar nya insikter nas. Vi behover nu gemensamt
borja utvardera och diskutera sattet vi planerar infrastruktur. Skogsindustrierna lyfter i slutet
av remissyttrandet nagra forslag pa hur planering av infrastruktur kan utvecklas.

Skogsindustriernas yttrande

Bakgrund

Regeringen gav under sommaren 2021 ett uppdrag till Trafikverket att ta fram ett forslag till
Nationell plan for infrastrukturen for perioden 2022-2033. Detta remissyttrande behandlar
Skogsindustriernas syn pa Trafikverkets forslag som presenterades den 30 november 2021.
Nésta del i processen ar att regeringen beslutar om det faktiska innehallet planen. Detta vantas
ske under juni 2022. Det ar alltsa endast ett regeringsbeslut som faststéller planen och
riksdagen meddelas darefter om beslutet i en skrivelse.

Remissytirandet riktar sig till regeringen

Trafikverket har gjort ett bra planforslag givet de valdigt fa frihetsgrader som regeringen givit
dem. Trots nastan helt fastlasta forutsattningar har Trafikverket &nda kunnat prioritera viktiga
atgarder for naringslivets konkurrenskraft samt viktiga atgirder for att minska utsldppen fran
transportsektorn. Med andra direktiv och forutsattningar hade Trafikverket kunnat gora ett
annu battre planforslag for att framja transportpolitiska mal. Dock géller att det dr politiken som
sdtter ramarna och dessa har Trafikverket foljt. Uppmaningarna och 6nskemalen
Skogsindustrierna framfor i detta remissyttrande riktar sig darfor till regeringen.

Allmanna synpunkter

Handel dr grunden for valstand och tillvaxt, men utan fungerande transporter ar handel inte
mojligt. Godstrafik betyder dirmed arbetstillfillen. Motivet for staten att ha stora anslag till
infrastrukturen ar att det ar en kollektiv nytta som bidrar till konkurrenskraft, jobb och till att na
miljomalen. Att staten tar detta ansvar ar for att infrastruktur behéver hdnga ihop i ett nationellt
perspektiv men ocksa for att infrastruktur binder ihop nationen. Tillvaxt, handel och transporter
hanger ihop.

Sverige ar ett handelsberoende land i Europas utkant. For att svensk industri ska fortsatta att
vara konkurrenskraftiga och dirmed bidra med jobb och resurser till vilfirden, behdvs val
fungerande logistikkedjor, en effektiv transportnaring och funktionell infrastruktur. Godstrafik
beror flera politikomraden som naringspolitik, miljopolitik, arbetsmarknadspolitik, skattepolitik
etcetera. Det d4r mycket glddjande att konstatera att Sveriges forsta godstransportstrategi antogs
av regeringen 2018 dar godsets betydelse tydligt betonas och dar behov av kapacitetsstarka,
effektiva och fossilfria godstransporter lyfts. Det dr ocksa mycket glddjande att konstatera att
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godstransportstrategin har fatt avtryck i Trafikverkets inriktningsunderlag och att
godstransporter ar pa vag att prioriteras hogre, &ven om manga viktiga fragor och atgiarder
kvarstar for ett genomforande av hela godstransportstrategin.

Sverige star infor manga utmaningar bade vad galler effekter efter pandemin och den
klimatomstallning hela samhallet ska genomféra. Samtidigt visar Trafikverket att flera beslutade
transportpolitiska mal inte kommer att uppnas genom planforslaget. Sarskilt hade det behovts
en storre ekonomisk ram for vidmakthallande eftersom Trafikverket konstaterar att det ar svart
att uppratthalla dagens funktionalitet i transportsystemet inom de befintliga ramarna. Bristande
underhall, som framst drabbar det 1dg- och medeltrafikerade vag- och jarnvagsnatet, leder ocksa
till simre trafiksdkerhet och 6kade geografiska skillnader inom Sverige.

Sverige ska vara en fossilfri valfardsnation. Valfard forutsatter en konkurrenskraftig industri
som motorn i Sveriges tillvixt. Okad industriproduktion ar en férutsattning for tillvixt och
innebdr ett 6kat transportarbete. For att klimatmalet ska nds maste transportarbetet for gods
oka samtidigt som det blir hogre transporteffektivitet och lagre utslapp. Effektivare transporter
innebdr att trafikarbetet 6kar i ldangsammare takt dn transportarbetet, vilket betyder mer gods
med firre fordonsrorelser for alla trafikslag. Okande transportefterfragan ar darfér bra och
viktigt for att Sverige ska kunna vara en fossilfri valfardsnation.

Viktiga delar i det foreslagna underlaget som bor finns kvar i Nationell plan
Trafikverket foreslar i sitt forslag till Nationell plan flera atgdrder som dr mycket bra for
klimatomstallningen och for naringslivets konkurrenskraft. Dessa forslag bor regeringen behalla
i den slutgiltiga Nationella planen.

Potten for trimnings- och miljdatgdrder

Trafikverket foreslar att potten for trimnings- och miljoatgarder ska 6ka med 5 miljarder under
planperioden. Detta for att verket ser att det finns stor samhallsekonomisk l6nsamhet att géra
optimeringar av befintligt infrastruktursystem samt att det finns en rad viktiga miljoatgarder
som behover genomforas. Skogsindustrierna anser att denna pott ar mycket viktig och det ar av
storsta vikt att potten ar kvar i den omfattning som Trafikverket foreslar.

Elektrifiering av delar av jarnvagsnatet

Trafikverket foreslar att delar av det oelektrifierade jarnvagsnéatet ska elektrifieras. Trafikverket
visar ocksa att det ar Ionsamma investeringar som bidrar till att sdnka utslappen fran
transportsektorn. Det ar ett viktigt steg i ratt riktning mot att elektrifiera hela jarnvagsnatet.

Namngivna reinvesteringar

Alla reinvesteringsprojekt ar viktiga, och bor kvarsta i planen, eftersom de utgar fran
Fyrstegsprincipen om att optimera och underhalla befintlig infrastruktur. For att efterleva
Fyrstegsprincipen hade an fler reinvesteringar onskats. Skogsindustrierna lyfter darfor
onskemal om en Kapacitetsutredning 2.0 under avsnittet "Utpekade brister”.

Elektrifiering av vagnatet

Ett fossilfritt transportsystem dr mojligt att nd om alla teknikspar och potentiella 16sningar tas
tillvara. Utslappen i transportsektorn sanks fraimst genom elektrifiering av vagtrafiken, eftersom
cirka 95 procent av utsldppen fran inrikes transporter harror fran vagtrafik. Forutom att sanka
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utslappen bidrar elektrifieringen, tillsammans med automatisering och digitalisering, till hogre
effektivitet och ddrmed hogre konkurrenskraft. Elektrifieringen av transportsektorn behoéver
paskyndas med investeringar i statlig vaginfrastruktur. Referensanlaggningar och pilotprojekt ar
viktiga for industriell utveckling och for att utvecklingen av el-lastbilar ska ta fart.

Trafikverket foreslar att Sveriges forsta permanenta el-vag ska byggas pa strackan Hallsberg-
Orebro och att el-vigen ska vara fardig for drift kring arsskiftet 2025-2026. Skogsindustrierna
anser att elektrifiering av vagtrafiken dr mycket viktig samtidigt maste satsningen bli dn
ambitiésare om det ska vara mojligt att na transportsektorns klimatmal till 2030.

Langre och tyngre t&g

Planforslaget innehaller atgarder for langre och tyngre tdg som ar viktiga for att starka
konkurrenskraften for naringslivet. Trafikering av langre och tyngre tag skapar béttre
tillgdnglighet i viktiga godsstrak pa jarnvag och kan leda till kapacitetsforbattringar for
godstrafiken. Inom Sverige finns stor potential att tillata tyngre jarnvagstransporter inom
befintligt system, frimst for ravarutransporter. Langre tag, som ocksa kan vara tyngre, har sin
framsta potential vad giller jadrnvagstransporter fran Sverige genom korridorer till Europas
fastland (framst Tyskland). For att mojliggora detta behovs banor som klarar axellaster om 25
ton samt en storre lastprofil. Skogsindustrierna har lyft fragan om langre och tyngre tag sedan
borjan av 2000-talet och vill se att dtgarden kvarstar i planen.

Naringslivspotten for jarnvag

Effektiv jarnvag ar en viktig fraga for transportkdpare och for att mojliggéra mal om
overflyttning av gods fran vag till jarnvag. Fortfarande har naringslivet svart att fa mindre
effektiviseringsatgirder uppmarksammade och genomforda. Tack vare Naringslivspotten, som
syftar till atgarder for godstrafiken pa jarnvag, har det blivit hogre fokus pa dessa fragor inom
Trafikverket. Darfor maste Naringslivspotten vara kvar och girna dessutom utvecklas. Eftersom
arbetssattet var nytt tog det tid for grupperingen att komma i gdng men utvaxlingen kommer att
bli storre framat om potten finns kvar.

Viktiga flaskhalsar for godset pd jarnvag atgdrdas

Trafikverket foreslar fardigstallande av dubbelspar Hallsberg-Asbro, vilket ar en mycket viktig
striacka av dubbelsparet Hallsberg-Mjolby. Atgirden ar mycket viktig for att se till att
godsstriket via Hallsberg och vidare mot Mjolby inte blir en flaskhals. Strickan Hallsberg-Asbro
paverkar alltsa hela strak 1 (det vill sdga fran Nordkalotten-Norrlandskusten-Bergslagen vidare
till Malardalen-Malmo /Trelleborg-kontinenten) och mojligheten till nationella och
internationella godstransporter pa jairnvag. Pagaende investeringar Hallsberg-Degeron ar ocksa
en viktig kapacitetsforstarkning for godset som ytterligare 6kar motstandskraften mot
storningar pa jarnvagen. Hallsberg ar en viktig nod i bade strak 1 och strak 2 (Goteborg-
Stockholm-0slo) varfor alla optimeringar och kapacitetshojningar ar till nytta for hela
jarnvigssystemet. Aven de stérre namngivna reinvesteringar (> 300 miljoner kronor) p4 jirnvig
fran Hallsberg till Frovi med atgarder pa kontaktledning ar viktiga. Den atgdrden ar planerad till
2026-2033 och borde kanske tidigareldggas om mdjligt. Vad galler de fyra sarskilt utpekade
transportflodena, sa borde strackan Luled-Hallsberg kompletteras med strackan till Mjolby for
att knyta ihop strackan med Sédra stambanan. Alla dterstdende dubbelsparsetapper pa
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godsstraket genom Bergslagen mellan och Hallsberg och Mj6lby behover fardigstallas sa snart
som mojligt.

Implementering av BK4 fér hégre transporteffektivitet

Med ett BK4-vagnat ar det mojligt att framfora effektivare lastbilar med en bruttovikt upp till

74 ton, vilket ger sidnkta utslapp, lagre kostnader och farre lastbilar pa viagarna. Det ar bra for
miljon och Klimatet, det starker industrins konkurrenskraft och forbattrar trafiksakerheten.
Skogsbrukets ravarutransporter anvander i princip alla viagar, och darmed alla typer av
vagklasser i Sverige och om 74 tons lastbilar ska bli vanligt forkommande i hela Sverige behover
i princip hela det statliga vagnatet och delar av det kommunala vagnatet klassas som BK4.
Trafikverket anger att 90 procent av vagnatet klarar 74 tons lastbilar redan i dag. Av det totala
antalet broar (cirka 16 000) ar det cirka 700 som maste atgardas for att klara BK4.
Skogsindustrierna konstaterar gladjande att Trafikverket fortsatt prioriterar inforandet av BK4 i
flera av de foreslagna inritningarna. For att fa hogre samhallsnytta snabbare behéver BK4-
vagnatet omfatta hela det statliga BK1-vagnatet senast 2025.

Atgarder fér industriinvesteringar

Planforslaget innehaller ett begransat antal nya investeringar som bedéms vara nédvéndiga,
bland annat kapacitetsforstarkningar foranledda av de nya industrisatsningarna i Norrbottens
1an och Vasterbottens lan. Dessa atgarder ar bra, om an inte tillrackliga. Ytterligare behov finns
kopplat till industrins behov i norra Sverige men eftersom nya stambanor for hoghastighetstag
tar ansprak pa en stor del av investeringsutrymmet finns inte mojlighet till det. Exempelvis
behovs atgirder pa fler delar av E4 lings Norrlandskusten, exempelvis forbi Ornskéldsvik, vilket
lyfts som en prioriterad atgéard av Trafikverket om ytterligare 10 procent skulle finnas
tillgdngligt som investeringsmedel.

Atgarder som bér léggas fill i Nationella planen

Investering av ny isbrytarflotta mdste ingd som investeringsobjektet

En ny isbrytarflotta dr det mest angeldgna investeringsobjektet, av alla trafikslagen, da exporten
ar helt beroende av fungerande sjotransporter. Redan i inledningen i Trafikverkets
inriktningsunderlag anger verket att de ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen
for alla trafikslag inklusive sjofarten. Flera investeringsobjekt kopplade till farleder finns med i
Trafikverkets forslag men de ger inte klart besked om investering i en ny isbrytarflotta. Detta
trots att Sjofartsverket i sin inlaga pekat ut att det bor vara med. Industriproduktion behéver ha
mojlighet till sdkra leveranser aret runt och sjofart dr det dominerande trafikslaget for export.
Utan isbrytare riskeras Sveriges industriproduktion i mellersta och norra Sverige. Isbrytningen
ar darmed en grundférutsattning for tillganglighet sjovagen. Utan en statlig finansiering av
isbrytarflottan riskerar vi forsening i ett redan forsenat projekt samt 6kade farledsavgifter pa
uppemot 25 procent. Det kommer ocksa leda till att politiska mal om mer sjoéfart inte kommer
att kunna realiseras eftersom farledsavgifterna redan idag ar for hoga for att stimulera
overflyttning.

Tillgdnglighet ar det 6vergripande malet fér transport- och infrastrukturpolitiken2. Att
trafikslagen ska behandlas lika &r en barande princip. Sjofarten hanteras dock olikt andra
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trafikslag nar det géller vintervaghallningen. Snorojning (vintervaghallning) for jarnvag och vag
ar en statlig angeldgenhet och anslagsfinansieras samt administreras av Trafikverket. For
isbrytning (vintervaghallning pa sjovagen) finns dock ingen anslagsfinansiering, trots att
sjofarten ar ett politiskt prioriterat trafikslag och dar regeringen vill se en 6kad trafik genom
overflyttning. Isbrytningen finansieras helt av industrin och handeln genom farledsavgifter.
Samtidigt forsoker regeringen hitta pa nya styrmedel for att stimulera 6verflyttning till sjofart,
sa som utokad ekobonus och extra ekonomiska tillskott till Sjéfartsverket. Battre vore att
atgarda en av orsakerna till Sjofartsverkets daliga ekonomi: drift och investering i nya isbrytare.

Isbrytarna ar dessutom mycket alderstigna vilket medfor risk for haverier, som leder till
storningar i sjotrafiken vintertid och darmed betydande kostnadsokningar for industrin.
Investering i nya isbrytare ar mycket angeldget for att kunna sakerstalla att industrin i norra
Sverige ska kunna ha produktion. Isbrytning ar en statlig kirnverksamhet med ett naturligt
monopoll. Manga av regeringens uppsatta mal kommer att uppnas om investeringen i och
driften av isbrytarna helt finansieras via Nationella planen for infrastruktur. Alternativet ar
okade kostnader for all sjofrakt, vilket skulle ha negativ inverkan pa méjligheterna att na
transportsektorns klimatmal och samtidigt innebar det att den dverflyttning av gods till sjofrakt,
som regeringen vill se, inte blir verklighet.

Tydligare genomférande av Nationella godstransportstrategin

Nuvarande nationella plan beslutades fore det att regeringen antog nationella
godstransportstrategin. Trafikverket hade i och med planforslaget for forsta gangen majlighet
attlagga fram en atgardsplanering som kan forverkliga regeringens intentioner med
godstransportstrategin.

Strategin samlar manga av de dtgarder industrin och handeln anser behovs for att
godstransporter i Sverige ska kunna fortsatta att utvecklas och effektiviseras, samtidigt som
konkurrenskraft for svenska foretag forbattras. Skogsindustrierna konstaterar att det finns
atgarder i planforslaget som aven lyfts fram i godstransportstrategin men inte i tillracklig man
for att strategin kan anses vara genomford i sin helhet. Skogsindustrierna saknar alltjamt de
viktigaste atgirderna som behdovs for att pa riktigt vassa transportsystemet och stirka svensk
industris och handels konkurrenskraft. Det giller behovet av bland annat langsiktiga
forutsattningar for forbattring av befintlig infrastruktur och férnyelse av statlig isbrytarflotta.

Utdékad kapacitet Karlstad-Kil for att mdte upp industriinvestering
Industriinvesteringar maste f6ljas av infrastrukturatgarder. Stora Enso Skoghalls bruk i
Varmland ar ett av Sveriges storsta bruk och en modern producent av kartong i varldsklass.
Under hosten 2021 aviserade Stora Enso? att de investerar 1 100 miljoner kronor i anldggningen
och utékar produktionen till en produktionskapacitet pa 900 000 ton. En férbattrad
infrastruktur i ndromradet ar en forutsattning for att mojliggora overflyttning av dessa
godsvolymer till jarnvag.

1 Las mer om isbrytning pa Sjéfartsverkets hemsida: https://www.sjofartsverket.se/sv/om-oss/nyheter-och-
press/nyheter/har-ar-sveriges-nya-isbrytare

2 Stora Enso investerar 97 mll]oner Euro i Skoghall enligt pressmeddelande httns //www storaenso.com/sv-

och-inleder-forstudie-om- konverterlng av-den-andra-linjen-i- uleaborg


https://www.sjofartsverket.se/sv/om-oss/nyheter-och-press/nyheter/har-ar-sveriges-nya-isbrytare
https://www.sjofartsverket.se/sv/om-oss/nyheter-och-press/nyheter/har-ar-sveriges-nya-isbrytare
https://www.storaenso.com/sv-se/newsroom/regulatory-and-investor-releases/2021/10/stora-enso-investerar-i-utokad-kartongproduktion-i-skoghall-och-inleder-forstudie-om-konvertering-av-den-andra-linjen-i-uleaborg
https://www.storaenso.com/sv-se/newsroom/regulatory-and-investor-releases/2021/10/stora-enso-investerar-i-utokad-kartongproduktion-i-skoghall-och-inleder-forstudie-om-konvertering-av-den-andra-linjen-i-uleaborg
https://www.storaenso.com/sv-se/newsroom/regulatory-and-investor-releases/2021/10/stora-enso-investerar-i-utokad-kartongproduktion-i-skoghall-och-inleder-forstudie-om-konvertering-av-den-andra-linjen-i-uleaborg

6‘.

Jarnvagsstrackan Karlstad - Kil ar idag ett hogtrafikerat enkelspar och en identifierad flaskhals
for all tagtrafik vaster ut. Flaskhalsen begransar transporter till/fran Géteborg, Norge, Varmland
och Dalarna. Framst behov ett dubbelspar pa strackan Karlstad - Kil. Det behovs ocksa ett
triangelspar mellan Skoghallsbanan och Varmlandsbanan. Dessa tva projekt ger synergieffekter
och gynnar tagtrafiken i stort, inte bara Stora Enso, men dessvarre saknas atgarderna helt i
planforslaget. Dessa atgarder kommer ocksa att skapa nytta for den kommande satsningen
Stockholm - Oslo.

Elektrifiering av tvarbanorna i Norrland

Trafikverket anger att det storsta bidraget till minskade koldioxidutslapp fran infrastruktur-
investeringar ar elektrifiering av banor med dieseldrift och att planforslagets totala klimateffekt
skulle kunna férdubblas genom elektrifiering av flera jarnvagar. Sarskilt tvarbanorna i Norrland
(Forsmo-Hoting och Héllnés-Lycksele-Storuman) behover elektrifieras omgdende. Dessa stiller
till stora bekymmer for godstrafiken pa jarnvag med stor 6kad kostnad som f6ljd och sdmre
effektivitet, bland annat pa grund av behov av lokbyten. Det ar alltsa framst som atgard for att
gynna overflyttning av gods till jarnvag och att géra befintlig godstrafik mer konkurrenskraftig
som Skogsindustrierna anser att dessa banor behdver elektrifieras. Trafikverket har visat att
klimateffekten ocksa ar god, men utéver detta finns andra adderade nyttor som ocksa ar stora.
Skogsindustrierna anser darfor att regeringen bor ange Elektrifiering av tvdrbanorna i Norrland
som en atgird som ska laggas till bland namngivna objekt alternativt finansieras via utékad pott
till miljé- och trimningsatgarder.

M&jliggdr Iangre lastbilar genom andring i Trafikférordningen

[ planforslaget lyfter Trafikverket fram att langre lastbilar upp till 34,5 meters langd ar ett
effektivt satt att bade forbattra naringslivets godstransporter och minska transportsektorns
Klimatpaverkan. Ett mdjliggérande av langre fordon pa vag har en mycket hog
samhallsekonomisk Idonsamhet med en NNK pa 13. Skogsindustrierna menar att det dr angelaget
att regeringen genomfor de férandringar i trafikférordningen (1998:1276) som kravs for att
kunna dppna upp de av Trafikverket foreslagna delarna av vagnétet for langre lastbilar sa snart
som mojligt.

An mer ambitids satsning p& elektrifiering av vagndatet

Utsldppen i transportsektorn sanks frimst genom elektrifiering av vagtrafiken, eftersom cirka
95 procent av utsldppen fran inrikes transporter harror fran vagtrafik. Elektrifieringen av
transportsektorn behéver paskyndas pa ytterligare med investeringar i statlig vaginfrastruktur
for elektrifiering fraimst genom stationar laddning kring det statliga vaginfrastrukturen.
Trafikverkets forslag ar langt ifran tillrackligt om malet ska nas till 2030.

Det som bor omvdrderas till Nationella planen

Finansieringen av nya stambanor bér ligga utanfdér nationell plan

Trafikverket framférde i Inriktningsunderlaget flera goda argument till varfér finansieringen av
nya stambanor for hoghastighetstag bor ligga utanfor Nationell plan. Trafikverket konstaterar
att manga angeldgna atgirder inte ryms i planen, pa grund av hoghastighetstagen, och att det
dessutom leder till att funktionaliteten i befintlig infrastruktur blir simre. [ nuvarande
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nationella plan uppgar nya stambanor till en summa om 71 miljarder och i planforslaget anges
en investering pa 104 miljarder. Med lanefinansiering av stambanor utanfor Nationella planen
skulle stora resurser frigoras for andra mer samhallsekonomiskt Iénsamma projekt.

Trafikverket anger i Inriktningsunderlaget att samhallsnyttan skulle bli 100 miljarder hogre for
andra atgirder dn hoghastighetstagen utan att kostnaderna 6kar inom befintlig ram. Detta ar ett
anmarkningsvart konstaterande av Trafikverket och bor vara grund for 6vervigande om
stambanorna 6verhuvudtaget ska genomforas givet de begransade resurser som finns. Flera
infrastrukturprojekt med koppling till industriinvesteringarna i norra Sverige skulle kunna
genomforas. Dessutom skulle de atgirder Trafikverket listat om anslaget hojdes med 10 procent
kunna genomforas. Det dr angeldgna atgarder i hela landet.

Det dr bara att konstatera att nya stambanor for hoghastighetstag tranger ut andra atgarder,
med hogre samhéllsekonomisk nytta, bade i denna plan och i flera kommande planer.
Hoghastighetstagen har blivit den befarade gokungen som alla varnade for tidigare.
Skogsindustrierna anser att nya stambanor bor ligga utanfor kommande nationell plan och
finansieras i annan ordning.

Industrispdr och koppling fill statlig jarnvéagsanldggning behdver utvecklas
Industrispar, och andra typer av icke-statliga spar, ar en forutsattning for godstransporter pa
jarnvag eftersom 95 % av allt jarnvagsgods har sin borjan eller sitt slut. Politiskt finns ocksa ett
tydligt mal om att flytta 6ver mer gods till jarnvagen fran vagtransporter. En forutsattning att
skapa mer godstransporter pa jarnvag ar sdledes att underlatta 6vergangen fran industrispar till
statens sparanlaggning. For att optimera jarnvagssystemet och gynna godstrafiken behéver
Trafikverket ta ett helhetsgrepp kring en atgard, det vill siga fran lastsparet till lossningssparet.
Det innebar ocksa att Trafikverket behover analysera andra sparhallares (andra
infrastrukturforvaltares) system, samt se till att funktionaliteten hos ett industrispar inte
forsamras nar atgirder gors pa statens intilliggande bana.

Trafikverket skulle behéva inratta ett kompetenscentrum centralt som kan bista regionerna med
expertkompetens med koppling till industrispar. Handlaggning av industrisparsarenden bor
koncentreras dit vilket kommer ge en likvardig hantering 6ver hela landet och kommer att
minska de administrativa kostnaderna for Trafikverket. Idag ar hanteringen inte likvardig
mellan olika regioner. Trafikverket bor sammanstélla Banverkets erfarenheter fran
handlaggningar fram till 2010. Antalet projekt med koppling till industrispar ar varje ar relativt
fa, och dr dirmed annu farre per region. Detta innebar att varje lokal handlaggare kanske
hanterar endast ett sidant projekt under sitt yrkesliv. Med ett centralt kompetenscentrum med
handlaggningsansvar pa Trafikverket for industrispar och anslutningar till det av TRV forvaltade
nitet kommer erfarenheter och lirdomar fran olika regioner ldttare kunna spridas inom landet.
Det ger ocksd en ndodvandig likvardig hantering med enhetliga formuleringar i avtal och med
likartade utformning i hela landet, vilket skulle minska kostnaderna och minimera krangel.
Framfor allt kommer det att underlatta for industrin att diskutera funktionalitet i systemet sa att
godstransporter pa jarnvag gynnas.
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Exempel pa projekt som nu star infor olika slags problematik kopplade till industrispar finnas
att hitta vid flera platser i landet. Nagra exempel ar Bergkvist-Insjon i Insjon (sagverk), Sédra
Varo (massabruk och sdgverk) och Backefors (terminal for rundvirke), men det finns fler.

Varo bangard behover ett forbigangsspar sa att inte gangtiderna, och uppehallstiderna, vid
ovriga forbigangsspar 6kar. Detta behovs pa grund av hastighetsdifferensen mellan gods- och
persontdg. Okad hastighet pa Vistkustbanan till 250 km/h riskerar dessutom att leda till
uttrangningseffekter for gods om inte kompletterande dndamalsenliga atgiarder genomfors.
Atgirder in till Varo bruk tar inte heller héjd for hog funktionalitet for godset samt har
signalplacering som medfor hinder for vagtrafik.

[ Backefors (Bengtsfors kommun) vill S6dra Skog etablera en omlastningsterminal for
rundvirke. Det har varit flera samverkansmdten med Trafikverkets projektorganisation inom
Region Vast och med Sédra. Dock ar det olika tolkningar mellan parterna om vad begreppet
"infrastrukturgransen” ska innebéra, vilket har betydelse for faststidllande av byggrénsen,
underhallsansvaret och kostnadsansvar. Det regelverk som har gallt sedan 2002 har blivit
otidsenligt eftersom utvecklingen har gatt framat. Regelverket styrde da upp en rorig situation
och var funktionellt da eftersom det 2002 farre dn fem signalreglerade industrispar av totalt ca
500 industrisparsanslutningar. Idag ar inriktningen att industrisparen till storre terminaler ska
signalregleras vilket betyder att regelverket behdver uppdateras och beakta den tekniska
utvecklingen som kraver langre siakerhetsavstand till kdnslig utrustning. For att det ska kunna
bli konkurrenskraftigt och kostnadseffektivt med godstrafik pa jarnvag for varudgaren behover
regelverket uppdateras. Detta ar inte bara en fraga om gransdragningen i detta specifika projekt,
utan ar en principiell fraga som behover fa en hallbar 16sning for olika industriprojekt i hela
landet. Fragan ar darfor av allmént intresse for hela jarnvagsbranschens, och Trafikverkets,
arbete med att fa 6ver mer virkestransport till jirnvag.

Tidigare hade Trafikverket moéjlighet att anvanda en procent av anslaget for ett specifikt projekt
till atgirder hos andra infrastrukturforvaltare om det gynnade jarnvagssystemet som helhet,
vilket ocksa angavs ocksa i Trafikverkets instruktion. Skogsindustrierna anser att det ar viktigt
att denna mojlighet aterinfors for att sikerstalla interoperabilitet mellan industrisparen och det
statliga jarnvagsnatet samt for att optimera systemet som helhet. Det skulle ocksa vara en
mycket viktig atgard for att fraimja 6kade godstransporter pa jairnvagen.

ERTMS mdste genomféras med beaktande av konkurrenskraft

Trafikverket anger inférandet av ERTMS som prioritering. Skogsindustrierna anser fortsatt att
tidplanen och implementeringstaken delvis kan ifragasattas. Det offentliga maste ocksa ta ett
storre finansiellt ansvar for implementeringen. Viktigast vid inférande av ERTMS éar att Sverige
ligger i ratt takt i forhallande till implementeringen i Danmark och Tyskland.

Stadsmiljdavtalen behdver utvecklas fér att omfatta fler godsatgdrder
Stadsmiljoavtalen infordes 2018 och ar ett statligt stod till kommuner for att framja hallbara
stadsmiljoer. Stodet har varit ett nytt satt for infrastrukturutveckling i kommuner som tidigare
inte har haft nadgon statlig finansiering for kommunalinfrastruktur. Verktyget maste dock
utvecklas ytterligare for att komma till full nytta. Idag omfattas inte godstransporter fullt ut av
stadsmiljoavtalen och det finns stora kommunala behov for detta.
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Forskning och utveckling med fokus p& demonstrationsprojekt

Trafikverket prioriterar anslag till forskning och utveckling i planforslaget, vilket ar ett viktigt
andamal. Samtidigt maste fragan stéllas om Trafikverket verkligen ar ratt myndighet for att
styra och finansiera forskning och utveckling kopplat till transportomradet. Skogsindustrierna
anser att Trafikverkets fokus snarare bor vara att initiera demonstrationsprojekt i den fysiska
infrastrukturen. Akademisk forskning kopplat till transportsektorn finns det andra myndigheter
som kan hantera.

Utpekade brister
Trafikverket listar i forslaget till Nationell plan nagra utpekade brister som de anser som
angelagna. Dessa utpekade brister ar:

e Fordjupad utredning av straket Stockholm-riksgransen-0Oslo

e Stangddals- och Tjustbanorna

e Utveckling av hogvardig kollektivtrafik pa vag i storstadsregionerna Stockholm,
Goteborg och Oresunds-omradet med snabba bussar

e Anlaggning for tjanst, dvs jarnvagens sidosystem

e Digitalisering av sjofart

Skogsindustrierna instimmer i Trafikverkets forslag till Utpekade brister och énskar samtidigt
att nagra ytterligare brister ska laggas till i slutgiltig version av Nationell plan. Skogsindustrierna
vill att regeringen pekar ut brister:

o Tagfarja fran Sverige till Tyskland som del av den statliga infrastrukturen

e Utvecklad godstrafik pa jarnvagen till kontinenten inklusive utvecklade sidosystem och
ny fast forbindelse

o Elektrifiering av kvarvarande jarnvagsnat (framst bantyp 4 och 5)

e Forbattrad landbaserad infrastruktur for att framja Vanersjofarten

e Elektrifiering av vagnatet med laddinfrastruktur for tunga fordon

e BK4 bor byta anslagspost fran underhall till utveckling eftersom det ar ny teknik och
standardhojning

e Digitaliseringsresa for hela Trafikverket

e Rangering som statligt ansvar

e Nationella transportpolitiska mal som forutsatter kommunal infrastruktur

e Kapacitetsutredning 2.0 for att optimera befintligt transportsystem

e Internationella gransévergangar

e Infrastrukturatgarder vid industriinvesteringar

Dessa punkter ovan ar viktiga framat for att transportsystemet ska fortsatta att utvecklas i en
riktning som stodjer naringslivets konkurrenskraft och klimatomstallning. Nedan f6ljer en kort
sammanstallning om varfor dessa utpekade brister ar viktiga, bade de angivna av Trafikverket
och de ytterligare brister Skogsindustrierna vill se. Under varje punkt féljer ocksd medskick om
vad som varje utredning bor inkludera for att godstrafikens forutsattningar tydligare ska
forbattras.
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Fordjupad utredning av straket Stockholm-riksgréinsen-Oslo

Varmland kdnnetecknas av stora godsfloden dar omfattande infloden av timmertransporter,
bland annat frin Norge, ir utméirkande for regionen. Aven utfloden ar stora och exporten av
varor gor industrierna i Varmland till en viktig del fér ekonomin regionalt likval som nationellt.
Utredningen om straket Stockholm-Oslo behdver dven inkludera en fordjupad studie om
behovet av godstransporter i omradet. Det kan inte vara sa att utgangspunkten bara ska vara
personresor mellan stider. For ett genomforande av Godstransportstrategin behover
Trafikverket lyssna pa varudgarna i omradet som idag redan anvander jarnvag.

En av industrieran runt Karlstad ar Stora Enso Skoghalls bruk som dr en modern producent av
kartong i varldsklass. Under hosten 2021 aviserade Stora Enso3 att de investerar 1 100 miljoner
kronor i anldggningen och utékar produktionen till en produktionskapacitet pa 900 000 ton. En
forbattrad infrastruktur i ndromradet ar en forutsattning for att mojliggoéra overflyttning av
dessa godsvolymer till jirnvig. Onskemal fran Stora Enso ir att frimst att jirnvagsstrickan
Karlstad - Kil utvecklas till ett dubbelspar. Idag ar strackan ett hogtrafikerat enkelspar som
begréansar transporter till/fran Goteborg, Norge, Varmland och Dalarna. Det beh6vs ocksa ett
triangelspar mellan Skoghallsbanan och Varmlandsbanan. Dessa tva projekt ger synergieffekter
och gynnar tagtrafiken i stort, inte bara Stora Enso, varfor dessa atgarder ocksa kommer att
skapa nytta for den kommande satsningen pa battre kapacitet och snabbare hastigheter pa
strackan Stockholm - Oslo.

Stadngddals- och Tjustbanorna

For skogsindustrin i norra Smaland och sydéstra Ostergétland dr dessa banor intressant och
godstrafiken skulle kunna utvecklas i omradet om banorna utvecklades och elektrifierades.
Banorna behéver darfor dven ta hinsyn till hur godstrafiken kan utvecklas i omradet, inte bara
for regionforstoring. Om en reinvestering med nytt signalsystem ERTMS redan ar planerad bor
ocksa en reinvestering i standarden pa banan ske samtidigt for att dra nytta av synergier och
minska avbrott och stérningar i systemet.

Jarnvéagens sidosystem, eller s& kallad anldggning for tjénst

Att det sker en reinvestering i Sdvends bangard ar en mycket viktig atgard for att framja
godstrafik pa jarnvag. For de andra rangerbangardarna, i Hallsberg och Malmo, giller dock bara
att dagens funktion ska uppratthallas. Rangerbangardarna ar som hjartat i ett blodomlopp. For
att utveckla godstrafiken pa jarnvagen sa maste dven rangerbangardarna utvecklas. Att
Trafikverket har listat jairnvagens sidosystem som en utpekad brist ar ett forsta steg framat.
Framst ar det Hallsberg som behéver utvecklas med méjligheter att ta emot lingre tig. Aven
driftsformerna behover ses dver for Hallsberg eftersom systemet idag inte fungerar
tillfredstallande for naringslivet genom att det inte ar konkurrensneutralt. Vad galler
rangerbangarden i Malmo bor den i stallet inga i en 6versyn av godstrafiken i hela Skane
inklusive en ny fast forbindelse 6ver Oresund som ocksa fungerar for godstrafiken pa jarnvag.
Att Malmo6 bangard har brister ar val kant, men det ar inte givet att en utbyggnad kan forbattra
situationen pa sa satt godstrafiken skulle 6nska. En systemsyn bor i stillet tas pa jarnvagstrafik

3 Stora Enso investerar 97 miljoner Euro i Skoghall enligt pressmeddelande: https://www.storaenso.com/sv-se /newsroom /regulatory-and-

investor-releases/2021/10/stora-enso-investerar-i-utokad-kartongproduktion-i-skoghall-och-inleder-forstudie-om-konvertering-av-den-andra-linjen-i-uleaborg
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for gods 6ver Oresund dir bade jarnvigens sidosystem bor ingd och en firjeforbindelse fran
Sverige till Tyskland for att skapa robusthet.

Digitalisering av sjéfart

Inom hela transportbranschen rader det kompetensbrist och tydligast marks detta for
skogsindustrins foretag avseende lastbilschaufférer och lotsar. Digitalisering kan vara en del for
att avhjalpa bristen. En viktig fraga ar darfor att infora digitala hjalpmedel for att framja ett
siakrare och effektivare sjofart. Den viktigaste atgarden ar att infora navigationsstod fran land,
det som ibland kallas landbaserad lotsning eller fjarrlotsning. Forskningsinstitutet Rise har
genomfort ett forskningsprojekt nyligen som visar att navigationsstod fran land ar fullt majligt.
Projektet behover konkretiseras genom nésta steg, i form av ett demonstrationsprojekt. Redan
20081 den statliga utredningen Lotsa Ratt* angavs att landbaserad lotsning bor testas, vilket
ocksa flera remissinstanser instimde i. Det ar diarmed hog tid for Sverige att sitta i gang.
Skogsindustrierna vill att regeringen ger bade Transportstyrelsen och Sjofartsverket i uppdrag
att mojliggéra ndgra demonstrationsprojekt om navigationsstdd fran land. Trafikverket har
ocksa ett stort ansvar i att sdkerstilla stodjande infrastruktur pa land samt se till att
transportsystemet som helhet drar nytta av digitaliseringen.

Tagfarja frdn Sverige till Tyskland som del av den statliga infrastrukturen

Ytterligare en viktig faktor for att starka jarnvagens attraktivitet ar att skapa redundans och
tillforlitlighet i systemet sa att det alltid finns mojligheter till alternativa viagar. Under pandemin
har det blivit 4n mer tydligt att godstransporter vid kris maste ha redundans. Darfor borde en
alternativ vag for jarnvagen till kontinenten ligga hogt upp pa dagordningen. Varudgarna vill
girna se att en sddan alternativ vag gar forbi Danmark, som inte alltid prioriterar godstrafiken
hogst. En alternativ vag gor att storningar kan undvikas i godsleveranser. En ny fast forbindelse
over Oresund ar en ganska dyr 16sning och men den billigaste bron/tunneln ir en firja. Idag
finns en jarnvigsfirja fran Trelleborgs hamn till Tyskland. Vid avbrott pa Oresundsbron ar
tagfarjan mellan Trelleborg och Tyskland ar ett viktigt alternativ fér godstransporter mellan
Sverige och kontinenten. Slutar tagfarjorna att ga 6kar sarbarheten i transportsystemet.
Trafikverket bor fa ett storre ansvar for dessa tagfarjor och bor upphandla trafikering liknande
trafiken till Gotland. En farja ar en mycket billig bro/tunnel och kostnaden som behoéver utredas
vidare. En jarnvagsfarja har ocksa en tydlig koppling till krisberedskap och kan sidkra
leveranskedjor till Sverige.

Utvecklad godstrafik pd jarnvagen till kontinenten inklusive utvecklade sidosystem
och eventuell ny fast forbindelse

Som avsnittet ovan anger vill Skogsindustrierna se ett storre statligt ansvar for jarnvagsfarjor
over Oresund till Tyskland, eftersom det skapar alternativa vigar forbi Danmark. Dock giller att
godstrafiken p4 jarnvagen éver Oresund ocks& méste utvecklas ytterligare och darfér bér det
pekas ut som en utpekad brist. Totalt férvantas trafikvolymerna 6ka och den planerade Fehmarn
Bélt-forbindelsen (som 6ppnar 2029) forvantas ytterligare 6ka trafiken pa vag- och
jarnvagsnatet. Det steg som Trafikverket foreslar med atgarder for 6kad kapacitet pa
Oresundsbron dr mycket viktigt. Innan kapacitet byggs ut ytterligare bor optimeringar i

4 Las mer i Jonas Bjelfvenstam utredning Lotsa Ratt fran 2008.
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befintliga infrastruktur ske. En av atgarderna Trafikverket planerar ar att sakra mojligheten att
trafikera med langa godstag mellan kontinenten och Malmé godsbangard. Dock giller att
godstrafiken, dir skogsindustrins produkter utgér nistan 50 procent av godset éver Oresund,
hellre skulle se méjlighet till langa godstag fran Hallsberg till kontinenten. Att bygga langa tag pa
Malmo godsbangard ar inte det optimala. Med ett storre strakfokus och storre systemsyn kan
det vara sa att vissa atgarder inte behover genomforas pa Malmo godsbangard om atgarder i
stéllet kan genomforas pa andra stéllen i systemet.

Trafikverket bor genomfora en studie som tittar pa utvecklad godstrafik mot kontinenten i det
fortsatta utredningsarbetet och som utgar fran varuigarna/transportképarnas behov av
systemeffektivitet och logistikbehov. Alla méjliga alternativa investeringar bor utvarderas
tillsammans med utvecklade méjligheter for jairnvagens sidosystem. Da kan en ny
rangerbangérd, som inte ligger i Malmo, vara en lésning och en ny fast férbindelse éver Oresund,
exempelvis Europasparet mellan Landskrona och K6penhamn, kan vara en annan 16sning. Det
kan dven finnas andra alternativa lsningar dar dven tagfarjor fran andra platser an Trelleborg
kan utredas. Utokad kapacitet for jarnvagen till kontinenten ar viktigt om mer gods ska flyttas
over till jarnvag, men dnnu viktigare ar redundans och tillforlitlighet. Jarnvagstrafik till
kontinenten ar en nationell angelagenhet som inte bara ska styras av hur Skanes politiker har
forhandlat och prioriterat inom regionen. Det som dr bast for Skane behdver inte vara bast for
den nationella godstrafiken. Hitintills har inte Trafikverket studerat behoven for godstrafiken pa
jarnvag till kontinenten pa ett systemovergripande satt. Skogsindustrierna anser darfor att
regeringen bor ange Utvecklad godstrafik pad jdrnvdgen till kontinenten inklusive utvecklade
sidosystem och eventuell ny fast férbindelse som en utpekad brist att utreda infor nista
planforslag.

Elektrifiering av kvarvarande jarnvagsnat (frémst bantyp 4 och 5)

Klimatet ar var allra stoérsta utmaning och Sveriges mal &r bli ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander. For att nd dit maste alla mojligheter tas tillvara. Elektrifiering ar ett exempel dar
miljo och ekonomi kan ga hand i hand. Vanligtvis tinker de flesta pa vigtransporter nar fragan
om elektrifiering lyfts, samtidigt dr en viktig atgard att elektrifiera den del av jirnvagen som idag
inte ar elektrifierad. Trafikverket anger att det storsta bidraget till minskade koldioxidutslapp
fran infrastrukturinvesteringar ar elektrifiering av banor med dieseldrift.

Ett satt att sammanfatta effekten pa ackumulerade utslapp over hela investeringarnas
livslangder ar att uttrycka effekten som ett samhallsekonomiskt nuvarde. Vardet av den totala
utslappsminskningen 6ver hela kalkylperioden blir da 8,7 miljarder, varav den storsta posten pa
5,2 miljarder fran jarnvigsinvesteringar dar huvuddelen av klimateffekten kommer fran
elektrifiering av ett antal jarnvagsstrackor dar trafiken dnnu drivs med diesel. Dessa
elektrifieringsprojekt omfattar de namngivna strackorna Varnamo-Joénkoéping/Nassjo och
Sydostlanken (Almhult-Olofstrom-Karlshamn), samt fran potten trimnings- och miljéatgarder ar
det tva striackor: Mora-Alvdalen/Vika och Morastrand-Lomsmyren. Trafikverket skriver att
planforslagets totala klimateffekt som mest skulle kunna férdubblas genom elektrifiering av
flera jarnvagar och att det i sa fall skulle motsvara en sankning av transportsektorns totala
utslapp med cirka en procent.
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De elektrifierade jarnvagsstrackorna motsvarar 84 procent av jarnvagsnatet, vilket betyder att
kvarvarande 16 procent ar oelektrifierat. Dessa oelektrifierade banor ar fa till antalet men
stéller till stora bekymmer for godstrafiken pa jairnvag med stor 6kad kostnad som f6ljd och
samre effektivitet, bland annat pa grund av behov av lokbyten. Det ar alltsa framst som atgard
for att gynna overflyttning av gods till jarnvag och att gora befintlig godstrafik mer
konkurrenskraftig som Skogsindustrierna anser att fler oelektrifierade banor ska elektrifieras.
Trafikverket har visat att klimateffekten ocksa ar god, men utover detta finns andra adderade
nyttor som ocksa ar stora. Skogsindustrierna anser att en ambitios satsning behovs for att
elektrifiera de jarnvagsrackor som dnnu inte ar elektrifierade. Da avses framst 6nskemal om
tvarbanorna i Norrland (Forsmo-Hoting och Hallnas-Lycksele-Storuman) men det finns dven
onskemal om Sting&dalsbanan, Visterdalsbanan, Orbyhus-Hargshamn-Hallstavik och andra
banor med godstrafik. Skogsindustrierna anser darfor att regeringen bor ange Elektrifiering av
kvarvarande jdrnvégsndit (frdmst bantyp 4 och 5) som en utpekad brist att utreda infér nista
planforslag.

Forbattrad landbaserad infrastruktur for att frdmja Vanersjofarten

Inom sjofartsomradet innehaller planforslaget redan tidigare beslutade utbyten och
uppgraderingar av slussarna i Trollhattan. Med nya slussar i Trollhdttan finns mojlighet till en
utvecklad Vanersjofart som kan innebara 6verflyttning av ytterligare gods. Dock kravs att
systemet som helhet erbjuder ett robust och konkurrenskraftigt alternativ sa att foretagenens
hela logistikkedja optimeras. Det betyder att ocksa infrastruktur mellan hamn, vag och jarnvag
maste vara tillforlitlig och konkurrenskraftig for att det ska bli ndgon 6verflyttning av gods via
Vanern. | dagslaget finns det flera faktorer som ger konkurrensnackdelar for féretagen i det
dagliga valet av transportalternativ. Till detta hér hog kostnadsbild, lang transittid,
avgiftssystemet (farleds-/hamn-/lotsavgifter) samt framkomlighetsproblem pa vag-och
jarnvagsinfrastruktur till/fran hamnar. Skogsindustrierna anser darfor att regeringen bor ange
Férbdttrad landbaserad infrastruktur for att frdmja Vinersjéfarten som en utpekad brist att
utreda infor nésta planforslag.

Elektrifiering av vagnatet med laddinfrastruktur fér tunga transporter

En viktig del av omstallningen till fossilfrihet i transportsystemet ar elektrifiering av vagtrafiken.
Trafikverket skriver i planforslaget att under de ndrmaste aren behovs fortsatt arbete med att ta
fram kunskapsunderlag kring hur tunga lastbilar som verkar 6ver langre avstand kan elektrifi-
eras. Dessa elektrifieringslosningar for tunga transporter utvecklas i snabb takt och Scania har
redan uppdrag om att leverera tunga lastbilar till flera industrier. Den snabba utvecklingen gor
att Trafikverket redan nu behover utveckla en plan for laddinfrastruktur fér tunga transporter
langs det statliga vignatet. De initiativ som Trafikverket tar pa det har omradet behéver bli
ambitidsare. Skogsindustrierna anser darfor att regeringen bor ange Elektrifiering av vdgnditet
med laddinfrastruktur for tunga transporter som en utpekad brist att utreda infér nésta
planforslag.

BK4 bdr byta anslagspost frdn underhdill till utveckling eftersom det ér ny teknik
och standardhdjning

Sedan 1 juli 2018 ar det lagligt att framféra lastbilar med maximal bruttovikt 74 ton pa ett
utpekat vagnat, kallat BK4. 74 tons lastbilar ger sankta utslapp, battre transporteffektivitet och
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farre lastbilar pa vagarna. Det ar bra for miljon och klimatet, det starker industrins
konkurrenskraft och forbattrar trafiksakerheten. Samtidigt utnyttjas befintlig infrastruktur
smartare utan att stora infrastrukturinvesteringar behovs. Trafikverket har ocksa tidigare visat
att atgarden ar samhallsekonomiskt 1onsam med en NNK pa 2,5.

Idag ligger genomforandet av BK4 under anslagsposten vidmakthallande som en del av
barighetsanslaget. Det ar olyckligt eftersom BK4 inte ar en underhallsatgard utan en ny hogre
standard pa vagnitet som ocksa forutsatter ny teknik och nya fordon. Det ar darfor tydligt att
atgarden ar en utveckling och en forbattring av nuvarande vagnat, varfor atgarden bor flytta till
anslagsposten "utveckling av transportsystemet” (investeringsanslaget) och darmed tas bort
fran vidmakthallande.

BK4 omndmnd i Infrastrukturpropositionen dven under "trimnings- och miljéatgarder” (en del
av anslaget "utveckling av infrastrukturen”) vilket visar att effektivare fordon tydligare hor
hemma dar. Trafikverkets arbetssatt och metoder for genomférande av BK4 via regionala
barighetsgrupper ar en effektiv och uppskattad metod av naringslivet. Den bor darfor pa inget
satt andras. BK4 borde darfor ligga som en pott under "trimnings- och miljéatgarder”, pa
liknande sétt som "naringslivspotten for jarnvig” samt fortsatt genomforas pa det effektiva satt
via barighetsgrupper som hitintills genomforts. Skogsindustrierna anser darfor att regeringen
bor ange Byte av anslagspost for BK4 frdn vidmakthdllande till utveckling av transportsystemet
som en utpekad brist att utreda infor néasta planfoérslag.

Digitaliseringsresa for hela Trafikverket

Stora mojligheter finns att effektivisera olika processer inom Trafikverket och i
transportsystemet med hjilp av digitaliseringen. Flera av dessa fragor har diskuterats i manga ar
men utan att de kommer i mal. En trolig orsak kan vara att Regeringskansliet inte tillrackligt
mycket har kravt av myndigheterna att de ska gora tydliga framsteg inom
digitaliseringsomradet. Darfor bor Regeringen ge Trafikverket ett uppdrag att utveckla och
framja digitaliseringen med tydliga mal.

Trafikverket behdver genomga en stor digitaliseringsresa for hela myndigheten eftersom det
finns manga nyttor och majligheter till optimeringar. Exempelvis har Trafikverket ett tjugotal
IT-system som inte kommunicerar med varandra och som kan visa motstridig information.
Bland de viktigaste atgirderna ar implementering av ett Nationellt tigledningssystem samt
genomforande av MPK (Marknadsanpassad planering av kapacitet). MPK ar ett satt att infora
succesiv kapacitetsfordelning som kan frigora sa mycket som 20 procent mer kapacitet i
befintligt system. Utover detta behover Trafikverket ett uppdrag att ta fram ett digitalt system
for anlaggningsdata for att uppfylla EU-regelverket och som i flera ar patalats av flera instanser.
Med ett digitalt system kan Trafikverket lattare har koll pa den infrastruktur de ska férvalta och
kanna till underhallsbehovet for. Skogsindustrierna anser darfor att regeringen bor ange
Digitaliseringsresa fér hela Trafikverket som en utpekad brist att utreda infér nasta planforslag.

Rangering som statligt ansvar

Rangerbangardarna ar som hjartat i ett blodomlopp. For att utveckla godstrafiken pa jarnvagen
sa maste dven rangerbangardarna utvecklas. Att Trafikverket har listat jarnvagens sidosystem
som en utpekad brist ir ett forsta steg framat. Aven driftsformerna behéver ses 6ver for
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Hallsberg eftersom systemet idag inte fungerar tillfredstéillande for ndringslivet genom att det
inte ar konkurrensneutralt. For att forbattrad godstrafik pa jarnvag kravs att rangering hanterar
alla tagforetag pa likartat satt och kanske bor hjartat i godstrafiken vara ett statligt ansvar.
Skogsindustrierna anser darfor att regeringen bor ange Rangering som statligt ansvar som en
utpekad brist att utreda infor nasta planférslag.

Nationella transportpolitiska mdal som férutsétter kommunal infrastruktur
Trafikverket bor fa i uppdrag att titta pa vilka behov som finns pa i den kommunala infra-
strukturen for att uppfylla nationella mal. Exempelvis galler detta 6verflyttning av godstransp-
orter fran vag till sjofart, da allt sddant gods maste passera en kommunal hamn. Det finns en stor
potential att genom digitalisering och automatisering effektivisera hamnar, hamnanl6p och
underlatta 6verflyttning till andra trafikslag. Har saknas dock en sammanhallen hamnpolitik i
Sverige eftersom de flesta allmdnna hamnar dr kommunala. Vad giller godstransportstrategin
och flera nationellt prioriterade fragor som kopplar till kommunal infrastruktur, exempelvis
elektrifiering och BK4. Det borde finnas mojlighet att inom ramen for stadsmiljdavtalen utveckla
den kommunala infrastrukturen for gods for att nd nationella mal. Stadsmiljéavtalen bér darmed
inte bara utvarderas och ocksa utokas till fler omraden med koppling till gods.
Skogsindustrierna anser darfor att regeringen bor ange Nationella transportpolitiska mdl som
férutsdtter kommunal infrastruktur som en utpekad brist att utreda infor nasta planforslag.

Kapacitetsutredning 2.0 behdvs fér att optimera systemet

For att identifiera hur befintlig infrastruktur kan optimeras ytterligare for att fa ut sa mycket
kapacitet som mojligt i befintligt transportsystem bor en Kapacitetsutredning 2.0 genomforas.
Det da nyligen bildade Trafikverket publicerade 2012 en genomgang av atgirder som kunde
optimera systemet efter uppdrag av davarande regeringen. Med ett sidant underlag skulle fokus
aterigen kunna hamna pa effektiva atgarder i Fyrstegsprincipens ligre steg. Atgarder, som
klassas som steg 2 och 3, anges ofta som prioriteringar, men utan ett bra underlag kommer det
inte att bli verklighet. Skogsindustrierna anser darfor att regeringen bor ange
Kapacitetsutredning 2.0 som en utpekad brist att utreda infor nasta planforslag.

Internationella gransdévergdngar

Sverige ar ett handelsberoende land i Europas utkant med langa transportavstand. Det
internationella perspektivet ar darfor viktig dven i nationella planen, men saknas i planforslaget.
Det behovs en dimensionering av transportkorridorerna sa att de moéter industrins och handelns
behov. Sddan dimensionering av korridorer kan exempelvis handla om lastprofiler, axellaster
och meterlaster for jarnvagen. Det kan ocksa handla om att tilldta tyngre fordon i
gransoverskridande trafik. For naringslivet ar internationella kopplingar en mycket viktig faktor
vid valet av transportsitt. TEN-T och det europeiska perspektivet maste integreras i den
svenska infrastrukturplaneringen. Vidare maste det europeiska trafikstyrningssystemet ERTMS
inforas pa ett sitt som ar harmoniserat med 6vriga Europa och som minimerar stérningar.
Skogsindustrierna anser darfor att regeringen bor ange Internationella grdnsévergdngar som en
utpekad brist att utreda infor nésta planforslag.

Infrastrukturdtgdrder vid industriinvesteringar
Vid varje aviserad industriinvestering bor genast tillsattas en bristutredning som tar ett
helhetsgrepp pa 6nskade infrastrukturinvesteringar kopplade till industriinvesteringen. Stérre
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industriinvesteringar borde alltid f6ljas av infrastrukturatgarder, men ett systematiserat
forfarande saknas helt inom infrastrukturplaneringen idag. Den 23 september 2021 gav
regeringen i uppdrag at Trafikverket att analysera vilken paverkan de stora foretagsetablering-
arna och foretagsexpansionerna som nu pagar eller planeras i Norrbottens och Vasterbottens
1an har for transportinfrastrukturen. Utan detta regeringsuppdrag hade troligtvis Trafikverket
inte foreslagit atgarder kopplade till industrins behov eftersom planen egentligen inte har
ekonomiskt utrymma att gora det.

Detta visar att infrastrukturprocessen langt ifran snabbfotad och att behov som uppkommer vid
investeringar inte formas lyftas utan sarskilda uppdrag. Flera stora investeringar som
genomforts tidigare dras fortfarande med flaskhalsar och brister i infrastrukturen. Exempel pa
detta 4r SCA:s investering i Ostrand och den nya hamnen i Norvik. Andra aviserade och
pagdende industriinvesteringar, sa som exempelvis Northvolts etablering i Skelleftea eller H2
Green Steel i Boden, riskerar att rdka ut for liknande utmaningar.

Trafikverket skriver i planforslaget att de foretagsetableringar och foretagsexpansioner som
genomfors eller planeras i Norrbottens lan och Vasterbottens lan kommer att stilla nya krav pa
transportinfrastrukturen. Skogsindustrierna instimmer i detta men vill tillagga att det ocksa
sker industriinvesteringar i flera andra delar av landet, inte bara i norra Sverige. Ett exempel pa
en industriinvestering ar Stora Ensos investering for utokad kartongproduktion i Skoghalls bruk
i Varmland. Det finns en rad infrastrukturbrister som behover atgardas for att mojliggora
jarnvagstransporter i stéllet for att godset hamnar pa lastbil. Identifierade flaskhalsar ar
dubbelspar Karlstad-Kil och triangelspar mellan Skoghallsbanan/Varmlandsbanan. Dessa
atgarder skulle ocksa gynna projektet Stockholm-0Oslo.

Idealt utreds per automatik alla stora industriinvesteringar som staller nya krav pa transport-
infrastrukturen. Om det behovs grans skulle investeringar 6ver 500 miljoner kunna omfattas.
Eftersom det inte varit praxis bor dven redan genomforda investeringar analyseras retroaktivt
for att hitta onskemal pa utvecklad transportinfrastruktur. Infrastrukturbyggande bor vara
kopplat till industriinvesteringar och en inspirationskalla kan vara regeringens tidigare uppdrag
till Trafikverket att koppla bostadsinvesteringar till infrastrukturutbyggnad infor planen som
beslutades 2018. Skogsindustrierna anser darfor att regeringen bor ange Infrastrukturdtgdrder
vid industriinvesteringar som en utpekad brist att utreda infor nasta planforslag.

Att dvervagas politiskt framat

Dagens system for att planera infrastruktur framat har brister och behéver utvecklas framat for
att klara viktiga samhallsmal. Inget politikomrdde har ett fast givet system under en ldng tid
framat utan att kunna omprova tidigare beslut nar nya insikter nas. Vi behéver nu gemensamt
borja utvardera och diskutera sittet vi planerar infrastruktur. Har foljer nagra idéer som
Skogsindustrierna har utvecklat under dren i dialog med medlemsforetag, andra
branschorganisationer och med samarbetspartners.

Skogsindustrierna 18(25)



&

Matt pd industrins konkurrenskraft mdste utvecklas med exportpriselasticitet
Elektrifieringen av den tunga lastbilstrafiken kommer att ta langre tid for gods- an for
personbilstrafiken, vilket innebar hogre branslekostnader for den tunga trafiken. Detta paverkar
naringslivets konkurrenskraft negativt. Dessutom ar det extra kinnbart pa landsbygden och i
branscher med hog kanslighet for 6kade transportkostnader, och fa alternativ, sa som
skogsbruket. Exportpriselasticiteten’ ar ett matt som KI tidigare har anvant for att se effekter for
exportindustrin av hdjda transportkostnader. Homogena produkter, tex pappersmassa, som
handlas pa varldsmarknaden ar priskansliga. Darfor blir 6kade transportkostnader svara valtra
over pa kunder. For mer differentierade produkter kan situationen se annorlunda ut.
Skogsindustrierna vill se ett regeringsuppdrag till KI fér att uppdatera skattningarna av
exportpriselasticitet for olika branscher och redovisa dem dppet. Det skulle vara ett tydligt matt
pa effekterna av hogre transportkostnader for industrin.

Industriinvesteringar madste féljas av infrastrukturédtgdrder

Regeringens uppdrag till Trafikverket infor forra nationella planen var att ocksa koppla bostads-
investeringar till infrastrukturutbyggnad. Detta forfarande bor kopieras till kommande
nationella plan for att &ven omfatta infrastrukturutbyggnad kopplat till industriinvesteringar.
Idag har Trafikverket ingen process for att gora motsvarande nar stora industriinvesteringar
aviseras, vilket innebér infrastrukturen och transporterna blir en flaskhals som i varsta fall kan
paverka investeringen negativt. Vid tidigare aviserade industriinvesteringar har vi sett
tendenser till detta och en viss senfardighet hos Trafikverket. Pa senare tid har det aviserats
stora investeringar i norra Sverige och det vore mycket olyckligt om transportinfrastrukturen i
dessa omraden inte hanger med. Sveriges attraktivitet som industrination héanger till stor del pa
mojligheten till effektiv logistik. Regeringen bor darfor se till att Trafikverket har en proaktiv
process for detta infér ndsta nationella plan. For ndringslivet, som gor de nédvandiga
investeringarna for klimatomstallningen, ar det viktigt att regeringen faststiller ett artal for en
infrastrukturinvesterings fardigstéllande pa samma satt som nar EU faststallt ett artal for nar
det europeiska stomnatet ska sta klart.

De samhdlisekonomiska kalkylerna behdéver anvéndas mer

Inom alla politikomraden ar god resurshallning viktigt for att sdakerstalla ett effektivt
anvandande av skattemedel till det gemensamma. Samhallsekonomiska kalkylmodeller ar ett
mycket viktigt satt att sammanfatta nytta i en infrastrukturinvestering, vilket sammanfattas i en
nettonuvardeskvot som tar hiansyn till alla de faktorer som ror investeringen. Infrastruktur ar
ett politikomrade dit stora resurser avsatts och darfor ar det av storsta vikt att atgarder som
foreslds har god NNK. Samtidigt kan infrastruktur bidra till battre samhallsutveckling och ge
battre tillvaxt. Det &r manga objekt i planen som har en hog samhallsnytta med en hog NNK som
anda inte genomfors. Samtidigt genomfors flera atgirder med ganska 1ag samhallsnytta. Att sa
sker kan vara en naturlig del i en politisk prioriterad plan, men i denna plan ar samhallsnyttan sa
1ag att den ar negativ. For att fa en langsiktig politiskt forankrad plan 6ver blockgranserna
behover det finnas stod for atgarderna i de samhallsekonomiska kalkylerna. Trafikverkets
planforslag riskerar att inte vara en sadan plan.

5 For att ldsa mer om exportpriselasticitet se Konjunkturinstitutet specialstudie Nr 10: 2006:10
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Om staten, genom Trafikverket. investerar en krona i en atgard sa visar den
samhallsekonomiska kalkylen vilka nyttor samhallet far tillbaka i form av lagre utslapp, lagre
buller, battre luftmilj6, minskad trangsel eller 6kad trafiksakerhet. Det brukar sammanfattas i en
nettonuvardeskvot, NNK, och om planen innehaller dtgarder med en hog NNK far samhallet
tillbaka storre nyttor. Om NNK ar negativ betyder det att nyttorna for samhallet ar valdigt laga
och att byggkostnaderna ar mycket hégre dn nyttorna. Pengarna hade kunnat anvandas till ett
annat projekt dar de hade skapat mer samhaéllsnytta. Planforslaget har en samhéllsekonomisk
effektivitet som ar negativ, vilket visar att samhaéllet inte far tillbaka tillrackligt med nyttor.
Samtidigt anger Trafikverket att det finns manga projekt pa ko som skulle gora det, bade
jarnvagsprojekt och vagprojekt.

For att fa en plan med hogre samhillsekonomisk nytta bor atgiarder med hog nytta, exempelvis
en NNK om 2 eller hogre, alltid genomforas. Det bor alltsa skapas en form av graddfil for
atgiarder med valdigt hog samhallsnytta. NNK betyder att samhallet far nyttor som dr dubbelt sa
stora som varje investerad krona. En plan med hdég samhallsekonomisk nytta borde vara
enklare att forankra politiskt 6ver blockgrianser. Hog samhallsekonomisk nytta borgar ocksa for
att medborgares skattemedel hanteras effektivt och ger stor nytta tillbaka till medborgarna.

Nettonuvdardeskvoten for gods behdver utvecklas

Det ar sedan ldange kartlagt att de samhéllsekonomiska varden for godstransporter och sittet de
fors in i kalkylerna uppvisar brister.6 I grunden handlar det tillforlitligheten inte inkluderats i
godstidsvarderingen pa ett adekvat satt. Tillforlitligheten ar den viktigaste aspekten for
naringslivet godstransporter. Regeringen bor ge Trafikverket, VTI och Trafikanalys i uppdrag att
utvardera, uppdatera och utveckla de samhéllsekonomiska kalkylmodellerna for infrastruktur-
investeringar som berdr gods. Ett langsiktigt uppdrag om att utveckla metodiken for
nettonuvardeskvoterna (NNK) for gods skulle ge politiken ett battre beslutsunderlag.

Trafikslagsdvergripande synsatt

Utgangspunkten i Trafikverkets underlag utgar fran ett trafikslagsovergripande synsatt. Det
anges redan i forordet. Det dr dock svart att se att det &r mer dn vackra ord nar Trafikverket
samtidigt anger att de exempelvis inte kan ta med investering i isbrytare eftersom en forordning
hindrar dem. Trafikverket behover fa ett mandat, bade i regeringsuppdrag och i
forordningstexter, som gor det majligt for Trafikverket att foresla atgarder for hela
transportsystemet.

Fyrstegsprincipen — anvdand den eller skrota den

Fyrstegsprincipen ar en mycket bra princip som bade regeringsuppdraget utgar fran och
Trafikverket anger ocksa i underlaget att de utgar fran den. Det blir dock valdigt konstigt nar
planeringssystemet inte gor att den tillimpas pa riktigt och samtidigt som det sigs att den ar
viktig. Om nu Fyrstegsprincipen ar en viktig princip sa ska vi se till att vi uttommer alla atgarder
inom steg 1-3 innan atgarder genomfors i steg fyra. Fortfarande finns ingen ansats av nagon
politiker att gora det, samtidigt som alla regeringar sdger att det ar en viktig princip.
Trafikverket visade tydligt i Inriktningsunderlaget att de i storre utstrackning foljde

6 "VTTV (Value of Transport Time Variability): Method development and synthesis. Value transfer, measurements, and
decomposition of VTTV”, Vierth et al (2015); "Godstransporter och samhallsekonomiska kalkyler”, Vierth och Nystrém (2013)
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Fyrstegsprincipen men de politiska forutsattningarna i uppdraget att ta fram Nationell plan var
fokuserade at ett annat hall. Regeringen anger i Infrastrukturplanen att Fyrstegsprincipen ska
anvandas och pekar sedan ut projekt politiskt utan att folja principen. Fyrstegsprincipen anger
tydligt att den 6vergripande principen ar att varda och utveckla den infrastruktur som redan
finns, samt vidta atgarder for att den ska utnyttjas sa effektivt som mojligt. For att identifiera hur
befintlig infrastruktur kan optimeras ytterligare, det vill siga identifiera flera atgarder som ar
steg tva och tre, bor regeringen ge Trafikverket i uppdrag att gora en Kapacitetsutredning 2.0.
Den genomfordes av Trafikverket 2012 och var ett viktigt steg framat for att anvanda befintlig
infrastruktur pa ett effektivare satt.

Langre planperiod &n 12 &r genererar ingen ytterligare nytta — i stdllet boér den
vara kortare

Skogsindustrierna tillstyrker Trafikverkets bedomning om att planperioden fortsatt bor vara 12
ar och inte 16 ar. De negativa aspekterna med att 1asa fast sig under en for lang tid ar tydliga och
Skogsindustrierna ser inga fordelar med en langre plan. En tolvarig plan ar redan en lang plan
och de utmaningar som finns med infrastrukturen blir inte battre med en dnnu langre plan.
Omvarldsfaktorer kan forandra sig och det ar darfor viktigt att ha frihetsgrader framat. Kanske
finns det fog att fundera dven om de tolvariga planerna i stillet ska forkortas med tanke pa att
planerna ofta innehaller atgdrder som kommer sent i planperioden och da endast med
delstrackor. Se avsnittet "Fokusera pa hela strak och projekt i stéllet for delstrackor i kommande
arbete” for vidare resonemang,.

Begrdnsat utrymme fér nya investeringar for flera kommande regeringar
Trafikverket visar ganska tydligt att det ar ett begransat utrymme att genomfoéra nya
investeringar fram till 2045. Det dr alarmerande langt fram i tiden och betyder att ingen
regering har nagon frihetsgrad for att andra ndgonting. Detta borde upprora alla politiska
partier i riksdagen. Det borde vara nog bevis for att alla ska inse att nuvarande planeringssystem
for infrastrukturen ar galet. Det grundldggande felet bakom detta ar oskicket av regeringar
genom tiderna att lagga till objekt i planen som har genomférandetider utanfor den tidsatta
ramen. Det verkar dessutom handa varje planprocess, vilket leder till att situationen blir varre
och varre ar for ar. Det rimliga vore att inga nya objekt far tillforas planen om de inte till
overvildigande majoritet kan finansieras inom planperioden. Planen adr d&nda en 12-arig plan
vilket inte far anses vara en Kort tidshorisont heller. Nu blir logiken i stéllet att trycka in en del
av ett projekt, kanske en mindre etapp, i slutet av planperioden vilket betyder att de andra
etapperna kan tas med i efterfoljande planer. Det framjar inte heller méjligheten att utveckla
hela strak utan styr hela systemet mot att géra kortare etapper vilket gor projekt upphuggna i
stéllet for att skapa effektivitet.

Fokusera p& hela strék och projekt i stallet for delstréckor i kommande arbete
Situationen som Trafikverket beskriver i Inriktningsunderlaget visar tydligt den orimliga
process kring nationella planen som naringslivet manga ganger har lyft tidigare. Manga projekt
trycks in i slutet av planperioden for att sdga att de ar med trots att det ofta bara ar en liten del
av projektet som ar finansierat. Det gor att till nasta nationella plan si &r manga projekt lasta,
eftersom tidigare nationella planer brukar ligga till grund fé6r den kommande planen, trots att
det inte finns en finansiering for hela projektet. Agerandet visar heller inte pa ett tydligt
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straktankande eller att hantera skattebetalarnas pengar ansvarsfullt. Samhaéllet far inte
samhallsnyttan forran hela projektet dr genomfort. En snutt byggs pa en lang strdacka och olika
aktorer kan glddja sig at att projektet har startat fast det kan dréja manga ar innan det ar
fardigstallt. Ostkustbanan ar en illustration med 17 delprojekt trots att banan ar en lang,
sammanhallen enkelsparig jarnvag. En mer rimlig ordning vore att bara ta med hela projekt med
alla etapper i planen, eftersom den egentliga nyttan uppkommer néar hela straket ar fardigt.
Finns inte det ekonomiska utrymmet att genomféra hela projektet under planen bor inte heller
projektet tas med. Skogsindustrierna anser att det har oskicket med att trycka in mindre delar
av ett stort projekt i slutet av planperioden maste sluta. Endast da kan Sverige fa relevanta
infrastrukturplaner som ocksa har finansiering for genomforande.

Omprévning av gdllande plan samt férslag p& uppdelning i fre delar

En princip som har varit vildigt styrande i planeringen av den féreslagna planen ar att
regeringen har fastslagit att gillande plan ska gilla. Det ar forsta gangen en sadan tydlig
skrivning har angetts vilket innebar att Trafikverket inte kunnat omprova delar av innehallet i
planen. Samtidigt har géllande plan haft stora kostnads6kningar vilket har gjort att
investeringsutrymmet har forsvunnit. Nar nya kunskaper for ett projekt erhalls och Trafikverket
har fatt ett forbattrat underlag om en specifik atgird, maste den kunna stéllas mot alla atgarder
igen. Eftersom det bara finns en plan sa upplever alla att detta skapar osidkerheter, vilket ar fullt
forstaeligt. Trafikverket kan dock inte veta alla forutsattningar 12 ar fram i tiden och att det ar
osdkerheter i kostnadsberakningar pa sa lang sikt ar inte konstigt. Det 4r som ar konstigt ar att
vi kan bestdamma vilka projekt som ska genomfdras om 12 dr nar samhéllet kanske har helt
andra behov och star for helt andra utmaningar. Det dr inte ovantat att vissa investeringar visar
sig vara avsevart dyrare dn vad Trafikverket trott, efter att de utretts noggrannare.

Skogsindustrierna vill i stillet foresla att nuvarande planeringssystem laggas upp pa ett annat
satt med tre olika och separata planer. En av dessa planer bor vara underhallsplanen. De tva
andra planerna bor vara kopplade till nyinvesteringar, dvs utveckling av transportsystemet. Den
ena av dessa utvecklingsplaner bor vara en 6-arig plan med atgiarder som beslutas definitivt och
dar detaljerade underlag finns framme. Den andra planen bor vara en plan som stracker sig fran
ar 6 till 12 och som inte definitivt fastslar atgarder utan som listar atgarder och projekt som
overvags och som utreds vidare. Planen for 6-12 ar indikerar att beslut kan komma att tas for
atgiarden, men ar beroende pa vad som framkommer i Trafikverkets mer detaljerade studier och
beroende pa politisk prioritering och rangordning enligt samhallsekonomisk nytta. Det skapar
ocksa tydligare mojlighet att omprova objekt och dndra utformning. Pa sa satt skapas ocksa
moijligheter att gora battre kostnadsbedémningar innan objekt laggs in i en faststélld plan i tak
med att fler forutsattningar blir kdnda for projektet.

Langsiktig underhdlisplan med mdal om att minimera det eftersiGpande underhdill
inom 20-30 &r

Underhall bor ga fore nyinvesteringar sa lange det eftersatta underhallet finns kvar. Trafikverket
anger sjdlva att "nyttan med att uppratthallande den nuvarande funktionaliteten i
infrastrukturen ar storre dn att gora nya investeringar”. Skogsindustrierna anser att regeringen
bor ldmna en proposition till riksdagen om en finansierad langsiktig underhallsplan for att inom
en given tidsperiod, exempelvis 20 ar, minimera det eftersldpande underhéllet. En
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overenskommelse 6ver blockgranser om att varda redan genomforda investeringar ar mycket
angelagen.

Sverige har under en lang tid underlatit att fokusera pa underhallet av redan befintlig
infrastruktur. Det vi ser nu ar en underhallsskuld som trots stora satsningar inte hanger med de
verkliga behoven. Regeringar har under de senaste fyra mandatperioderna satsat mer pa
underhall dn tidigare, men trots det har budgetramarna satts for lagt i forhallande till behoven.
Trafikverket konstaterar att det ar effektivare att forebygga problem an att ta hand om akuta
hédndelser. Eftersom svenska politiker sedan 90-talet inte prioriterat anslagen till
vidmakthallande har vi nu hamnat i en situation med dyrare akuta atgarder. Trafikverket
konstaterar att den befintliga infrastrukturen ska vardas, och allt annat vore kapitalforstoring.
Skogsindustrierna anser att funktionalitet i befintlig infrastruktur maste sakerstalls.

Trafikverket anger att sa mycket som 63 procent av vagnatet ar byggt fore 1970, ett vagnat i
behov av reinvesteringar for att det ska fortsitta vara bade sdkert och farbart. Att lappa och laga
dessa vagar ar inte langsiktigt hallbart. Bade det hog- och lagtrafikerade vagnitet kommer att fa
standardsidnkningar framoéver. Aven standardsénkning fér jarnvigen r att vinta utanfor de fyra
storsta trafikerade straken. Foljdeffekter ar langre transporttider och forseningar som kommer
att paverka bade personresor och godstransporter negativt. Situationen ar inte hallbart for ett
land som ska héanga ihop och skapa mojligheter och tillganglighet i hela landet.
Transportpolitiska malet om infrastruktur for utveckling i hela landet uppnas inte.

Situationen som Sverige nu befinner sig i gor att det behévs harda prioriteringar framat. Ar
2033, i slutet av planperioden, kommer det efterslapande underhallet att vara hogre dn ar 2022
trots 6kade anslag. Det ar av yttersta vikt for den svenska konkurrenskraften att det
efterslipande underhéllet minimeras. I enlighet med Trafikverkets eget stillningstagande att
varda den befintliga infrastrukturen, bér underhall bor ga fore nyinvesteringar sa lange ett stort
eftersatt underhall finns kvar. Trafikverket anger sjdlva att "nyttan med att uppratthallande den
nuvarande funktionaliteten i infrastrukturen ar storre dn att goéra nya investeringar”.
Skogsindustrierna anser att underhall och trimningsatgarder i statens infrastruktur bor
prioriteras framfor nyinvesteringar sa att infrastrukturskulden minskar. Skogsindustrierna
skulle vilja se en finansierad ldngsiktig underhallsplan for att inom en given tidsperiod,
exempelvis 20 ar, minimera det eftersldpande underhallet, och denna plan behéver ldmnas till
riksdagen i formen av en proposition. En 6verenskommelse 6ver blockgranser om att varda
redan genomférda investeringar ar mycket angelagen. For att na dit foreslar Skogsindustrierna
att regeringen, i nartid, ger Trafikverket i uppdrag att ta fram ett underlag om vad som kravs for
att minimera det eftersldpande underhallet inom en 20 ars period. Med ett adekvat underlag kan
diskussionen med riksdagen sedan inledas.

Kompetensforsorining av tfransportsektorn behdver hanteras och Trafikverket har
en viktig roll

Att fokus pa kompetensforsorjning finns med i Trafikvetts underlag ar ett viktigt steg framat.
Infrastrukturbyggande handlar inte bara om att prioritera medel i en budget eller hur mycket
pengar som kan ga till genomforandet, utan manga ganger ar det resursbrist i form av personer
som begransar mojligheterna. I friga om nya stambanor ar fragan om kompetensbrist ocksa
relevant. Skogsindustriernas medlemsforetag vittnar om att det idag i Trafikverkets region Ost
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ar svart att fa framdrift i for godset angeldgna jarnvagsprojekt eftersom flera arbetar pa
Ostlanken.

Trafikverket har en central roll kring kompetensforsorjning i sektorn, men inte bara kopplat till
infrastrukturbyggande utan i vissa fall ocksa trafikering. Detta géller sarskilt i jarnvagssektorn
dar Trafikverket dr den aktér som styr och haller samman systemet. Andra delar av
transportsektorn har ocksad utmaningar med kompetensbristen inom transportsektorn, detta
galler sarskilt lotsar och lastbilschaufforer. Kompetensbristen paverkar industrin negativt och
hindrar effektivitet. Skogsindustrierna ser fram emot att regeringen och Trafikverket har en
tydligare aktiv roll framat inom kompetensforsorjning.

Fokus pd kostnadskontroll mdste ocksd inkludera statens roll for att skapa en stabil
marknad

Trafikverket lyfter i planforslaget att for att kunna genomfora infrastrukturplanen har vi ett
gemensamt behov av en marknad som har kapacitet och formaga att genomfora alla planerade
atgarder och som svarar mot framtida behov. Det finns dessutom behov av marknadsutveckling
for 6kad produktivitet, innovation, effektivitet och kostnadskontroll. Resurs- och
kompetensbrist inom anlaggningsmarknaden riskerar att leda till 6kade kostnader, till att
planerade atgirder inte kan genomféras samt till att transportsystemet inte kan stillas om i den
snabba takt som kravs for att nd klimatmal och andra mal som ar viktiga for ett mer hallbart
samhalle.

Ordningen vi har nu skapar inte en stabil marknad med storre kapacitet. Eftersom staten
egentligen har ettariga budgetar skapas inte den langsiktighet som behovs. Vi har flera ganger
sett att Trafikverket arbetat effektivt med underhall och sedan varit tvungna att dra ner pa
takten ndr budgeten varit slut, vilket har lett till att underhallsentreprendrer behévt varsla
personal. Det skapar en ryckighet som driver kostnadsutvecklingen uppat.

Som en stor bestallare med néstintill monopol maste Trafikverket kunna vara en stabil part med
underhall och investeringar som sakta 6kar i en stadig takt s att foretagen vagar investera i ny
materiel och i att anstélla mer personal. Ryckighet i anslag, och darmed ryckighet i bestdllningar,
leder till de pris6kningar politiker sager sig vilja motverka. Det racker alltsa inte for Trafikverket
att ha god kostnadskontroll i pagdende projekt, utan Trafikverket maste ocksa agera som en
stabil bestéllare. Ett satt att hantera detta ar genom flexibla anslagskrediter, sa som Riksdagen
beslutade i ett tillkdnnagivande i samband med beslutet om Infrastrukturplanen. Ett annat satt
ar att minimera ryckigheten i tillfalliga satsningar genom mer av en blockoverskridande politik,
sarskilt vad galler underhdll genom en underhallsplan.

Skogsindustriernas utgangspunki

Med valskotta skogar och en skogsindustri i varldsklass som grund har Skogsindustrierna stallt
upp en offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxt i varldens bioekonomi. Bioekonomin
bidrar till att bryta dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges
klimatpolitiska malsattningar. En bioekonomi utgar fran férnybara ravaror, som anvinds pa ett
héallbart satt. De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag
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tillverkar - bioenergi, sdgade travaror, massa och papper - kommer att vara basen under
atskilliga ar framoéver men kompletteras stindigt med nya produkter som textilfibrer till klader,
kemikalier, drivmedel, etcetera. En utveckling av bioekonomin handlar alltsa inte enbart om att
ersdtta fossil energi med bioenergi utan i hog grad om att ersatta vaxthusgasintensiva och
andliga produkter med férnybara och cirkulara.

For att framtidssatsningar ska kunna finansieras kravs en politik som leder till stark
internationell konkurrenskraft for skogsindustrin. En val utbyggd infrastruktur som grund fér
effektivare och darmed konkurrenskraftiga transporter ar en viktig del i denna konkurrenskraft.
Skogsindustrin exporterade ar 2021 cirka 90 procent av produktionen av massa och papper och
cirka 70 procent av sagade travaror. Genom Sveriges geografiska lage i varlden och stora
avstand inom landet ar skogsindustrin starkt beroende av val fungerande transporter for sin
konkurrenskraft. For att begransa avstandsnackdelarna har skogsindustrin byggt upp effektiva
logistik- och transportsystem dar alla trafikslag utom flyg ingar. Skogsindustrin ar en av de
branscher som kdper mest transporter i Sverige.

Skogsnaringen upphandlar logistiktjanster for drygt 25 MDSEK per ar. Vid export av
skogsindustriprodukter ar cirka 25 procent lastbilstransporter, 65 procent sjotransporter och
10 procent jarnvagstransporter. Val av trafikslag beror pa produkt och destination, men oftast
sker en kombination av trafikslag. For transporter inom Sverige anvands bade tag och lastbilar.
Lastbil ar det dominerande trafikslaget fér rundvirke (ca 65 procent), flis (ca 85 procent) och
sagade travaror (ca 85-90 procent). For andra produkter giller det omvianda med hogre andel
jarnvag for massa (ca 60-65 procent) och for papper (ca 85 procent).

Stockholm 2022-02-28

For Skogsindustrierna

Karolina Boholm
Transportdirektér
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