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Skogsstyrelsen lamnar foljande synpunkter rérande de omraden som har storst
betydelse for skogsbrukets hallbarhet.

Overgripande synpunkter

Av végarna i Sverige dr 98 400 km statliga véagar och 46 500 km kommunala
gator och vagar. 430 000 km &r enskilda vagar varav 75 900 km ar enskilda
vagar med statsbidrag. Att i forsta hand varda och utveckla den infrastruktur
som redan finns, samt vidta atgarder som gor att den utnyttjas effektivt” (s.7)
ar en sund grundprincip. Skogsstyrelsen bedomer att riktade satsningar for
battre samordning av hela vagnatets underhall (inklusive enskilda vagar med
och utan statsbidrag) behovs for att undvika samhéllskritiska storningar.
Genom nedprioritering av underhall pa vagklass 4-6 forbiser planforslaget
insatsomraden av central betydelse for skogsbrukets hallbarhet,
lokalbefolkning, landsbygdens féretagande och samhallsservice samt
riskhantering kopplat till pagaende klimatférandringar. Planforslaget missar
majligheter till verkligt kostnadseffektiva satsningar genom att ge tekniskt
avancerade, storskaliga och dyra projekt oproportionerligt stort utrymme.

Skogsstyrelsen staller sig bakom att malet bor vara “god tillgéiinglighet for
alla medborgare och allt ndringsliv i hela landet” (5.31) men saknar en
helhetsstrategi for hela vagnatet med tanke pa den underhallsskuld som namns
i planforslaget.

Sarskilda synpunkter

Forsamring pa mer an 70% av det statliga vagnatet kraver fler konkreta
atgarder

Rapporten forutser negativ tillstandsutveckling pa éver 70 % av det statliga
vagnatet (tabell 3, s 73) samt ett vaxande behov av rekonstruktion av vag- och
brokonstruktioner men lamnar inga konkreta forslag pa hur forfallet skulle
kunna bromsas. Eftersom skogsindustrin kraver leverans av ravara aret runt
ser Skogsstyrelsen med oro pa nya flaskhalsar i det statliga vagnatet och
ytterligare forsamrade transportmojligheter.
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Skogsstyrelsen bedomer att den vaxande underhallsskulden delvis kan
avhjalpas med forstéarkt offentlig samordning och utvecklade system for
informationsutbyte och kompetensforsorjning bland
anlaggningsentreprendrer, vaghallare och nyttjare.

Inte bara positiv miljopaverkan

BK4-vagar, mojligheten att kora langa fordon och utokad frakt pa jarnvéag kan
ge effektivare transporter och minska skogsbrukets utslapp av vaxthusgaser.
Som Skogsstyrelsen tidigare patalat® &r det onskvért med snabb omklassning
av BK1-vdgar till BK4 och mer utbyggd terminalstruktur som mojliggor
omlastning mellan bil- och jarnvég. Samtidigt befarar Skogsstyrelsen att
vagarnas forsamrade tillstandsutveckling leder till 6kade utslapp pa grund av
ojamna vagar, okat rullmotstand och i vissa fall langre korstrackor bade i
skogen och pa vag.

Okat bidrag samt flexiblare bidragsregler fér enskilda vagar

For att uppratthalla dagens vagstandard bedémer Skogsstyrelsen att det
statliga stodet till enskilda vagar behdver 6ka. Dels stiger kostnaderna for
underhallet och dessutom finns flera samverkande faktorer som bidrar till att
végarna blir mer émtaliga och belastas hardare vilket fordrar tatare underhall
och mer reparationer. Klimatforandringen med kortare tjélperiod och mer
frekvent extremvader forsamrar vagarnas barighet och paskyndar deras
nedbrytning. Samtidigt innebar den pagaende omstallningen till langre och
tyngre fordon storre pafrestning pa vagar i allmanhet och att de samsta
vagarna kommer att trafikeras av de tyngsta fordonen. Det enskilda vagnatet
skapar viktiga forbindelselankar och ar ofta avgorande for statliga vagars
funktionalitet. D&rfor borde mer &n dagens 18% (75 900 av 430 000 km
enskild vag) fa statligt stod.

Utover ekonomiska medel ser Skogsstyrelsen behov av nya, lokalt foérankrade,
arbetssatt och anpassning av bidragsregler till specifika vagstrackors
efterstrdvade funktionalitet. Det &r viktigt att ta tillvara goda exempel och
lokal erfarenhet som kan omvandlas till standardiserade lésningar. For
enskilda grusvagar finns till exempel mojlighet att anvanda kombinerat bar-
och slitlager som bade hojer barigheten pa vagen och ger fin yta for
personbilstrafik. Detta &r en kostnadseffektiv [6sning som hindras av dagens
bidragsregler. Med flexiblare bidragsregler skulle enskilda vaghallare kunna
gora kostnadseffektiva insatser for att avhjalpa den nationella
underhallsskulden.

Mer kunskapsstod och radgivning till enskilda vaghallare

Planforslaget anger att det finns 23 000 mottagare av stdd till enskilda végar.
Skogsstyrelsen befarar att den foreslagna inriktningen lagger orimligt stort
ansvar for kritiska delar av det nationella transportsystemet pa enskilda
personer. Med utdkad radgivning och battre information skulle individuella
vaghallare kunna gora mer samordnade och funktionella insatser. Det skulle
exempelvis vara mojligt att tydliggéra vagstrackors utsatthet inom det lokala
avrinningsomradet med stod av regionala klimatscenarier, terrang- och

1 Yttrande till Infrastrukturdepartementet Diarienr 2020/4319.
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lutningskartor, jordartskartor och markfuktighetskartor med mera. Riktade
insatser for mer ordnad forvaltning och samordnat vagunderhall Gver
fastighetsgranser kan, enligt Skogsstyrelsen, bidra till lagre kostnader och
battre hantering av oforutsedda handelser pa grund av klimatforandringar
(Skogsstyrelsen 2019). Otillracklig vagstandard och bristande
underhallsrutiner riskerar negativa foljdverkningar for byggnader och
anlaggningar, kulturmiljer samt for vattenkvalitet med tillhérande biologisk
mangfald.

Forskjutning av ansvar till enskilda vaghallare
Skogsstyrelsen anser att forskjutningen av ansvar kraver

a) Okad kompetens hos vaghallare att vardera och bestalla ratt &tgard,
stalla ratt krav pa utférandet och folja upp utford atgard. Planforslaget
patalar detta: “Utvecklingen kommer att pdaverka framtida
generationer i form av ett vixande reinvesteringsbehov” men det
saknas ldsningsforslag.

b) Okad kompetens hos utforare. Planforslaget pekar pa att resurs- och
kompetensbrist inom anldggningsmarknaden riskerar att leda till 6kade
kostnader, att planerade atgarder inte kan genomforas samt att
transportsystemet inte kan stallas om i den snabba takt som krévs for
att na klimatmal och andra mal som ar viktiga for ett mer hallbart
samhalle. Skogsstyrelsen instdammer och vill dessutom betona att
resurs— och kompetensbristen i hog grad galler sma och medelstora
lokala foretag som bygger och underhaller enskilda vagar.

c) Okad medvetenhet hos nyttjare. Nyttjare behdver uppdaterad och
relevant information som ocksa formedlas effektivt till vaghallare.
Dartill kravs aktiva atgarder for battre ajourhallning och skoglig
uppgradering av den nationella védgdatabasen (Skogsstyrelsen 2019).
Véaghallarnas 6kade ansvar medfor nya krav pa ordnad forvaltning.
Skogsstyrelsen forordar att fragan samordnas med Lantmateriet innan
ansvaret kan fordelas ut.

d) Battre beredskap for andamalsenlig forvaltning. Manga omraden
saknar idag en andamalsenlig forvaltning av det enskilda vagnatet.
Skogsstyrelsen understryker att ordnad forvaltning och god
bestallarkompetens bade kan motverka véagarnas tillstandsforsamring
och bidra till 6verlevnad for sma och medelstora vagentreprendrer pa
landsbygden. Den forskjutning av ansvar som planforslaget antyder
fordrar stod fran Lantmateriet for att uppdatera, vacka och
astadkomma ordnad forvaltning.

Initiativ for att sdkra ett robust vagsystem och minska miljostérningar
Skogsstyrelsen arbetar tillsammans med skogsnéringen och andra intressenter
utifran rapporten Skogsskotsel med nya mojligheter (Skogsstyrelsen 2019).
Syftet ar att ta fram en branschgemensam malbild for véaginfrastruktur och
kompetensbehov. Detta &r ett viktigt arbete for skogsnaringen for att méta de
utmaningar som lyfts i planforslaget.
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| detta &rende har Herman Sundqvist, generaldirektor beslutat och Goran
Hallsby, skogsskotselspecialist varit féredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa Goran Rune, avdelningschef, Dan Rydberg,
enhetschef, David Stahlberg, utredare samt vagspecialisterna Kristina
Thureson och Stefan Gunnarsson deltagit.

Herman Sundqvist

Goran Hallsby
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