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Remissvar

Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022 - 2033

Statens geotekniska institut (SGI) har av Trafikverket beretts mdjlighet att lamna synpunkter till
regeringen pa Trafikverkets forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022 - 2033.

SGI ar en forvaltningsmyndighet som arbetar for ett sikert, effektivt och héllbart byggande och ett
héllbart anvindande av mark och naturresurser. SGI arbetar for att forebygga och minimera negativa
effekter av ras, skred och erosion, effektivisering av markbyggandet, klimatanpassning och
metodutveckling inom efterbehandlingen av fororenade omraden. SGI bedriver dven tillimpad
forskning och utveckling inom dessa omréden. SGI har granskat forslaget till nationell plan utifrn
vart kompetensomrade och har valt att kommentera fragor som omfattar SGI:s verksamhetsomrade.

Nedan redovisas SGI:s synpunkter pa Trafikverkets forslag till nationell plan f6r infrastrukturen 2022
— 2033, pa en Gvergripande nivé kopplat till planen och SGI:s verksamhetsomréde. I remissvaret
redovisas dven SGI:s 6vriga mer detaljerade synpunkter pa i planen redovisade forslag.

SGI:s 6vergripande synpunkter

e  SGI delar Trafikverkets syn pa att arbetet med klimatanpassning behover prioriteras under
planperioden 2022-2033 for att 6ka kunskapen om behoven av atgérder. SGI anser i likhet
med Trafikverket att i arbetet med klimatanpassning &r riskidentifiering och riskreducering ett
av de viktigaste omradena att arbeta med. Parallellt med detta behover en 1angsiktig strategi
utvecklas for en robust infrastruktur. Den fysiska planeringen har avgorande betydelse f6r hur
val transportinfrastrukturen kommer att vara anpassad till ett foranderligt klimat.

e SGI vialkomnar att klimatanpassning integrerats i ett av de prioriterade tematiska Fol-
omradena. Detta forutsatter att Trafikverkets kommande FoU-satsningar gors med ett
langsiktigt, tvarvetenskapligt och transformativt perspektiv.

e SGI stodjer de riktade initiativ till kunskapsutveckling och strategiska samarbeten som
foreslas i den nationella planen. Var bedomning ar att denna inriktning ger goda
forutsittningar for ett fortsatt forskningssamarbete inom omradet geoteknik och
grundldaggning.
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SGI:s ovriga och mer detaljerade synpunkter

Forskning och innovation

I Trafikverkets forslag till nationell plan foreslas fyra 6vergripande tematiska prioriterade forsknings-
och innovationsomraden samt fyra prioriterade arbetssatt for att 6ka innovationstakten. Nedan
kommenteras négra av Trafikverkets forslag.

Ett framtida transportsystem utan paverkan pd klimat, miljé och natur

Klimatfordndringarna och dess effekter paverka forutséittningarna for att kunna né de
transportpolitiska malsattningarna. SGI vialkomnar att klimatanpassning ingar integrerat i detta tema
tillsammans med annan miljopéverkan, fossilfri transport och biologisk méngfald. Trafikverket har en
viktig roll i omstéllningen till ett klimatresilient samhélle, for att minska sarbarheten och framtida
kostnader. Klimatanpassning dr komplext och arbetet méste ske mot ett rorligt mal. SGI foreslar
darfor att de kommande FoU-satsningarna gors med ett ldngsiktigt, tvarvetenskapligt och
transformativt perspektiv.

Kunskapsutveckling och strategiska samarbeten

I Trafikverkets forslag till nationell plan padpekas behov av riktade initiativ till kunskapsutveckling
inom prioriterade omraden samt strategiska samarbeten med andra myndigheter, nya och befintliga
niringslivsparter. SGI instimmer i beskrivningen av dessa behov.

Larande/insamlande erfarenhet/systematisering av befintlig kunskap tillsammans med forskning och
utveckling i samarbete mellan akademi, offentligsektor och bransch ar avgérande for att moéta de
utmaningar som transportsystemet och samhéllet stér infér. Minga samhéllsutmaningar ar
transnationella och komplexa problem och kriver internationaliserad forskning, strategiska allianser
och tvirvetenskapliga ansatser.

Vi vill hiar ndmna BIG — Branschsamverkan I Grunden, som &r ett riktat initiativ till
kunskapsutveckling och ett pigéende geotekniskt forskningssamarbete mellan Trafikverket, SGI,
universiteten och branschen. BIG ar en lyckad Fol-satsning (se dven Trafikverkets egen utvardering)
och vi ser att Trafikverkets foreslagna inriktning av forskningssamarbetet ger forutsattningar for att
programmet fortsatt kan stédjas och vidareutvecklas under planperioden genom internationellt och
tvarvetenskapligt samarbete.

Tillampning av utférd Fol

I Trafikverkets forslag till nationell plan anges att det ar avgorande att forsknings- och innovations-
medel kan kombineras med andra typer av anslag eller EU-medel for att 6ka mojligheterna till att
resultaten fran Fol-projekt kan tas om hand i exempelvis verksamhetsutvecklingsprojekt eller i
upphandlingar.

Fram till cirka 2010 togs det fram ett stort antal svenska vigledningar inom omradet geoteknik och
grundliaggning. Vigledningarna ar viktiga kunskapsdokument genom att bakgrund och motiv till olika
krav, rdd och empiriska ekvationer finns dokumenterade i dessa. Vagledningarna har varit avgoérande
for kvalitetsforbattringar, kunskapsformedling, produktivitetsforbattringar och effektivt
markbyggande inom geoteknik- och grundlaggningsomradet de senaste 40 aren. Efter 2010 har
produktionen av viagledningar avtagit avsevirt.

Viagledningar framtagna av Trafikverket, SGI eller branschforeningar fyller en viktig funktion genom
att dessa kan uppdateras med ny kunskap fran nationell och internationell forskning. Darmed kan ny
kunskap tillforas de aktorer som Trafikverket handlar upp fér projektering, byggnation och underhall
av vagar och jarnvagar. Hanvisningar till vagledningarna kan dven goras i Trafikverkets
infrastrukturregelverk. SGI ser ett behov av att forstarka arbetet med vigledningar och att detta
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stodjer Trafikverkets mal att 6ka produktivitetsforbattringen i nybyggnads- och
underhéllsentreprenader.

Innovationsupphandling och demonstrationsprojekt

Trafikverket handlar upp all projektering, byggnation och underhall av vigar och jarnvagar av
konsultbolag och entreprenadforetag. Trafikverket har forvintningen att foretagen tar ett stort ansvar
for utveckling som 6kar produktiviteten. For att 6ka produktivitetsforbattringen avser Trafikverket att
i ett antal utpekade nybyggnads- och underhéllsentreprenader nyttja olika typer av innovations-
upphandlingar for att prova olika affirsuppldgg och granssnitt mellan bestillare och utforare.
Trafikverket foreslar aven ett antal demonstrationsprojekt for att accelerera inférandet av nya
I6sningar. Inom det geotekniska omrédet har denna typ av projekt haft begransad omfattning under
den senaste planperioden, varfér SGI vilkomnar satsningen. Inom teknikomradet geoteknik och
grundldggning ar larande av och i utférda byggprojekt mycket visentligt for kunskapsutvecklingen
inom teknikomradet. Vi bedomer att med den foreslagna inriktningen finns férutséattningar att inratta
ett specifikt program inom omradet geoteknik och grundliggning avseende uppfoljning av
nybyggnads- och ombyggnadsprojekt under och efter byggprojektens utférande kopplat till
forskningsprojekt som finansieras av Trafikverket.

Det anges ocksa i forslaget till nationell plan att malsattningen ar att stidrka beredningen av
forandringshantering for tekniska krav, planeringsforutsiattningar och utformningsfragor. Var
bedomning ar att en férutsattning for att innovationsupphandling ska fungera inom
markbyggnadsverksamheten ar att det finns en fastlagd systematisk process som leverantoérerna kan
forhélla sig till, dar ocksé Trafikverkets personal ar involverade aktivt i olika steg av
utvecklingsprocessen. SGI har arbetat med denna fragestillning inom omradet modifiering av
jordmassor och ser vikten av bade ett genomtéankt system och en tydlig organisation for att hantera
innovationsupphandling inom markbyggnadssektorn.

Okade tighastigheter och tdglaster

I Trafikverkets forslag till nationell plan anges att nya stambanor for hoghastighetstég ska byggas for
tdghastigheter upp till 320 km/h. En 6kning av axellasten till 32,5 ton planeras att utforas pa
Malmbanan. P4 strackorna Lund — Géteborg — Oxnered och Stockholm — Skellefted planeras en
okning av taghastigheten for persontag till 250 km/h.

Okning av axellaster for godstig och hastighet for persontig leder till 6kade pakinningar i
banunderbyggnad/undergrund. Pdkanningarna leder till sdttningar och spéarlégesfel vilket leder till
okade underhéllsinsatser och trafikrestriktioner. Taglasten 4r komplex dynamisk belastning och
kunskapen om de geodynamiska effekterna i banunderbyggnad/undergrund dr mycket begransade.
Projekteringsvagledningar for att dimensionera och utforma atgéarder med hansyn till geodynamiska
effekter i banunderbyggnaden och undergrunden saknas, bade avseende pa nybyggnad och
ombyggnad av befintliga banor. Forskning om dessa fragestéllningar ar tviarvetenskapliga (fordon —
spar — geoteknik/underbyggnad) och kraver langsiktiga forsknings- och utvecklingsinsatser som
underlag for projekteringsvagledningar och upphandlingskrav. Det ar darfor hogst vasentligt att
forskningsarbete genomfors i god tid innan byggnation av nybyggnadsprojekt for hoghastighetsjarnviag
och ombyggnadsprojekt vid 6kning av tdghastighet for persontég och axellast for godstag i befintligt
spar paborjas. SGI ser ett behov av ett strategiskt tvarvetenskapligt forskningsomrade avseende
geodynamik for jairnvag (inkluderat barighetsproblematik i befintligt spar) inréttas och prioriteras
under planperioden.

Klimatanpassning

I Trafikverkets forslag till nationell plan anges att klimatanpassningsatgarder i befintlig infrastruktur
vidtas framfor allt inom ramen for anslagen for vidmakthallande och trimning. I investeringsobjekt
som ar under planering eller som redan pégér ingar klimatanpassning som en forutsattning vid

Statens geotekniska institut

Tel: +46 13-20 18 00 Bankgiro: 5211-0053
581 93 LINKOPING Fax: +46 13-20 19 14 Org.nr: 202100-0712
Besoksadress: Olaus Magnus vag 35 E-post: sgi@sgi.se


mailto:sgi@sgi.se

a STATENS 4(4)
. GEOTEKNISKA Datum Diarie nr
INSTITUT 2022-02-24 5.0-2111-0986

utformningen och genomforandet. Okad kunskap om &tgirder for anpassning till ett forandrat klimat
ingér ocksa i omradet forskning och innovation.

Anpassning av samhillet till ett forandrat klimat &r ett viktigt mél for ett héllbart samhélle.
Klimatanpassningsproblematiken ar komplex och kraver samverkan 6ver bade sektoriella och
administrativa grianser. Vi behover anpassa byggnader och infrastruktur till att klara av hogre
temperaturer och fordndringar i nederbord. En del kustnira samhaéllen och infrastruktur i sodra och
mellersta Sverige kommer att vara mycket utsatta vid h6jningen av havsnivén. Insatser av vitt skilda
slag behovs for att klimatsdkra samhillet, allt fran storskalig omlokalisering och livsstilsférandring till
lokala tekniska l6sningar och geotekniska forstarkningsatgiarder, samt metoder och verktyg for att folja
upp och utviardera de klimatanpassningsinsatser som gors. SGI ser positivt pa att Trafikverket foreslar
att resurser satsas pa klimatanpassningsatgéarder i befintlig infrastruktur inklusive riskidentifiering
och riskreducering samt tar att hinsyn tas till framtida klimat vid nybyggnation. Det ar ocksa positivt
att resurser avsitts till forskning och innovation.

Den befintliga infrastrukturen kommer i framtiden paverkas av forandrade forutsittningar vad géller
nederbord, vattennivaer, vattentryck, vattenfloden, grundvattennivier och grundvattentryck, tempera-
tur inklusive koldmangd och nollgenomgéangar samt sno- och vindlaster. Detta kan leda till en 6kning
av antalet skador och en 6kning av underhallsbehovet for befintliga vig- och jarnviagskonstruktioner.
En viktig forutsittning vid anpassning av befintlig och ny infrastruktur till framtidens klimat ar att
planerade klimatanpassningsatgérder baseras pa prognosticerade framtida klimatlaster, s att den nya
infrastrukturen kan byggas klimatsikert och att riskidentifiering av befintliga anldggningar kan goras
med ratt forutsattningar. Kunskapen och samsynen mellan olika myndigheter nar det géller framtida
klimatlaster dr dock begransad. Vir bedémning ar att en samlad tviarvetenskaplig satsning behover
goras inom klimatanpassningsomradet, nir det géller nédvandiga forsknings- och utvecklingsinsatser
samt nodviandiga uppdateringar av regelverk och vigledningar genom samarbete mellan inom
omradet relevanta myndigheter, akademi och byggbranschen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Johan Anderberg efter foredragning av geotekniker
Bjorn Dehlbom och avdelningschef Helene Kennedy. I drendets slutliga handldggning har dven Kerstin
Konitzer, Jenny Vestin och David Bendz deltagit.
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