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Yttrande avseende  Trafikverkets forslag till  nationell plan  for

transportinfrastrukturen 2022—-2033 (12021/02884)

Stora Enso tackar for méjligheten att besvara regeringens remiss over Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen 2022—-2033 (12021/02884). Vi stéller oss bakom
Skogsindustriernas och Naringslivets Transportrads remissvar och lamnar kompletterande
synpunkter enligt nedan.

Stora Enso

Stora Enso ar en ledande global leverantér av fornybara lésningar inom férpackningar,
biomaterial, traprodukter och papper och med detta en del av bioekonomin. Vara
fiberbaserade material ar huvudsakligen fornybara, atervinningsbara och fossilfria. Vara
I6sningar erbjuder koldioxidsnala alternativ till produkter baserade pa icke foérnybara resurser.
Vi menar att allt som tillverkas av fossilbaserade material i dag kan baseras pa skogen
imorgon.

Stora Enso har ca 5000 anstallda i Sverige, utspridda 6ver hela landet. Globalt ar vi ca 24 000
anstallda varav 18 000 finns i EU. P& sa satt bidrar vi inte bara till klimatmalen med vara
produkter utan ocksa till den svenska ekonomin och arbetsmarknaden. Stora Enso bidrar
ocksa till en levande landsbygd da manga av vara anstillda bor och jobbar utanfor
storstadsregionerna.

Sammanfattning
Stora Ensos vttrande kan sammanfattas i féljande punkter:

 Industriinvesteringar maste foljas av infrastrukturatgarder.

« Tempot i implementeringen av BK4 maste hojas, sa att inforandet ar fardigt till 2025.

» Stadsmiljéavtalen bor utvecklas for att tydligare omfatta godstransporter.

 Ett tydligt mal och en langsiktig finansierad underhallsplan behéver tas fram for att ta
igen 20 ar gammalt efterslapande av underhall.

» Finansieringen av nya stambanor bor l[Aggas utanfér nationell plan.

« Regeringen bor i kommande atgardsplanering uppdra at Trafikverket att prova atgarder
i den da gallande planen.

« Foreslaget prioriterat inforande av ERTMS bor forandras bade gallande tidsplan och
implementeringstakt.

« Naringspotten behdver behallas och utvecklas.

« Regionala fokusomraden som &r viktiga for Stora Enso, dar Varmland ar speciellt
eftersatt trots att utflodena &r stora och exporten av varor gor industrierna i Varmland
till en viktig del for ekonomin regionalt likval som nationellt.

 Av Stora Enso och Trafikverket identifierade flaskhalsar som helt saknas i den
nationella planen sasom jarnvagsstrackan Karlstad, ett triangelspar mellan
Skoghallsbanan och Varmlandsbanan samt strackan fran Kil till norska gransen.
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Generella kommentarer

Anslagen i Nationella planen visar pa en rekordstor satsning pa infrastruktur men da tidigare
nationell plan orort skall inkluderas i satsningen, kostnadsokningar skall absorberas samt 104
miljarder avsattas for ett forsta steg i ny stambana och 31 miljarder ska avsattas till nytt
signalsystem ERMTS, saknas medel for att utveckla och fornya befintlig infrastruktur.
Trafikverkets egen beddmning ar att saval vagnat som jarnvagsstruktur kommer vara i samre
skick efter planperiodens slut jamfort med idag.

Industriinvesteringar maste foljas av infrastrukturatgarder

Enligt Stora Enso bor regeringens tidigare uppdrag till Trafikverket, om att koppla
bostadsinvesteringar  till  infrastrukturutbyggnad, kopieras och &ven omfatta
industriinvesteringar. Idag har Trafikverket ingen process for motsvarande arbete vid
industriinvesteringar, vilket leder till att flera stora investeringar som genomférs dras med
flaskhalsar och brister i infrastrukturen. Ett tydligt exempel pa detta &r Stora Ensos investering
for utokad kartongproduktion i Skoghalls bruk dar vi saknar atgarder for att starka brister i
infrastrukturen samt for att mojliggéra overflyttning fran vag till jarnvag. Andra identifierade
flaskhalsar finns exempelvis i dubbelspar Karlstad — Kil (Sveriges hogst trafikerade stracka)
men ocksa i behovet av ett triangelspar mellan Skoghallsbanan och Varmlandsbanan. Dessa
investeringar skulle inte bara gynna Stora Enso utan vara samhallsekonomiskt viktiga, trots
det saknas de helt i planen.

Tempot i implementeringen av BK4 maste hojas, sa att inforandet ar fardigt till 2025

Implementering av BK4-vagnatet, vilken mdjliggor transporter med tyngre lastbilar, ar av stor
betydelse for att minska transporternas miljopaverkan. Anslaget till vidmakthallande av
vagnatet ar otillrackligt trots en 6kning jamfort med gallande plan. Stora Enso foresprakar
darfor att satsningen pa inforandet av BK4 flyttas till "utveckling av transportsystemet” for att
inte konkurrera med andra angelagna underhalls- och barighetsforstarkande atgarder. Det
nuvarande barighetsanslaget ar inte tillrackligt och ska inte anvandas for att inféra ny teknik
och hogre standard, vilket BK4 innebér.

Atgéarden BK4 har en hég samhéllsekonomisk lénsamhet. Stora Enso vill darfér se en 6kad
ambitionsniva jamfort med planforslaget nar det galler implementeringen av BK4 i resterande
vagnatet och foreslar darfor att hela det statliga BK1-vagnatet klassas som BK4 senast ar
2025. For att na dit ar det nodvandigt med en riktad statlig satsning till kommunerna kopplat
till underhdll och infrastrukturinvesteringar géllande godstransporter for att paskynda
implementeringen av BK4 i det kommunala vagnéatet. En sadan satsning skulle med fordel
kunna gb6ras inom ramen for stadsmiljdavtalen.

Mojliggor aven for langre lastbilar genom forandring av trafikférordningen.

| planforslaget lyfter Trafikverket fram att langre lastbilar med upp till 34,5 meters l&ngd &r ett
effektivt satt att bade forbattra naringslivets godstransporter och minska transportsektorns
klimatpaverkan. Ett mojliggérande av langre fordon pa vag har en mycket hog
samhallsekonomisk lbnsamhet.
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Stora Enso anser det angelaget att regeringen genomfor de forandringar av trafikférordningen
(1998:1276) som kravs for att kunna 6ppna upp de av Trafikverket féreslagna delarna av
vagnatet for langre lastbilar sd snart som majligt.

Tydligt mal om att ta igen efterslapande underhall inom 20 ar genom en langsiktig
finansierad underhallsplan.

Stora Enso ar beroende av ett tillforlitligt transportsystem med fa stérningar. Stora Enso
uppskattar darfor att Trafikverket &ven i planforslaget, liksom tidigare i inriktningsunderlaget,
tydligt anger nédvandigheten av ett tillforlitligt och robust transportsystem och med det den
avgorande betydelse som drift och underhall av den befintliga infrastrukturen har for effektiva
och tillforlitiga transporter. Stora Enso vill i likhet med Trafikverket sarskilt understryka
betydelsen av ett systematiskt forebyggande underhall. Trafikverkets analyser visar att
vidmakthallande av befintlig infrastruktur har hég samhallsekonomisk Iénsamhet och pengarna
som satsas saledes har stor samhéllsnytta.

Stora Enso anser att det ar beklagligt att regeringen i infrastrukturpropositionen inte valde att
folja Trafikverkets rekommendation vad géller anslag till vidmakthallande, eftersom de angivna
ekonomiska ramarna inte racker till for att langsiktigt tillgodose naringslivets behov av
transporter. Enligt Trafikverket hade det behovts ytterligare resurser for att bibehalla dagens
funktionalitet i transportsystemet, eliminera efterslapande underhall och att skyndsamt atgarda
flaskhalsar och pa sa satt oka kapaciteten i transportsystemet. | planforslaget bedéms
tillgangligheten istallet pa sikt minska, sarskilt i vagnatet.

Stora Enso foreslar att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att ta fram en plan som visar vad
som skulle kravas for att aterta det efterslapande underhallet pa vag och jarnvag fram till ett
tydligt artal da underhallsskulden ska vara minimerad. Malsattningen ska vara att na ett lage
dar fokus kan ligga pa forebyggande underhall i stallet for akut avhjalpande underhall.

Finansieringen av nya stambanor bdr ligga utanfor nationell plan

Stora Enso menar att en utbyggnad av nya stambanor inte kan ske pa bekostnad av drift och
underhall av befintlig infrastruktur. Nya stambanor bor darfor lyftas ut ur planforslaget och
finansieras separat och i sarskild ordning for att pa sa satt frigéra utrymme i den nationella
planen for att ta igen eftersatt underhall. Det géller aven finansieringen av rantekostnader vid
en lanefinansiering.

Trafikverkets analys visar att nya stambanors samhéllsekonomiska Idnsamhet &ar negativ och
systemet totalt sett har lagre nytta &n kostnad. Samtidigt menar Trafikverket att det finns
manga mycket Ilonsamma vag- och jarnvagsobjekt som inte kunnat inrymmas i planen.

Regeringen bor i kommande atgardsplanering uppdra at Trafikverket att aven préva
atgarder i den da gallande planen

Regeringens direktiv till Trafikverket anger att den gallande nationella planen 2018-2029 ska
fullfolias. Det ar en forutsattning som i stor utstrackning styr innehallet i Trafikverkets plan-
forslag. Det innebér att utrymmet inom utvecklingsanslaget i hdg grad redan &r intecknat av
den gallande planen, eftersom manga av investeringarna har genomférandetider som stracker
sig bortom slutet av planperioden 2029. Enligt Trafikverket innebar det begransade utrymmet
att ett stort antal kostnadseffektiva atgarder inte kunnat inrymmas i planforslaget. Samtidigt
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skriver Trafikverket att det inte kan uteslutas att hogre samhallsnytta hade skapats om vissa
av dessa kostnadseffektiva atgarder hade kunnat inrymmas i planforslaget. Eftersom
regeringens direktiv anger att gallande plan ska genomféras har Trafikverket inte provat
fragan.

Trafikverket visar aven att den forvantade, nastkommande planperioden 2026—-2037 riskerar
att redan nu vara 6vertecknad, eftersom betydande investeringsvolymer fortsatter efter 2033.
En stor del av de 6verhdngande medlen harrér sig till nya stambanor och signalsystemet
ERTMS.

Atgarder som &r samhéllsekonomiskt Iénsamma bér prioriteras i planen och de som har
lonsamhet vilken ger tillbaka dubbelt s3 mycket nytta per satsad krona maste genomforas.
Enligt Trafikverket ar exempelvis underhadll av vagar och jarnvagar liksom trimnings- och
miljoatgarder lénsamma. Stora Enso delar Trafikverkets bedomning att det skulle vara
samhallsekonomiskt effektivt om dessa anslag kunde tkas ytterligare.

Trafikverket anger ocksa inforandet av ERTMS som prioriterat men Stora Enso anser
fortsatt att tidplanen och implementeringstakten delvis kan ifragasattas

Det europeiska trafikstyrningssystemet ERTMS maste inféras pa ett satt som harmoniserar
med Ovriga Europa och som minimerar storningar. ERTMS har begransad nytta for
godstransporter i nartid och riskerar att leda till 6kade kostnader for varudgare och minskad
tillforlitighet, pa sd satt minskar attraktiviteten for jarnvag. Stora Enso vill darfor att
interoperabilitet med Tyskland och Danmark sdkerstéalls och att inforandet av ERTMS sker i
strak.

Ett exempel som forsvarar Stora Ensos godstransporter pa jarnvag ar planerad uppgradering
av ERMTS-versionen pa Vasterdalsbanan vilken riskerar att leda till stora kostnadshdgjningar
vilka éverfors till varudagarna och darmed riskerar oméjliggora jarnvagstransport pa strackan.
Med en forlangning av tillampningen for nuvarande version och tidsanpassning till dvriga
jarnvagssystemet sakras jarnvagstransporterna pa en stracka dar vagtrafiken redan ar hart
belastad med turisttrafiken till Salen. Jarnvagstrafiken pa strackan har dessutom ingen
koppling till den europeiska trafiken.

Pa samma satt ar det viktigt att vid inforande av ERTMS séakerstélla att industrilok och andra
speciallok i sma serier kan kéra mellan industrispar och terminaler och de statliga banorna.
Stora Enso ser en risk for att kostnaden foér konvertering av dessa lok dverstiger vardet av
sjalva loken som ofta ar alderstigna. Regeringen bor darfér undersoka nodvandigheten av
systemet i dessa lok och/eller mdjligheten till finansiering av den utrustning i loken som kréavs
nar ERTMS infors i Sverige.

Behall och utveckla naringslivspotten for jarnvag

Stora Enso valkomnar den fortsatta satsningen pa naringslivsatgarder pa jarnvag for att med
kort varsel kunna genomféra mindre atgarder med stor nytta d& behov uppstar av 6kad
kapacitet och effektivitet. Ett sarskilt anslag for naringslivsatgarder skapar en mer snabbfotad
beslutsordning. Atgarderna som hittills har genomférs &r positiva for gods pé jarnvag men
fortfarande finns flera angelagna projekt som vantar pa att genomforas.
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Stora Enso menar ocksa att naringslivspotten behover utvecklas i vissa avseenden for att
tillsatta medlen ska nyttjas fullt ut. Endast 30 procent av uttryckt ambitionsniva har forbrukats
de senaste tre aren, trots att det finns en lang lista av projekt.

En konkret forklaring till detta gar att finna i Trafikverkets planering. Trots genomarbetade
forslag fran varuagare, maste Trafikverket gora om forslagen enligt sin planeringsprocedur.
Har finns en tydlig forbattringspotential for att snabbare komma till handling. Samtidigt bor
mindre omfattande forslag kunna genomforas snabbare utan omfattande planering.

Regionala fokusomraden
Industriinvesteringar maste foljas av infrastrukturatgarder.

Stora Enso Skoghalls bruk i Varmland &r ett av Sveriges stdrsta bruk och en modern producent
av kartong i varldsklass for kravande konsumentférpackning, inklusive véatskeférpackningar
och kartong for torrvaror. Under oktober 2021 har anlaggningen beviljats ett projekt med syfte
att utoka kapaciteten for kartongtillverkning. En forbattrad infrastruktur i omradet &r en
forutsattning for att klara overflyttningsperspektivet i regionen.

I den nationella transportplanen ar naringslivets godstransporter ett prioriterat omrade.
Varmland kdnnetecknas av stora godsfloden dar omfattande infléden av timmertransporter,
bland annat fr&n Norge, ar utméarkande for regionen. Aven utflodena &r stora och exporten av
varor gor industrierna i Varmland till en viktig del for ekonomin regionalt likval som nationellt.

Sjofartens forutsattningar bygger pa robusthet, redundans och flexibilitet for att minska
sarbarheten i godstransportsystemet. Har har Vanersjofarten en viktig funktion. Dock finns det
flera faktorer sdsom hog kostnadsbild, lang transittid, avgiftssystemet (farleds-/hamn-
/lotsavgifter) samt framkomlighetsproblem pa vag-och jarnvagsinfrastruktur till/fran hamnar
som ger hamnen/sjofarten konkurrensnackdelar i det dagliga valet av transportalternativ.

Stora Enso stddjer initiativet med nya slussar i Trollhattan och en utbyggd Vanersjofart och ser
positivt pa overflyttning av ytterligare gods till sjéfart nar systemet som helhet erbjuder ett
robust och konkurrenskraftigt alternativ. For en fungerande Vanersjofart maste infrastruktur
mellan hamn, vag och jarnvag sakerstéllas.

Identifierade flaskhalsar som helt saknas i den nationella planen

Jarnvagsstrackan Karlstad — Kil som idag ar ett av Sveriges hogst trafikerade enkelspar ar en
tydligt identifierad flaskhals for all trafik vasterut. Detta begransar patagligt transporter till/fran
Goteborg, Norge, Varmland och Dalarna. Stora Enso stodjer Trafikverkets tidigare utredningar
med en satsning pa dubbelspar Kristinehamn — Karlstad — Kil men understryker att hogsta
prioritet bor vara stréackan Karlstad — Kil.

Ett triangelspar mellan Skoghallsbanan och Varmlandsbanan &r av hog prioritet for Stora
Enso. Kapacitetsfragan pa Varmlandsbanan och Karlstad Central ar av avgérande betydelse
for att lyckas med den nationella godstransportstrategin inklusive satsningen Stockholm —
Oslo. Ett triangelspar mot Skoghallsbanan ger kapacitetsfordelar liksom dubbelspar Karlstad
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— Kil, men synergieffekterna mellan projekten ger ytterligare fordelar d& bada atgarderna har
sammantaget stor paverkan pa helheten.

Strackan fran Kil till norska gransen ar en hogt belastad jarnvagsstracka dar det primara
problemet ar langa strackor mellan motesspar. Detta resulterar i langa vantetider pa de
motesspar som finns. Vantetiden definieras som "skogstid” och uppgar for Stora Enso till ~13%
av total restid (2020) for kdpta ved- och kartongleveranser. Trafikverket har foreslagit
tilkommande motesspar vilket skulle reducera total vantetid och darmed t¢ka den totala
kapaciteten. Stora Enso stodjer forslaget.

Styrmedel vilka dampar trafiktillvéxten for godstransporter

Trafikverket har for forsta gangen tagit med ett resonemang kring transportsektorns mal om
att minska utslappen med 70 procent till 2030 i den nationella infrastrukturplanen. Det ar
positivt. De mest kraftfulla klimatpolitiska verktygen anses dock ligga utanfor
infrastrukturplanen.

| inriktningsunderlaget  réknade  Trafikverket med en  kraftig Okning av
biodrivmedelsanvandningen, fran dagens niva pa cirka 20 TWh till 6ver 30 TWh, for att klara
malet. Om inte anvandandet av biodrivmedel dkar i denna takt resonerar Trafikverket kring
alternativ for att klara klimatmalen varav ett ar kraftigt 6kad bransleskatt pa drivmedel. Denna
tanke skulle innebéara ett drivmedelspris motsvarande 50 kronor litern. Trots att detta inte &r
ett forslag vill Stora Enso gora medskick i fragan.

Hoga drivmedelskostnader ger inte bara negativa fordelningspolitiska effekter utan paverkar
ocksd konkurrenskraften for industrin och handeln i Sverige. Forslag om Okade
drivmedelspriser for att dampa efterfragan pa vagtransporter ar utifran detta nagot som Stora
Enso ser med oro pa. Flera transporter, inte bara hos Stora Enso, kan inte bytas fran
vagtransport till annat transportsétt, darav borde regeringen diversifiera dessa typer av
transporter och med detta kompensera for den trafik som inte har alternativ for lastbil.

For Stora Enso

Transport Manager Director Liner System Sourcing
Stora Enso Skog AB Stora Enso Sourcing & Logistics
Jbrgen Olofsson Karoling Siljemyr

Manager Technology & Investment Sweden
Hawns Olsson
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