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Yttrande over forslag till Nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

Beskrivning av arendet

Svalévs kommun har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver forslag till Nationell plan
for transportinfrastrukturen. Trafikverket har fatt i uppdrag av staten att uppréatta
en ny nationell plan fér transportsystemet for perioden 2022 — 2033. Den totala
ekonomiska ramen for planen uppgar till 799 miljarder kronor.

Bakgrund

Den 30 november 2021 lamnade Trafikverket sitt forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033. Samtidigt gick planforslaget pa extern
remiss. Remissynpunkter lamnas till regeringen. Regeringen beslutar om
innehallet i nationell plan, vilket innebar att andringar av Trafikverkets planforslag
kan goras. Varen 2022 forvantas regeringen fatta beslut om innehallet i planen.

Den nationella planen for transportinfrastruktur beskriver hur den statliga
infrastrukturen ska underhallas och utvecklas. Den omfattar:

e drift och underhall samt riktade miljoatgarder i hela det statliga vagnatet

e investeringar och trimningsatgarder pa statliga jarnvagar och nationella
stamvéagar

¢ medfinansiering till kommunerna genom stadsmiljdavtal
e investeringar i sjofart (farleder och slussar)
o statlig medfinansiering till Iansplanerna.

Den totala ekonomiska planeringsramen for nationell plan ar 799 miljarder
kronor. Nar det galler férdelningen av medel gar nastan halften av medlen till
vidmakthallande av vagar och jarnvagar. Darefter gar 40 procent till namngivna
investeringar och av dem &r 80 procent jarnvagsinvesteringar.

Remissperioden galler frdn 2021-11-30 till 2022-02-28 och planen faststélls av
Regeringen under varen 2022.
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Forvaltningens synpunkter

Svalévs kommuns yttrande utgar ifrdn Familjen Helsingborgs prioriteringar for
infrastruktur och kollektivtrafik 2021 samt de delar av planen som berdr Svalévs
kommun.

| Svalévs kommun &r infrastrukturfragor direkt kopplade till kollektivtrafik och
Ovrig samhéllsbyggnad. For oss ar "hela resan” viktig oavsett trafikslag oavsett
om resan sker pa landsbygd eller i vara tatorter, pa fritiden eller till och fran arbete
och skola. Svalovs kommun &r en landsbygdskommun med varierad
tillganglighet pa kollektivtrafik beroende pa var i kommunen medborgaren bor
och en kombinerad resa ar nastan alltid ett maste.

Processen for framtagandet av nationell plan i relation till de regionala
transportinfrastrukturplanerna anser kommunen bor ses 6ver. Da den nationella
planen remitteras senare an den regionala transportinfrastrukturplanen ar det
svart som kommun att fa en heltackande bild av satsningarna som kommer att
prioriteras. Svaldvs kommun anser att detta ar problematiskt och borde ses dver
till framtida arbete sa att forslag till nationella transportplanen kommer fore RTI-
planen.

Utgangspunkten for Trafikverkets forslag ar de transportpolitiska malen, inklusive
klimatmalen. Planforslaget kan ségas bade bidra till och passa in med
klimatmalen. Detta bidrar till uppfyllelse av klimatmalen genom att en helt
Overvagande del av investeringarna ar jarnvagsinvesteringar. Kommunen anser
att de kraftfulla atgarderna ligger utanfor planforslaget sdsom styrmedel for att
dampa vagtrafiken och styra mot elektrifiering.

Det positiva bidrag som planforslaget ger, till stor del fran ofta kostnadseffektiva
miljoatgarder i befintlig infrastruktur, ar litet i forhallande till identifierade behov,
til  exempel for biologisk mangfald, kulturmiljovarden, skydd av
dricksvattenforsorjning och hantering av fororenade omraden. Kommunen
Onskar att det bidraget till miljon varit storre och i storre utstrackning téackt de
behov som finns.

Sammanlagt summerar den géllande planens fortsattning och de ytterligare
kostnadsanspraken till nara 460 miljarder kronor under planperioden, vilket
overstiger den angivna ramen for utvecklingsanslaget pa 437 miljarder kronor.
Trafikverket har darfor i forsta hand analyserat om kostnadsbesparingar kan
genomforas, och i andra hand 6vervagt tidsforskjutningar och etappindelningar
av vissa objekt i den géllande planen. Trafikverkets beddmning ar att utrymmet
for nya investeringsobjekt i planen &ar ytterst begransat, utbver den fortsatta
utbyggnaden av ERTMS samt den av regeringen utpekade tidigarelaggningen
av Norrbotniabanan.

Det begréansade utrymmet inom utvecklingsanslaget innebar att ett stort antal
kostnadseffektiva atgarder inte kunnat inrymmas i planforslaget. Det kan inte
uteslutas att mer samhallsnyttor hade kunnat skapas for den givna budgeten om
vissa av dessa hade kunnat inrymmas i planfoérslaget. Regeringens direktiv anger
dock att géallande plan ska genomforas, och Trafikverket har darfér inte provat
denna fraga vidare. Kommunen ser ett problem med att regeringen har fastslagit
att gallande plan ska genomforas da detta kan leda till fordyrningar eller
minskade nyttor, vilket in sin tur leder till att tilldelad ram inte anvands for storst
samhéllsnytta.

Dock ser kommunen positivt pa att Trafikverket ser mdgjlighet till
kostnadsbesparingar och ¢kat arbete med kostnadskontroll och produktivitet for
kostnadseffektivt utvecklande. Daremot foreslas senarelaggning av projekt och
langsammare utbyggnad av nya stambanor och signalsystemet ERTMS som
verktyg for detta vilket kommunen oroar sig att endast kommer medféra
ekonomiska begréansningar i framtiden. Om man hypotetiskt antar att
nastkommande planperiod (2026-2037) har oférandrad ram  for
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utvecklingsanslaget skulle det innebara att kommande planperiod redan &r
Overtecknad.

En langsammare utbyggnad av signalsystemet ERTMS kan &ven orsaka
problem i andra jarnvagsinvesteringar. En langsammare utbyggnadstakt, &n den
som foreslas, skulle innebara stora problem da ERTMS &r en forutsattning for
manga planerade investeringar. Det kan &ven medféra att ett robust
jarnvagssystem inte gar att uppratthdlla eftersom den befintliga
signalanlaggningen ar gammal och sliten.

Kostnaderna for de namngivna investeringarna i den géllande planen har okat
sedan planen faststélldes i maj 2018. Det ar framst de berdknade kostnaderna
for annu ej paborjade projekt som har dkat. De berdaknade kostnaderna for annu
ej paborjade investeringar i vagar och banor har i genomsnitt tkat med 50
procent sedan gallande plans faststéllelse. De berdaknade kostnaderna for gj
paborjade jarnvagstekniska system har okat med nara 80 procent. Nar det
kommer till den kommunala medfinansieringen blir férdyrningarna problematisk
och hotar att urgrépa kommunernas i manga fall redan anstrangda ekonomi samt
sla ut kommunernas 6vriga investeringsplaner.

Planforslagets satsningar pa underhdll, reinvestering samt utveckling och
investering i jarnvagsinfrastrukturen ser Svaldvs kommun som positiv. Men
planforslaget medfér samtidigt att lagre trafikerade jarnvagsbanorna kommer att
fa ett forsamrat tekniskt tillstdnd, med forsamrad robusthet, okad risk for
trafikpaverkan och tillfalliga hastighetsnedsattningar. Funktionaliteten pa dessa
banor kan uppréatthdllas med forstarkt underhall och atgarder som forlanger
livslangden. Detta anser kommunen kan paverka landsbygdens tillganglighet till
goda kommunikationer och férsamra forutsattningarna for hallbart resande i
omraden med farre resande och glesare bebyggelse. For 6kat kollektivt resande
pa landsbygden kravs det att orterna matas med god infrastruktur och att alla
delar av resan haller hég standard.

Anslaget till vidmakthallande av statliga vagar okar med 13 procent jamfort med
planen 2018-2029. Tillstdndet pa det statliga vagnatet har under en langre tid
gradvis férsamrats, och med givna anslagsnivaer kommer nedbrytningstakten att
bli hogre an atgardstakten. Det betyder att vagsystemet, trots anslagsokningen,
kommer att férsamras snabbare under planperioden an vad Trafikverket kan
aterstalla. Med ett fokus pa de storre vagarna kommer landsbygden att
missgynnas och utvecklingen och underhdllet pa dessa vagar kommer att
ytterligare férsamras vilket i férlangningen kommer att leda till att landsbygden
blir mer otillganglig.

Planforslaget innehdller en sarskild pott till cykelatgarder langs statliga vagar.
Under planperioden kommer Trafikverket att fokusera pa atgarder som skapar
goda forutsattningar for barns resor till och fran skola, pendling till arbete och
studier och till andra viktiga malpunkter som narservice och fritidsaktiviteter.
Detta anser kommunen &r positivt men anser att for att framja utbyggnaden av
cykelobjekt skulle forfarandet att bygga cykelvagar behova férenklas. Idag ska
de folja samma férfarande som vid byggnation av vagar med framtagande av
vagplan, vilket medfor bade att det tar langre tid och kostar mer. En effektivare
projektprocess skulle medféra att kommuners investeringsbudget skulle kunna
racka till mer, d& manga cykelobjekt medfinansieras av kommunerna.

| gallande plan pekades forbindelsen mellan Helsingborg och Helsingér ut som
en brist. | samband med det gav svenska och danska regeringen Trafikverket,
Vejdirektoratet och Trafikbygge- og boligstyrelsen i uppdrag att genomféra en
strategisk analys for att forbattra kunskapslaget kring en ny fast forbindelse
mellan Helsingborg och Helsingér. Planeringsforutsattningarna for aren 2022—
2033 har inte medgett att nagra atgarder fran bristanalyserna har kunnat
inrymmas under planperioden och vidare utredningar kommer géras. Kommunen
anser att en fast forbindelse éver Oresund bor analyseras och borde pekas ut
som en brist i planforslaget till dess att en féreslagen |6sning ar beslutad. Déar
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Europasparet bor inkluderas i analysen som ett alternativ till I16sning for ny
forbindelse. For att tillsammans med Oresundsbron skapa ett sammanhangande,
robust och palitligt tAgsystem éver Oresund.

Skane &r en storstadsregion med en flerkarnig ortstruktur. Det ar Skanes styrka,
men det staller ocksd krav pa en vélfungerande, sammanbindande
transportinfrastruktur. Planen maste mote det behovet som satts pa
infrastrukturen for att ge forutséttningarna fér en positiv utveckling. Kommunen
anser att Skane inte har tillrackliga atgarder och objekt i planen for att méte den
utveckling som kravs.

Mats Dahlberg Matilda Sandqvist
Samhallsbyggnadschef Trafikplanerare
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