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Sammanfattning

Svemin &r branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige, vi
representerar ca 50 foretag med 13 000 anstéllda inom produktion, prospektering och teknik.

Vi tackar for mojligheten att yttra oss 6ver Trafikverkets forslag till nationell plan fér
transportinfrastrukturen och ar i huvudsak positiva till de férslag och satsningar som framfors.
Sarskilt uppmarksammandet av de stora industrisatsningarna i norra Sverige och de forslag pa
kommande investeringsobjekt som lyfts fram i planen, daribland den dkad kapaciteten pa
Malmbanan, nya jarnvagsstationen i Kiruna samt att regeringen angett att Norrbotniabanans etapp
Skelleftea—Lulea ska paborjas. Det ar aven positivt att planforslaget har fokus pa optimering och
trimning av transportsystemet, vilket ar samhallsekonomiskt I6nsamt och ger sarskilt stor nytta for
godstransporter i form av 6kad kapacitet och effektivitet. Daremot riskerar det begransade
utrymmet for nya investeringar att trdnga ute nddvandiga satsningar som industrin &r beroende av
for sin utveckling. Vidare ser vi att:

«  Fokus i planen bor ligga pa underhall och reinvesteringar i befintlig infrastruktur.

+ Industriinvesteringar behéver vara en utgdngspunkt i infrastrukturplanering for ett
konkurrenskraftigt Sverige.

» Elektrifiering av transportsektorn och elférsérjning av fordonen i samband med transporter
maste hanga ihop battre. Det ar bra for bade miljon och industrins konkurrenskraft.

« Naringslivspotten for jarnvag behover behallas och utvecklas.

* Ny isbrytarflotta och drift av isbrytare ska finansieras genom statliga anslag, forslagsvis
genom nationell plan.

+ Detinternationella perspektivet ar viktigt i den nationella planen.

Svemin — Branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter | Sverige
Svemin — Swedish Association of Mines, Mineral and Metal Producers
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Orgnr: 556907-7125 Telefon: +46 8 762 67 35
Styrelsens séate: Stockholm www.svemin.se | info@svemin.se


mailto:i.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:i.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Sve

Gruvindustrin behover valfungerande infrastruktur

Satsningar pa bade jarnvag, landsvag, regionala flyg och sjofart ar alla viktiga for att starka
industrins konkurrenskraft och 6ka den samhallsekonomiska effekten. Trafikslagen kompletterar
varandra. Utgangspunkten for godstransporter maste vara en politik som samlat ser till hela
transportkedjan. Transportsystemet maste vara effektivt, tillforlitligt, hallbart och férbattra industrins
konkurrenskraft. Det ar darfér viktigt att i planeringen tanka in de internationella kopplingarna
eftersom gruvindustrin verkar p& en global marknad i stark konkurrens med andra lander. Metall-,
mineral- och gruvindustrin exporterar ocksd majoriteten av sin produktion, adel- och rdmetall,
jarnmalmspellets, olika typer av mineraler och metallkoncentrat. Fér att kunna tillverka detta kravs
import av insatsvaror som till exempel legeringar, uttjant elektronik, skrot, kol och kalk. Den
omfattande exporten véarlden 6ver och behovet av importerade insatsvaror gor de har
industrigrenarna till stora képare av transporttjanster pa framst lastbil, jarnvag och fartyg. Det
svenska gruvklustret str ensamt for omkring 8 procent av Sveriges totala export och for att kunna
konkurrera pa véarldsmarknaden &r tillgang till valfungerande infrastruktur i kombination med
effektiva och konkurrenskraftiga transporter saledes nédvandig.

SYNPUNKTER PA VISSA DELAR AV FORSLAGEN
Malmbanan

Manga av vara medlemsforetag ar verksamma i den norra delen av Sverige och vi ser darfor
positivt pa att Trafikverkets forslag till nationell plan uppméarksammar de stora industrisatsningarna
i Norrbotten och Vasterbotten och de fortsatta behoven av 6kad kapacitet pA Malmbanan. Vi skulle
dock garna se att staten gar in och tar ett stérre ansvar for finansieringen. Hojda banavgifter
riskerar forsamra industrins konkurrenskraft, eftersom vara medlemmar agerar pa den globala
marknaden. Vi vill dock understryka att Malmbanan &r, och kommer att vara, helt avgérande for att
transportsystemet som helhet ska kunna fungera. Malmtransporterna langs den strackan utgor
50% av landets godstransporter pa jarnvag. Kan inte det tunga godset transporteras pa jarnvag
omojliggors flera investeringar, medan andra forsvaras. Darfor behover hela Malmbanan frén Lulea
till Narvik rustas upp och kapaciteten byggas ut. Utan ytterligare insatser kommer Malmbanan att
forbli industrins — och den grona omstéliningens — getingmidja.

Norrbotniabanan

| regeringens direktiv till Trafikverket star att ”...Utbyggnad av den darefter kvarvarande delen
Skelleftea—Lulea bor pabdrjas inom planperioden.”

Det ar enormt gladjande att Trafikverket foreslar att Norrbotniabanan, i sin helhet, ska inga i den
nationella infrastrukturplanen fér aren 2022—2033. Men det &r mycket bekymmersamt att
Trafikverket inte kan ange ett artal for banans fardigstallande och dessutom foreslar att
Norrbotniabanans forsta etapp mellan Umed och Skellefted ska senarelaggas och fardigstallas
forst efter 2033 trots att regeringen skriver "De etapper av Norrbotniabanan som ingar i nu gallande
plan (Umea — Dava, och (Umed) Dava — Skellefted) ska genomforas.”

For naringslivet, som gor det sa nddvandiga investeringarna for klimatomstallningen, och for
kommunerna som ska planera for resecentrum och anslutande strak och for regionerna som
medverkar i den tillvaxt som pagar i norr samt till nytta for hela Sverige, ar det viktigt att regeringen
faststaller ett artal for banans fardigstallande pa samma satt som EU, med dess medlemsstater,
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faststallt ett artal for nar det euroepiska stomnétet ska sta klart. Eftersom Trafikverket inte redovisar
hur man stéller sig till Sveriges atagande om ett fardigstallande till ar 2030 ar det viktigt att
regeringen tydliggor hur Sverige staller sig till sina ataganden inom TEN-T med malaret 2030 for
stomnatet och 2050 fér det dvergripande natet.

Underhall och upprustning av vagar

Véara medlemmar har antagit ambitiosa mal for fossilfrinet och biologisk mangfald: fossilfria
gruvprocesser till ar 2035 och efterféljande processteg 2045, samt att bidra netto-positivt till den
biologiska mangfalden senast ar 2030. For att ytterligare minska utslappen fran transporter bor
regeringen fortsattningsvis satsa pa underhall och upprustning av vagar.

En palitlig och val fungerande transportinfrastruktur ar avgorande for att industrins utveckling och
omstallning. Det handlar om investeringar i 6kad kapacitet, upprustning och underhall av befintlig
anlaggning och att se transportsystemet som en helhet s& att olika transportslag kan samverka.
Det behdver aven skapas forutsattningar for tyngre och langre fordon, som kan minska antalet
transporter.

Daligt underhallen infrastruktur ar en riskfaktor for industrin och for elektrifieringen, eftersom

elfordon ocksa behover en val underhallen infrastruktur att kéra pa. Aven vid industriinvesteringar
ar tillstdndet pa befintlig infrastruktur en viktig faktor. Att bygga ny infrastruktur tar manga ar, enligt
det forvaltningssystem vi byggt upp i Sverige, men att underhalla befintlig infrastruktur gar snabbt.

Det ar viktigt att Trafikverket i sin planering tar i beaktande de regionala planerna och att man i
planeringen av infrastrukturen ser till de sarskilda behoven som verksamheterna, i detta fall
gruvbranschen, har for att kunna bedriva verksamhet i saval Norrbotten som Vasterbotten, Gotland
och Ostergoétland.

Malmféltens och Norrlandskustens industrier behdver férsérjas med insatsvaror, bland annat med
kalksten, brand kalk, brand dolomit och cement. Férsorjning med dessa produkter med svenska
ravaror som grund forutsatter 6kade satsningar pa Gotlands vagnat for transport av
kalkstensravaror till fabriksanlaggningarna pa 6n samt till dess olika hamnar.

De statliga vagarna i norr ar en nddvandighet da det idag saknas jarnvagsforbindelse och
overflyttningsmojligheter. Vagnatet ar livsnerven for att sakerstalla forsorjningen av insatsvaror fran
Norrbottenskusten till Tornedalen. Det handlar inte heller enbart om goda mdjligheter till
godstransporter utan ocksa till arbetspendling for att kunna sakerstélla kompetensforsorjningen vid
anlaggningarna. Gruvbranschen verkar dessutom ofta i regioner med hog arbetsldshet och ar
betydelsefulla genom att bade direkt och indirekt skapa arbetstillfallen.

Svemin ser positivt p& TRV:s satsningar pa tkad andel vag med hojd barighetsklass, BK4.
Darigenom uppnas minskat antal tunga transporter forbattrad energieffektivitet och konkurrenskraft
for branschen. Gruv- och mineralindustrins produkter gar ofta relativt kort stracka pa allman vag,
men med hdg frekvens till foradlingsanlaggningar, egna eller kundernas, anlaggningar for
omlastning till jarnvag, eller bat. Handlaggning av ansokningar fran enskilda aktorer vad avser
uppgradering av barighetsklass BK1 till BK4 pa begransade transportstrackor kan garna forenklas
med syfte att snabba pa omstéallningen.
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Satsningar pa regionala flygplatser

Vi konstaterar att inga investeringar inom luftfart féreslas i den nationella planen med hanvisning till
att forordningen (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur inte medger investeringar
i vare sig flygplatser eller de system som anvénds for att styra anvandningen av luftrummet. De
regionala flygplatserna, daribland Pajala flygplats, ar viktiga for saval naringslivet som invanarna i
omradet och har tuffa ekonomiska forutsattningar. Det driftsbidrag for regionala flygplatser som
administreras av Trafikverket har inte heller namnvart hojts pa flera ar trots att flygplatsen har fatt
hojda kostnader.

Vi noterar att Trafikverket i sin remiss av flygutredningen foreslar en halvering av antalet stolar pa
Pajala-linjen fr&n och med 2023, ett forslag som bygger pa statistik mellan 2015-2019, d& det
radde lokal lagkonjunktur. Nu vantar en expansiv fas inom naringslivet i Pajala dar
kompetensfdrsérjningen ar en stor utmaning redan idag. En halvering av antalet stolar skulle
forsvara ytterligare for naringslivet att hitta ratt kompentens. De regionala flygplatserna innebar inte
heller enbart en férutsattning for foretagen och besdksnaringen utan fyller &ven en viktig
samhaéllsfunktion vid olyckor och beredskap.

Ny isbrytarflotta och drift av isbrytare

| Trafikverkets forslag lyfts sjofartsatgarder upp som angelagna och Il6nsamma eftersom detta
skapar nyttor for godstransporterna genom sankta transportkostnader och dkad kapacitet. Vi
valkomnar att Malmporten i planforslaget lyfts in som sin helhet men saknar investeringar i ny
isbrytarflotta och driften av isbrytare, som Svemin tidigare lyft fram. For isbrytning
(vintervaghallining pa sjévagen) finns dock ingen anslagsfinansiering, trots att sjofarten ar ett
politiskt prioriterat trafikslag och dér regeringen vill se en 6kad trafik genom overflyttning.
Isbrytningen finansieras helt av industrin och handeln genom farledsavgifter. Samtidigt forsoker
regeringen hitta pa nya styrmedel for att stimulera 6verflyttning till sj6fart, s& som uttkad
ekobonus och extra ekonomiska tillskott till Sjcfartsverket. Béattre vore att atgarda en av orsakerna
till Sjofartsverkets daliga ekonomi, drift och investering i nya isbrytare.

Isbrytarna ar dessutom mycket alderstigna vilket medfor risk for haverier, som leder till stérningar i
sjotrafiken vintertid och darmed betydande kostnadsokningar for industrin. Investering i nya
isbrytare ar mycket angelaget for att kunna sékerstélla att industrin i norra Sverige ska kunna ha
produktion. Isbrytning ar en statlig kdrnverksamhet med ett naturligt monopol*.

Manga av regeringens uppsatta mal kommer att uppnas om investeringen i och driften av
isbrytarna helt finansieras via Nationella planen for infrastruktur. Alternativet ar 6kade kostnader
for all sjofrakt, vilket skulle ha negativ inverkan pa mojligheterna att na transportsektorns klimatmal
och samtidigt innebar det att den 6verflyttning av gods till sjéfrakt, som regeringen vill se, inte blir
verklighet.

1 |_ss mer om isbrytning pé Sj6fartsverkets hemsida: https://www.sjofartsverket.se/sv/om-oss/nyheter-och-press/nyheter/har-ar-sveriges-nya-
isbrytare
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Sakra tillgangen till el- och laddinfrastrukur

En viktig del av omstallningen till fossilfrihet i transportsystemet ar elektrifiering av vagtrafiken
tillgangen till laddinfrastruktur. En forutsattning for att kunna elektrifiera ar en stabil tillgang pa
fossilfri el till konkurrenskraftig kostnad for att sakra vara framtida behov. Utmaningarna kopplat till
stabil och konkurrenskraftig elférsérjning varierar mellan de olika delarna och el-omradena i landet.

Vi valkomnar skrivningarna i den nationella planen och regeringens elektrifieringsstrategi men ser
samtidigt att arbetet gar for langsamt. Vara medlemmar har kommit Iangt i elektrifieringen och visat
att det ar mgjligt att stélla om. Men samtidigt behdver det finnas infrastruktur som stddjer industrins
satsningar till omstéllning och majliggdr denna.

Utslappen i transportsektorn sanks framst genom elektrifiering av vagtrafiken, eftersom cirka 93
procent av utslappen fran inrikes transporter harror fran vagtrafik2. Aven de delar av jarnvagsnatet
som &r oelektrifierat behdver elektrifieras. Forutom att sénka utslappen bidrar elektrifieringen,
tilsammans med automatisering och digitalisering, till effektivitet och bidrar till industrins
konkurrenskraft.

Elektrifieringen av transportsektorn behover paskyndas med investeringar i statlig vaginfrastruktur
for elektrifiering, inklusive laddinfrastruktur, samt elektrifiering av kvarvarande jarnvagsnat.
Regeringens initiativ kring regionala elektrifieringsloften? for elektrifierade godstransporter pa vag
behover forverkligas. Referensanléaggningar och pilotprojekt ar viktiga for industriell utveckling och
for att utvecklingen av el-lastbilar ska ta fart. Aven kommunerna behéver en riktad satsning pa el-
infrastruktur kopplat till transporter, vilket bor ske genom att utveckla de sa kallade
stadsmiljdavtalen till att omfatta fler atgarder kopplade till godstransporter. Elektrifiering av
transportsystemet aterfinns ocksa i regeringens Godstransportstrategi?.

For att forverkliga mal om overflyttning, till sjofart och jarnvag, och fossilfrinet samt uppfylla
transportpolitiska méal om tillganglighet for naringslivets godstransporter behovs ett genomférande
av nationella godstransportstrategin. Svemin delar de synpunkter som NTR i sitt remissyttrande
lyfter fram om att regeringen i sitt direktiv till Trafikverket borde tydliggjort att godstransportstrategin
ska genomfdras i nationell plan.

Mer fokus painternationella kopplingar

Sverige ar ett handelsberoende land i Europas utkant med langa transportavstand. Utvecklingen av
utrikeshandeln, sarskilt exporten, ar beroende av hur konkurrenskraftigt det ar att producera varor
och tjanster i Sverige. Tillgangen till valfungerande infrastruktur i kombination med effektiva och
konkurrenskraftiga transporter ar saledes nyckelfaktorer for naringslivets konkurrenskraft. Det
behdver finnas ett tydligt fokus pa internationella kopplingar. Det kan exempelvis handla om
andamalsenlig dimensionering av lastprofiler, axellaster och meterlaster for jarnvagen eller om att
arbeta for att tillata tyngre fordon i gransoverskridande trafik.

Regeringar och transportansvariga myndigheter och organ inom de nordiska landerna och EU kan
genom koordinerade atgarder skapa forutsattningar for 6kad tillganglighet, kapacitet och

2 Trafikverkets forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022—2033 http://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1615267/FULL TEXTO1.pdf

8 Under 2020 initierade regeringen ett projekt med regionala elektrifieringsloften, som finns sammanstéllda i en publikation:
https://www.regeringen.se/49c935/contentassets/be623472a07a4cc18cafe7026d42adcb/elektrifieringsloften.pdf.
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transportkvalitet mellan de nationella och internationella transportstraken. Detta skulle skapa
forutsattningar for 6kad konkurrenskraft och battre forutsattningar for att uppna beslutade miljo- och
klimatmal genom effektiva transporter.

Stark sjofarten och utred konsekvenserna av EU ETS

Sjofart ar ett energieffektivt trafikslag som behdéver forstarkas. Omkring 90 procent av all import och
export till och fran Sverige sker sjovéagen. Industrin ar en stor nettoexportor i Sverige, en stor del av
exporten gar via hamnar och knappt 10 procent av godset fortsatter med sjcfart nationellt.
Samtidigt finns det potential att nyttja sjéfarten i annu stérre omfattning. En stor osékerhet handlar
om den langsiktiga finansieringen av Sjofartsverkets verksamhet som huvudsakligen sker genom
farledsavgifter och lotsavgifter som betalas av handelssjofarten det vill sdga svensk industri och
handel.

Nar det galler det europeiska samarbetet och EU:s system for handel med utslappsratter, EU-ETS,
ser vi med oro pa den Europeiska kommissionens forslag kring utslappshandel for att minska
sjofartens koldioxidutslapp i Europa. Vara medlemmar ar beroende av saval import som export
inom och utanfér Europa och det nuvarande forslaget riskerar leda till saval dyrare import som
forsamrad priskonkurrenskraft och minskad export till féljd av sémre konkurrensvillkor.

Den konsekvensanalys som det finska kommunikationsministeriet gjort av forslaget visar att inom
materialintensiva branscher kommer exporten minska med mera omfattande utslappshandel i
sjotrafiken. Vi saknar en sadan analys av hur den svenska exporten kommer paverkas och vill
uppmana regeringen till att ta fram en sadan.

Transportpolitiska mal och fyrstegsprincipen - Trafikverkets syn pa trafikfragor i
tillstandsprocesser

| avsnitt 1.3 i planeringsunderlaget anges foljande; "Utgangspunkten for Trafikverkets forslag till
nationell infrastrukturplan ar de transportpolitiska malen, inklusive klimatmalen och etappmalen,
liksom fyrstegsprincipen och trafikslagsévergripande synsétt”. Fyrstegsprincipen utgor
Trafikverkets (TRV) arbetssétt for att ta fram planeringsunderlag for transport- och trafiklésningar
som benamns &tgardsvalstudie (AVS).

Takter och gruvor kan endast 6ppnas dar malm och mineral finns av passande kvalitet.
Logistikfragorna ar ofta av stor vikt vid provning av miljétillstdnd. P& senare tid har TRV i vissa
tillstandsmal, tex i Klintehamn, anfort att AVS med atgarder maste genomféras innan tillstand kan
komma ifrdga. Kraven verkar aven pa avstand fran verksamheternas anslutning till allmén vag.

Olika projekt ar séllan helt jamférbara, men TRV:s agerande upplevs inte vara forutsagbart om
AVS méste genomforas eller inte. Konsekvenserna av arbetsséttet kan dock bli stora. For det fall
resultatet av en AVS-studie i enskilt projekt blir att vagplan kravs, mark maste l6sas in mm for de
atgarder och forbattringar som AVS och TRV kréaver pé allman vég, da kommer tidplanen for enskilt
projekt kunna komma att férsenas med mer &n 10 ar i vissa fall.

For det fall TRV:s nya forhaliningssétt innebar generellt krav att AVS ska genomforas i alla projekt
med 6kning av tungtrafik. D& strider forhallningssattet mot de politiska intentioner som uttalas i
termer av att tillstAndsprocesser ska forenklas tex for gruvverksamhet. Vi ser darfor ett behov av att
se Over vilket ansvar en enskild projektagare ska ha for trafikfragor nar det géller anslutning till
allmén vag och dess narmaste omgivning.
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Avslutningsvis kan vi konstatera att Trafikverkets forslag till atgardsplanering &r ett steg pa vagen
men att det behdver géra mera. Vi ser behov av ett mer omfattande investeringspaket i nartid som
innehaller en tydlig finansiering och en skyndsam tidplan. Vi ar garna med och bidrar och ser fram
mot en fortsatt och fordjupad dialog. Vi vill &ven framhalla att Svemin stéller sig ocksa bakom det
remissvar som Naringslivets Transportrad lamnat i &rendet.

Med vanliga halsningar

QSaidia @Gﬂ;@

Maria Sunér Sandra Lindstrom

Verkstallande direktér Svemin Energi- och klimatexpert Svemin
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