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Svensk Turism AB har som remissinstans tagit del av Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022—-2033 och lamnar remissyttrande enligt nedan.

Svensk Turism samlar den privata delen av svensk besoksnaring, det vill saga aktorer inom
omradena resa, ata, bo, handla och gora. Svensk Turism dgs huvudsakligen av Visita, Svensk
Handel, Transportforetagen, Passagerarrederierna och SJ.

Svensk Turism:
- ar naringslivets samlade rost i turismfragor.
- samlar besoksnaringens foretag, formulerar naringens behov och &r drivande i néringens
hallbara tillvéxt.
- ar den naturliga samtalsparten i fragor som ror turism och naringsliv for beslutsfattare och
politiker inom den svenska besdksnéringen.

Bakgrund

Besoksnaringen omfattar de aktorer som séljer tjanster och produkter till besokare och bestar av en
rad olika branscher inom omradena resa, ata, bo och gora. Besoksnaringen var innan
coronapandemin en av Sveriges snabbast véxande ndringar och sysselsatter hundratusentals
personer i hela landet. Samtidigt som sysselsattningen inom manga traditionella basnaringar
minskat bidrog turismen 2019 med 126 000 sysselsatta och turismomsattningen uppgick till 306
miljarder kronor. Turismens exportvarde, dvs utlandska besokares konsumtion i Sverige, uppgick
till 200 miljarder.

Besoksnaringen, med manga ar av stark tillvaxt bakom sig, har varit en av de hardast drabbade
naringarna under coronapandemin. Med restriktioner och stor osakerhet saval nationellt som
internationellt sa ar det fortfarande omojligt att sdaga vilka effekter som blir langsiktiga. Det star
dock tydligt att aterhamtningen kommer att ta lang tid.

2021 lanserades regeringens Strategi for hallbar turism och vaxande beséksnaring med visionen
72030 ar Sverige varldens mest hallbara och attraktiva resmdl byggt pd innovation”. Lanseringen
forsenades med anledning av pandemin, men att den &nda publicerades valkomnades av naringen,
bland annat av Svensk Turism. I regeringens strategi patalas betydelsen av turism och besoksnaring
och den tillvaxt som skett under manga ar lyfts. Turismen finns 6ver hela landet och bidrar till
utveckling bade regionalt och lokalt. I kapitlet om tillganglighet patalas bland annat vikten av alla
olika trafikslag och samspelet dem emellan for besokarens mojlighet att na anda fram till sin
slutdestination.
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Transporter &r grundldggande i det samlade tjansteutbudet inom turism och besoksnaring. Sjalva
definitionen av turism, som “minniskors aktiviteter nir de reser till och vistas pa platser utanfor
sin vanliga omgivning for kortare tid &n ett ar for fritid, affdrer eller andra syften” bygger pa att
maéanniskor forflyttar sig. Ett attraktivt turistland &r ett land med hog tillganglighet, vilket kraver
god fysisk infrastruktur och god transportforsérjning i form av fungerande transportmedel sdsom
flyg-, tag-, buss-, taxi, bil, och batforbindelser. I glest befolkade delar av landet &r turismen manga
ganger den enda naringsgren som vaxer, och har kan tillgangen till god infrastruktur vara avgérande
for foretagen inom besoksnaringen och for sysselsattningen. Snabba, bekvama och hallbara
transporter &r faktorer som mycket starkt bidrar till den svenska beséksnaringens konkurrenskraft.

En av transportnaringens i sarklass viktigaste fragor ar att minska klimatbelastningen fran
transportsektorn for att till ar 2045 vara klimatneutral. Sverige har hoga ambitioner att bli vérldens
forsta fossilfria valfardsland och transportsektorns bidrag till detta ar viktigt. Da transporter &r en
grundforutsattning for turism och besoksnaring &ar utvecklingen av hallbar turism tatt
sammankopplad med och beroende av att utslappen fran transporterna minskar. Vi tar var
utgangspunkt i att transporter, rérlighet och mobilitet i grunden ar nagot positivt och grundlaggande
i ett fungerande samhalle. Tillvaxt och hallbar utveckling star inte i motsatsférhallanden till
varandra. Det ar ocksa avgorande att vi vardar det som redan finns. Besoksnaringen finns éver
hela landet och ar helt beroende av att den befintliga infrastrukturen fungerar da den &r en
forutsattning for naringens existens. Det ar mycket oroande att den sa kallade underhallsskulden
pa bade vag- och jarnvagssidan berdknas att 6ka framover eftersom det kommer krava harda
prioriteringar.

Det tas idag, bade inom naringen och politiken, en rad strategiska beslut for att utveckla Sverige
som turistdestination. Dessa insatser behdver nu starkas med en hallbar transportinfrastruktur dar
besoksnaringens behov och forutsattningar systematiskt tillgodoses i planprocesserna.

Kommentarer till Trafikverkets planforslag

Svensk Turism konstaterar att:
Planforslaget endast innehaller en referens till turism och besoksnaring

Svensk Turism konstaterar att Trafikverkets forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
endast innehaller en enda referens till turism och bestksnaring. Detta ar en klar forsamring da
nuvarande plan visar pa en storre medvetenhet kring beséksnaringens roll som expansiv naring och
betydelse for landsbygdsutveckling. Det ar anmaérkningsvéart att besdksnédringens behov och
forutsdttningar inte ges stdrre utrymme givet den roll som basnaring bestksnéringen idag har.

Regeringens ambitioner i strategin for hallbar turism och vaxande bescksnaring
verkar inte ha fatt genomslag

Vidare konstaterar Svensk Turism att regeringens vision och malsattningar i Strategi for hallbar
turism och véaxande besoksnéaring inte verkar ha fatt genomslag i planférslagets prioriteringar. En
framgéngsfaktor for att uppnd visionen “2030 ir Sverige virldens mest hallbara och attraktiva
resmal byggt pd innovation” dr hog tillgénglighet i form av vél fungerande fysisk infrastruktur och
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god transportforsérjning till landets alla delar. Detta kraver ett okat fokus pa besoksnaringens
behov och forutsattningar i planforslaget. Tecken pa framsteg med baring pa
transportinfrastrukturen som aterfinns i regeringens strategi ar:

- Det dr enkelt att resa hallbart och att na besdksmal i alla delar av landet.

- Svensk turism och besoksnéaring har gynnats av omstéllningen av transportsektorn, genom
transporteffektivitet, energieffektiva fordon och farkoster samt hallbara fornybara
drivmedel, inklusive el.

- Det ar smidigt att som besokare kombinera olika transportsatt.

Langre fram i remissyttrandet lyfts exempel pa hur vi ser att turism och besoksnaring kan
inkluderas pa ett tydligare satt i planeringsprocesserna.

Planforslaget har ett stort fokus pa traditionell industri

Vidare kan konstateras att stora delar av resonemang och atgérder for forbattrat naringsliv utgar
fran traditionell industri och godstrafik. Det vore har rimligt att aven servicesektorns, inklusive
besoksnaringens, transportbehov inkluderades i de resonemang som fors om néringslivets behov
sa att besoksnaringen behandlas som den basnaring den idag ar. For besoksnaringen handlar detta
bade om transport av nationella och internationella besokare, bade for privat — och affarsresande,
anstalldas majlighet att effektivt ta sig till arbetet pa de tider som behdvs for verksamheten samt
om foretagens behov av effektiv varuférsorjning.

Det investeras for lite och gar for langsamt

Det gar vid genomlasning av planen enkelt att konstatera att ett flertal angelagna och
samhéllsekonomiskt lnsamma projekt, bade pa vag- och jarnvagssidan, tyvarr skjuts pa framtiden.
Det finns stora behov av framtidsinvesteringar, inte minst for att mota den védxande
besoksnaringens behov.

Underhallsskulden okar trots satsningar

Trafikverket ar tydliga med att det &r samhéallsekonomiskt I6nsamt att varda den infrastruktur som
redan finns — trots det s har det visat sig att forvaltningen inte uppratthalls pa ett tillfredsstallande
satt. Det finns idag en underhallsskuld pa bade vagar och spar som under planperioden beréknas
att 0ka, med de resurser som i nulaget foreslas att ga till jarnvags- och vagunderhall. Sa lange
behovet av underhall ar storre an tilldelade medel sa krévs prioriteringar — och da ar det i princip
alltid vagar och jarnvagar utanfor storstaderna som prioriteras ned — trots att dessa i manga fall ar
avgorande for besoksnaringens forutsattningar att vaxa. Att prioritera underhall av vagar och
jarnvégar i hela Sverige ar centralt ur besoksnaringens perspektiv.

Svensk Turism efterlyser:
Okat fokus pa besoksnaringens behov och forutsittningar

Detta ar grundlaggande for att turism- och besoksnaringsvisionen 2030 ar Sverige varldens mest
héllbara och attraktiva resmal byggt pa innovation” ska kunna uppnas. Overgripande handlar det
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om ett tydligt transportslagsvergripande systemperspektiv, att knyta samman bade nationella och
internationella noder och strdk med 6vrig infrastruktur och om rattvisande berdkningsgrunder och
fordelningsnycklar dar besoksnaring och turism vags in i prioriteringar och i berakningar av
samhéllsekonomiska effekter. Det handlar i grunden om att besdkare manga ganger har andra
behov &n medborgarna.

Exempel pa besoksnaringens behov och férutsattningar inom respektive trafikslag:

- vag- och jarnvagsstrak med tydlig koppling till besoksnaringen behéver utvecklas och
vidmakthalls

- flygplatser och hamnar behover vara tydligt ssmmankopplade med landinfrastrukturen, sa
att besokare smidigt kan ta sig vidare med bil, flyg, tag eller buss

- nationella och internationella besdkare och anstéllda inom bestksnéringen behover tydligt
inkluderas 1 planeringen av Kkollektivtrafiken genom t.ex. anpassade tidtabeller,
bytesmdjligheter och information

- turist — och bestéllningstrafik med buss behdver inkluderas i kapacitetsberdkningar for
tilltrade till hallplatser, parkeringar och busskorfalt

- Okad insikt om att nationella och internationella besokare har andra behov &n
arbetspendlarna vid planering av cykelleder

- planering av laddinfrastruktur for personbilar aven utifran besokares behov och
dimensioneringen anpassad till sdsongsvariationer i relevanta strak

Ratt planerat kan de satsningar som gors och planeras bli ett viktigt led i utvecklingen av hallbar
turism och véxande besoksnaring.

Spetsigare verktyg for berakning av infrastrukturinvesteringars samhalls-
ekonomiska effekter

| regeringens Strategi for hallbar turism och vaxande besoksnaring poéngteras att en god
beskrivning av turismens transportfléden skulle forbattra den samhallsekonomiska analysen av
infrastrukturinvesteringarna. For en korrekt samhéllsekonomisk vardering ar det till exempel inte
alltid tillrackligt att enbart ridkna pa personkilometer p& exempelvis vag- och tgbanor. Aven det
som olika typer av resenérer genererar i det storre perspektivet behdver vagas in. En besokares resa
genererar mer an biljettpris eller inkopt drivmedel i form av 6vrig konsumtion som aktiviteter,
boende, shopping, restaurangbesok etc. under resan och pa slutdestinationen. Spetsigare verktyg
behover troligen utvecklas for en mer réttvisande bild av vissa prioriteringars samhéllsekonomiska
effekter dar hela vardet i destinationssystemet battre kan jamforas med till exempel &ar det pa
transporterade varor.

Okat fokus pa intermodalitet, samtliga trafikslags betydelse och det
transportslagsovergripande systemperspektivet

| regeringens Strategi for hallbar turism och vaxande bestksnéaring &r ett av de utpekade tecknen
pa framsteg att det ar smidigt att som besokare kombinera olika transportsatt. For att na framgang
pa det omradet behovs ett tydligt transportslagsévergripande systemperspektiv, nagot som Svensk
Turism anser har ett for begrénsat utrymme i planforslaget.
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Besoksnaringens utveckling ar beroende av goda forbindelser och funktionalitet pa samtliga
trafikslag samt att sammankoppling av trafikslagen fungerar vél. For bestksnéringen &r det
avgorande att transportinfrastrukturen utformas sa att den fungerar hela vagen fram till
slutdestinationen under hela aret och pa tider som passar besékaren och verksamheten. Restid ar
en viktig konkurrensfaktor, och mgjligheten att resa snabbt och sékert till landets olika
destinationer maste tillvaratas for den fortsatta utvecklingen.

Transportsystemet ar ett system dar alla ingaende delar ar beroende av varandra. Planen fokuserar
dock pa trafikslagen var for sig, vilket gor att en samlad analys av transportslagens férdelar uteblir
och systemperspektivet till stora delar saknas. Alla trafikslag, inklusive sjéfart och flyg, behovs i
ett fungerande transportsystem.

For den langsiktiga transportplaneringen finns en stor potential i att 6ka systemperspektivet och
prioritera atgarder som pa ett effektivt satt kan sammankoppla olika trafikslag och dra nytta av
deras olika styrkor. En stor del av de resor som gors inom samt till och fran Sverige innebéar
nyttjande av fler transportslag. Det &r vidare viktigt att samtliga transportslag inkluderas i detta
systemperspektiv oavsett huvudman for transportslag eller marken som behdver nyttjas for en
fungerande infrastruktur. Exempelvis har flygtrafik och sjofart med tillhérande flygplatser och
hamnar en tendens att Iamnas utanfor det transportslagsovergripande perspektivet vilket leder till
att den svenska transportinfrastrukturen inte nyttjas optimalt. Flygplatser och hamnar utgor viktiga
portar in i landet och sammankopplingen med landinfrastrukturen sa att besokare smidigt kan
fortsétta sin resa med bil, tag, flyg, taxi eller buss har mycket stor betydelse for besoksnaringen. |
regeringens Strategi for hallbar turism och véxande besoksnaring poangteras ocksa
kollektivtrafikens betydelse for besokarnas majlighet att resa till beséksmal och evenemang pa
ett hallbart satt. Forst nar bade sparbunden trafik, vagar, flyg, buss, taxi och bat ar vél utvecklade
och sammankopplade finns ratt forutsattningar for besoksnaringens fulla potential. Detta géller
saval inom Sverige som i anslutning till vara grannlanders internationella hubbar.

Att besoksnaring samt nationella och internationella besokare ar en tydlig malgrupp

Ur ett besoksnaringsperspektiv ar det viktigt att infrastrukturen inte enbart planeras utifran ett
medborgarperspektiv utan ocksa inkluderar nationella och internationella besokares behov vid
resor inom landet samt till och fran Sverige. Vidare har foretagen i besoksnaringen ett behov av att
effektiva transporter tillgodoses. Det handlar bade om effektiv varuforsorjning och om anstélldas
mojlighet att kunna ta sig till arbetet pa de tider som kravs for verksamheten.

Internationellt perspektiv

Det finns i planforslaget endast en referens till den europeiska transportplaneringen vilket kan ge
bilden av att Sverige &r en isolerad 6 utan infrastrukturell koppling till omvérlden. Det vore rimligt
att den svenska infrastrukturplaneringen hade som en av sina utgangspunkter att bidra till en
effektiv europeisk multimodal transportinfrastruktur.

Ur ett besoksnaringsperspektiv ar det viktigt att inte enbart titta pa svenskars langvéaga resor fran
Sverige utan att dven titta pa internationella besokares behov vid resor till och fran Sverige. Genom
god infrastruktur och ett val utvecklat transportslagsovergripande systemperspektiv i omraden som
angransar till vara grannlanders flygplatser, hamnar, motorvagar, tagforbindelser, broar etc. kan
aven dessa nyttjas battre och 6ka antalet internationella besokarna till Sverige.
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Okade resurser till vag- och jarnvagsunderhall

Ett tecken pa framsteg i regeringens Strategi for hallbar turism och vaxande besoksnéaring ar att
det ar enkelt att resa hallbart och att na besoksmal i alla delar av landet. Manga attraktiva
destinationer ligger avlagset och ar helt beroende av bra vagar och jarnvagar oavsett trafikintensitet
pa strackan. Enligt planforslaget kommer nedbrytningstakten bli hdgre an atgardstakten bade for
Vag och jarnvag. For vagnatet innebar detta att bade det 1ag- och hogtrafikerade vagnatet kommer
forsamras med okad risk for restriktioner pa de mest lagtrafikerade vagarna. P4 manga viktiga
besoksmal ar vagkapaciteten redan idag undermalig vilket leder till sankt hastighet, langre restider
och i forlangningen farre besokare. Forsdmrad végstandard riskerar darfor att minska
tillgangligheten for bestksnaringen i delar av landet. P4 samma sétt har manga mindre och
regionala jarnvagar sedan lange omfattande hastighetsnedsattningar vilket leder till en ond spiral
av minskat resande, farre turer och olonsamhet vilket i forlaningen gor att de riskerar nedlaggning.
Restid ar en viktig konkurrensfaktor och besokare som reser bade inom eller till och fran Sverige
maste pa ett snabbt och sdkert satt kunna ta sig till och fran sin slutdestination. Av den anledningen
ar det angelaget att medel kan fordelas till att uppratthalla hastigheter aven i lagtrafikerade vag-
och jarnvagsstrak.

Utvecklade berakningsgrunder for vag- och jarnvagsunderhall

Berékningsmodeller som ligger till grund for beslut om prioriteringar for véag- och
jarnvéagsunderhall behéver utvecklas for att ocksa inkludera bescksnaringens behov. Bland annat
ar det ur ett besoksnaringsperspektiv av vikt att inte enbart titta pa snitt for trafikintensitet pa en
stracka utan att aven titta pa strackans mest intensiva perioder och hur framkomligheten vid dessa
tillfallen paverkar besokare och besoksnaringens utveckling. Vidare ar det viktigt att i berakningar
for prioriteringar inte enbart utga fran en destinations nuvarande hogsasong utan aven beakta det
faktum att besoksnérings aktorer arbetar intensivt med att utveckla nya sdsonger med 6kad tillvéxt
och sysselsattning stérre delar av aret som malsattning. En forutsattning for att lyckas i den
ambitionen ar att transportinfrastrukturen har en godtagbar standard aret runt, det vill sdga dven
utanfor det som idag anses som hdgséasong.

For bade véag och tag galler att i samband med den indelning av olika vagtyper och tadgbanor som
gors infor prioritering av vidmakthallande av anlaggningarna inkludera besksnaringens behov s
att begreppet “niringsliv”’ 1 realiteten inkluderar besoksniringen och begreppet “persontrafik”
inkluderar nationella och internationella besdkares resor. Nar det galler prioriteringen av
lagtrafikerade banor och végar ar det av vikt att beakta de fall dar detta till trots ar avgorande for
den lokala besoksnaringen - bade utifrdn dagens verksamhet och utifrdn framtida
utvecklingsplaner.

Att lansplanernas omfattning styrs av behov

Modellen for fordelning av de ekonomiska ramarna till lanstransportplanerna behover ses éver.
Nuvarande fordelningsmodell bygger till évervagande del pa antalet folkbokforda invanare i
respektive 1an. Denna modell véger inte in varken omfattningen av det statliga vagnatet i respektive
Ian eller omfattningen av den trafik som bedrivs pa vagarna. En mer behovsstyrd fordelningsmodell
och ett regionalt perspektiv som hanger ihop nationellt sa att t.ex. olika regioners vagsatsningar
kopplas samman med varandra for att forbattra viktiga turistiska vagstrak behdvs for att ge
besoksnaringen réatt forutsattning att utvecklas.
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Vi har beskrivit problematiken i punkten foére och den &r applicerbar dven pa lansniva. Flera lan
som ar stora destinationer for besokare Okar sitt invanarantal kraftigt under hogséasong med de
behov det medfér. Detta finns inte med i underlag for berdkningar da besokarna, och for den delen
sasonganstallda, inte folkbokfor sig pa orten.

Investeringar i hela landet

Trots omfattningen pa planen sa ar utrymmet for nya satsningar begransat. Manga projekt hanger
kvar fran nu gallande plan och har fordyrats avsevart. Med nuvarande planforslag blir stora delar
av Sverige helt utan nyinvesteringar, utdver att underhallet inte prioriteras.

Sammanfattande kommentarer

Svensk Turism konstaterar att resonemang och atgardsforslag i mangt och mycket relaterar till
medborgarnas behov, godstrafik och néringsliv i form av traditionell industri. Besoksnéringens
utveckling ar beroende av langsiktighet och uthallighet i befintliga och kommande
transportlésningar dar transportbehovet gallande nationella och internationella besokare, anstéllda
och varuforsorjning ar val tillgodosett. Detta behdver ske bade genom nya investeringar men
framforallt genom vidmakthallande av befintlig infrastruktur.

Vidare anser Svensk Turism att det transportslagsdvergripande systemperspektivet har ett for
begransat utrymme och att det finns stor potential i att dka systemperspektivet och prioritera
atgarder som pa ett effektivt satt kan sammankoppla olika trafikslag samt knyta samman nationella
och internationella noder. Forst nar bade sparbunden trafik, vagar, flyg, buss, taxi och bat ar val
utvecklade och effektivt sammankopplade finns ratt forutsdttningar for besoksnaringens fulla
potential.

Avslutningsvis vill Svensk Turism aterigen aterkoppla till regeringens Strategi for hallbar turism
och vaxande besoksnaring. Ett fungerande transportsystem &r en av huvudnycklarna for att vi ska
na visionen “2030 ir Sverige vérldens mest hallbara och attraktiva resmal byggt pd innovation”.
Det ar darfor avgorande att besoksnaringens behov och forutsattningar pa ett systematiskt satt
tillgodoses i planeringen av transportinfrastrukturen. Gor vi det har besoksnaringen alla
forutsattningar att vaxla upp och fortsétta leverera upplevelser, jobb och momsintékter i hela landet.

Jonas Siljhammar Linn Uggerud
Ordfdérande Svensk Turism AB Projektledare Svensk Turism AB

Sveavigen 25, Box 3546, 103 69 Stockholm
Tel 08-762 74 00, info@svenskturism.se
www.svenskturism.se

Sid7av7



	Yttrande över Trafikverkets förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2022–2033
	Bakgrund

	Kommentarer till Trafikverkets planförslag
	Svensk Turism konstaterar att:
	Planförslaget endast innehåller en referens till turism och besöksnäring
	Ökat fokus på intermodalitet, samtliga trafikslags betydelse och det transportslagsövergripande systemperspektivet
	Sammanfattande kommentarer


