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Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-

2033

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit emot Trafikverkets forslag till
nationell plan for ren 2022-2033 och lamnar harmed ett samlat remissvar.

Sammanfattning

SKR anser att det &r viktigt att den nu gallande planen genomférs och ser med
oro pa att atgarder stryks eller senarelaggs. SKR anser ocksa att det ar viktigt
att staten inte backar fran de avtal som ingatts med kommuner och regioner pa
infrastrukturomradet.

SKR anser att Trafikverket maste forbattra sitt arbete med kostnadskontroll
och framdrift i projekten. De omfattande kostnadsokningar som redovisas ater
upp utrymme fran andra investeringar under éverskadlig framtid.
Kostnadsokningarna drabbar dven lanstranportplanerna.

Bristen pa kostnadskontroll, sarskilt i tidiga skeden, innebar att Trafikverket
tvingas genomfdra omfattande besparingar i projekten vilket riskerar att ge
samre infrastrukturlosningar. SKR menar att det ar viktigt att ha en dialog med
ber6rda parter och pa ett transparent satt redovisa innebdrden av
kostnadsreducerande atgarder i projekten.

SKR anser att nya stambanor bor finansieras utanfor nationell plan. Detta for
att mojliggora en snabb utbyggnad, en snabb nyttorealisering och for att inte ta
ytterligare investeringsutrymme fran nationell plan.

SKR anser att satsningarna pa jarnvagsunderhall ar otillrackliga och drabbar de
regionala banorna med konsekvenser for kollektivtrafiken och naringslivets
transporter.

SKR anser att satsningarna pa vagunderhall ar otillrackliga och anser att det ar
anmarkningsvart att vagarna kommer vara i samre skick vid planperiodens
slut. Konsekvenserna kommer bli sarskilt markbara i de delar av landet dar
jarnvégen inte ar ett alternativ.

SKR menar att de begransade ramarna och de prioriteringar som gors riskerar
att forsamra samspelet mellan olika delar av Sverige och mojligheten att leva
och verka i saval storstader som landsbygd.

SKR saknar en diskussion om hur nationell plan kan bidra till ett
transporteffektivt samhalle.

SKR menar att lanstransportplanerna ar viktiga for hallbart resande och énskar
Okade satsningar har. De potter som utformats som stéd till
lanstransportplanerna for investeringar i cykel och trafiksakerhet &r
otillrackliga.
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e | grunden forordar SKR 6kade ramar till lansplanerna eftersom behoven och
forutsattningarna ser olika ut dver landet och prioriteringar sker bast pa lokal
niva.

e SKR undrar hur det underlag som tagits fram av regioner, genom bland annat
systemanalyser och liknande strategidokument, tagits omhand.

e SKR anser att dialog och transparens maste forbattras i kommande
planomgangar och menar att Trafikverket skulle ha nytta av att visa dkat
intresse for regionernas kompetens.

e SKR ér kritisk till att planen baseras pa osakerheter, dels avseende finansiering
dels avseende antaganden gallande beslut om kommande styrmedel.

e SKR ér kritisk till att planen saknar forutsattningar att na de utpekade malen i
TEN-T.

Kontinuitet en viktig forutsattning

Det dr en historiskt hog ekonomisk ram som Trafikverket har tilldelats infor
planeringsomgangen 2022-2033. Okningen jamfort med ramen for féregdende period
ar 21 procent. SKR véalkomnar Regeringens héjda ambitioner pa infrastrukturomradet,
men ser ocksa att det ar mycket som ska inrymmas i uppdraget. SKR har tidigare
framfort att det &r av stor vikt att den nu gallande planen 2018-2029 genomfors.
Kommuner och regioner raknar med att de atgarder som finns i nuvarande plan ska
genomfdras och slutforas inom utlovad tidsperiod, ndgot som SKR betonade i sitt
remissvar pa Trafikverkets inriktningsplanering. Bade det offentliga och naringslivet
har redan investerat utifran faststallda planer och det finns ett stort behov av
kontinuitet och langsiktighet sett till prioriteringar. Det ar darfor beklagligt att atgarder
stryks eller senareldggs i det planforslag som nu presenteras. Lika sa anser SKR att det
ar anmarkningsvart att staten backar fran de avtal som ingétts med kommuner och
regioner kring infrastrukturinvesteringar, ofta kopplade till nagon form av
motprestationer. SKR anser att det ar av stor vikt att staten, liksom kommuner och
regioner, fullféljer sin del av ingangna dverenskommelser.

Skenande kostnader med omfattande konsekvenser

| forslaget till nationell plan redovisar Trafikverket omfattande kostnadsokningar, i
snitt pd 38 procent per namngiven investering. Storst kostnadsokningar aterfinns i
atgarder i tidigt skede men betydande kostnadsokningar finns dven i mer mogna
projekt. Planforslaget innebér dven att vissa reinvesteringsprojekt stryks, samt att ett
antal atgarder skjuts i tid vilket ar olyckligt.

Aven lanstransportplanerna drabbas av Trafikverkets bristande kostnadskontroll och
tampas med omfattande kostnadsokningar. Lansplaneuppréttarna har i framtagandet
av de regionala planerna tvingas stryka atgarder, senareldgga planerade projekt och
anta omfattande besparingar for att kostnadsokningarna ska rymmas i de sndva ramar
som regionerna tilldelats.
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SKR anser att 1aget med de omfattande kostnadsokningarna &r valdigt allvarligt, inte
minst eftersom de ater upp utrymme fran andra nédvéndiga investeringar, liksom att
projekten blir foremal for omfattande besparingar vilket kan antas fa konsekvenser for
dess kvalitet. SKR menar ocksa att det ar valdigt bekymmersamt att de
senarelaggningar som foreslas dven innebar att det ekonomiska utrymmet i
nastkommande plan intecknas. Detta tar bort flexibiliteten fran planerna och tar
utrymme fran kommande politiska prioriteringar. SKR anser att orsaken till, och
konsekvenserna av, kostnadsokningar i planeringen av infrastrukturprojekt maste
adresseras och hanteras pa annat sétt an genom att urholka den nationella och
regionala infrastrukturplaneringsprocessen.

Behov av 0kad transparens kring besparingar

Trafikverket skriver att vissa atgarder i planen inte gar att motivera
samhallsekonomiskt. SKR menar att detta ar anméarkningsvart men stéller sig
samtidigt fragande till hur och om de omfattande kostnadsokningarna, och som en
foljd av dessa de omfattande besparingarna, bade i enskilda projekt och pa
systemniva, paverkar investeringarnas lénsamhet. Det hade varit intressant att
diskutera nyttan av dessa investeringar med andra metoder an klassisk
samhallsekonomisk metodik, exempelvis bostadsnyttor med mera som &r svara att
rékna hem i samhallsekonomiska analyser.

Vilka besparingar som genomfors i de enskilda projekten gar inte att utlasa och
transparensen gentemot berdrda parter, som exempelvis kommuner och regioner, har
varit 1ag under processen med att ta fram forslag till nationell plan. Trafikverket har
kritiserats av Riksrevisionen (Rir 2021:22) for sin bristande transparens avseende
sammanstallning och kommunikation kring kostnadsékningars omfattning.

SKR menar att Trafikverket maste ha ett mer inkluderande arbetssatt dar berérda
kommuner, regioner och kollektivtrafikhuvudmén bjuds in till att diskutera
omfattningsforandringar, besparingar och férskjutningar i tid. Det géller séarskild
atgarder som medfinansieras av kommun eller samfinansieras genom
lanstransportplaner. Det &r viktigt att atgarderna i nationell plan satts i ett
systemperspektiv och i en storre samhallelig kontext och diskuteras utifran dess
betydelse for annan samhallsutveckling naringsliv och klimatomstéallning.

Hantera nya stambanor utanfér den nationella planen

SKR har i tidigare yttranden argumenterat for att nya stambanor behdver hanteras
separat for att mojliggora en snabb utbyggnad, en snabb nyttorealisering och for att
inte ta ytterligare investeringsutrymme fran nationell plan. Denna standpunkt har
forstarkts nar SKR granskat forslaget till nationell plan. Forslaget innebar ett férsenat
och férsamrat utférande av nya stambanor samt undantrangning av andra nddvandiga
atgarder.
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Nya stambanor &r nu istéallet foremal for stora besparingar. Trots kostnadsokningar pa
30 miljarder kronor i de utpekade etapperna foreslas nya stambanor tilldelas en lagre
ram an vad som aviserades i direktivet. SKR befarar att de besparingsatgarder som
genomforts, pa saval systemniva som i investeringsskede riskerar att ge en forsamrad
slutprodukt med konsekvenser for systemets totala nytta. Exempelvis gors besparingar
som kommer att paverka andpunktstrafiken samt innebéra farre regionala tagstopp pa
banan. Pa systemniva gors besparingar som kan komma att paverka
stationslokaliseringar. SKR befarar att detta innebér att kopplingarna till
bostadsbyggande och stadsutveckling kommer ga forlorade och att stationer kan
komma att lokaliseras ute pa akrar eller i perifera lagen for att halla nere kostnader.

SKRs hallning ligger i linje med Trafikverkets egen bedomning. Med den omfattning
nya stambanor har, ser Trafikverket att projektet far stora konsekvenser for att
mojligheten att planera och driva andra atgarder framat. Istallet foreslar Trafikverket
en annan finansiering, exempelvis genom lang- eller kortfristigt Ian, i syfte att
underlatta hanteringen och samtidigt mojliggdra en snabbare utbyggnad och tidigare
fardigstallande av nya stambanor. SKR anser att det &r viktigt att dessa mojligheter
undersoks, och menar att det dven kan vara intressant att underséka moéjligheterna
med lanefinansiering eller andra finansieringslosningar for andra stora
infrastrukturatgéarder. SKR vill ocksa betona vikten av att aktivt soka CEF-
finansiering till stambanorna, samt till andra atgarder i nationell plan, som omfattas av
TEN-T natet.

Otillrackliga satsningar pa jarnvagsunderhall slar mot de regionala
banorna

Trafikverket beraknar att transportarbetet med regional och lokal kollektivtrafik
beréknas 6ka med mer an 30 procent till &r 2040. Jarnvéagsanlaggningens tillstand har
forsamrats under lang tid och de medel som avsatts &r inte tillrackliga for att kunna
tillmotesga framtida efterfragan. SKR menar att det &r mycket viktigt att
funktionaliteten i systemet som helhet uppréatthalls och ser med oro pa utvecklingen
vilken riskerar att sla hart mot saval det kollektiva resandet som naringslivets
transporter.

SKR anser att otillrackliga medel avsétts for de regionala banorna och har tidigare lyft
behovet pa de banor som Trafikverket klassar som lagtrafikerade. SKR har forstaelse
for att rangordning och prioriteringar maste goras, men instimmer inte i Trafikverkets
forslag som far till f6ljd att de regionala banorna far ett annu samre tillstand under
planperioden. FOr banor for dagliga resor och arbetspendling kan det innebéra t.ex.
hastighetsnedsattningar med negativa effekter for forutsattningarna for det kollektiva
resandet. Pa sikt kommer de otillrackliga satsningarna pa de regionala banorna fa
negativa konsekvenser for regionforstoring och tillvaxt. SKR anser att battre
forutsattningar for den regionala tagtrafiken, pa saval lag- som hogtrafikerade banor,
ar en grundbult for att astadkomma en angeldgen 6kning av kollektivtrafikens
marknadsandel.
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| planforslaget uppger Trafikverket att namngivna reinvesteringar kan komma att
omprioriteras. Regionerna har flerariga, politiskt beslutade trafikforsorjningsprogram
dar mal och ambitioner for kollektivtrafiken satts. Vid prioritering av underhalls- och
reinvesteringsmedel &r det av stOrsta vikt att Trafikverket tar hansyn till redan
beslutade planer. Det kan annars fa negativa konsekvenser for saval resande som
ekonomi, men &ven for anslutande trafik till de noder som jarnvégen utgor i
kollektivtrafiksystemet.

Vagarna i samre skick efter planperiodens slut

Trafikverket har angett stora behov av underhall under planperioden och beskriver en
utveckling dar nedbrytningstakten kommer att bli hogre &n atgardstakten.
Nedbrytningen pa vagnatet far konsekvenser for naringsliv och invanare i hela landet,
saval for bilister som for kollektivtrafikresenarer och for alla typer av resor. Det
kommer bli sérskilt markbart i de delar av landet dar jarnvagen inte &r utbyggd eller
ett alternativ.

Att underhalla och varda det infrastruktursystem vi har, ar enligt SKR, basen i
fyrstegsprincipen. SKR anser darfor att underhall av befintlig véaginfrastruktur inte kan
prioriteras bort och att det ar véldigt oroande att Trafikverket anger att végarna inte
kan vidmakthallas kostnadseffektivt eftersom nédvandiga atgarder inte kommer kunna
utforas forebyggande, i ratt omfattning eller till dnskad standard med foreslagen
anslagsniva. | forlangningen kommer uteblivna satsningar pa drift och underhall i
nationell plan innebéra ett dkat tryck pa lanstransportplanerna, vilka kommer behéva
finansiera storre ombyggnationer av nedslitna regionala végar.

BK4 utan hansyn till last mile

Implementeringen av BK4 pa det kommunala vagnétet dr avgorande for att uppna ett
funktionellt och sammanhéangande BK4-véagnat. Transporterna paborjas och avslutas i
regel pa det kommunala vagnatet och kommunerna star infor stora ekonomiska
utmaningar nar det galler att finansiera barighetshojandeétgarder, framst for
brokonstruktioner. SKR har darfor tidigare lyft behovet av ett sérskilt stod till
kommuners BK4-anpassning, vilket tyvarr inte finns med i forslaget till nationell plan.
Risken &r att vi far ett ofullstandigt BK4-nat, dar last mile-problematik uppstar. SKR
vill ocksa papeka att naringslivets transporter ar starkt beroende av vagunderhall
generellt, och att satsningen pa BK4 inte far ske pa bekostnad av andra
underhallsatgarder.

Hall ihop Sverige!

Alla regioner ska kunna leva och utvecklas med stdd av en god infrastruktur och
tillganglighet. Olika forutsattningar i olika delar av Sverige — tathet saval som gleshet
— behover hanteras i planeringen. Viktigt ar ocksa att halla ihop hela Sverige.
Samtidigt som det behovs fortsatta storstadssatsningar ar det viktigt att uppratthalla
god standard pa infrastrukturen pa landsbygden. Det &r viktigt att satsningar gors i
hela Sverige. De begransade ramarna och de prioriteringar som gors riskerar att
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forsdamra samspelet mellan olika delar av Sverige och méjligheten att leva och verka i
saval storstader som landsbygd. Minskade medel till motesseparering slar mot
mojligheterna att pendla, likasa kommer det minskade underhallet pa vagar och
jarnvagar fa konsekvenser for mojligheterna till kollektivt resande, for naringslivets
transporter, for besoksnaringen med mera. SKR har dven manga ganger lyft fragan om
belysning langs statlig vag, och anser att Trafikverket maste ta ett storre ansvar i
fragan och paborja ett évertagande av de belysningsanlaggningar som kommunerna
idag finansierar langs statlig vag. | regeringens direktiv framkom tydligt ambitionen
om att hela Sverige ska leva, ett perspektiv som forsvunnit i Trafikverkets
prioriteringsarbete.

SKR befarar att den plan som nu presenteras kommer bidra till en ytterligare
uppdelning av Sverige, dar landsbygdens behov far sta tillbaka. Det &r en negativ
spiral som kan bli svar att vanda nar nedbrytningstakten blir hogre &n atgardstakten
och infrastruktursystemet forvantas vara i samre skick vid planperiodens slut &n i dess
borjan.

Okat fokus pa transporteffektivitet behovs

| forslaget till nationell plan skriver Trafikverket att de atgarder som planen innehaller
inte kan bidra till den dverflyttning mellan transportslag som kravs for att nd malen
om 70 procents utslappsminskning till 2030 jamfort med 2010. SKR anser att det ar
mycket problematiskt att Trafikverket inte tydligare kopplar klimatmalet till ett
resonemang om transporteffektivitet.

Mojligheten att bidra till klimatmalet med insatser i nationell plan (och
lanstransportplaner) ar forvisso mindre vad géller direkta utslapp fran fordon och
darmed paverkan pa klimat och luftkvalitet, an tex elektrifiering av fordonsflottan.
Daremot ar atgarder for ett transporteffektivt samhélle utpekat som ett av de tre ben
som klimatomstallningen av transportsystemet behdver verka for, jamte en 6vergang
till fossilfria och energieffektiva fordon, och fornybara drivmedel.
Transportinfrastrukturen har en forutsattningsskapande roll for utvecklingen av ett
transporteffektivt samhalle, nagot som Trafikverket i flera andra sammanhang pekat
pa. Exempelvis innebér de stora satsningar pa jarnvag som finns forslaget till nationell
plan viktiga bidrag till kollektivtrafikens attraktivitet och ddrmed ett transporteffektivt
samhalle. | regeringens klimathandlingsplan fran december 2019 tydliggors &ven att
planering av transportinfrastrukturen ar ett viktigt verktyg for att na de
transportpolitiska malen, inklusive etappmalet for klimat till 2030 och det langsiktiga
klimatmalet till 2045. Trafikverket har dven beslutat om ett langsiktigt mal att bygga
infrastruktur som bidrar till eller passar in i ett transporteffektivt samhalle. SKR menar
med bakgrund av detta att transporteffektivitet maste vara en central utgangspunkt for
resonemangen i nationell plan.
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Lanstransportplanerna viktiga for klimatarbetet

Genom lanstransportplanerna finns stora mojligheter att satsa pa hallbart resande men
for att klara behoven och malséttningarna med den langsiktiga
infrastrukturplaneringen behdvs en betydande héjning av anslaget till den regionala
infrastrukturen. SKR hade infor planomgangen férhoppningar om att regeringen
skulle valja att kraftfullt utoka lansplaneramarna samt mojliggora okade satsningar pa
hallbart resande, bland annat genom att medel fran statlig medfinansiering ska kunna
anvandas till depaer inom kollektivtrafiken.

Till denna planeringsomgang fick regionerna en anslagshojning pa cirka 13 procent,
vilket innebar cirka 10 procent av den totala infrastrukturbudgeten - en procentuell
minskning mot foregaende planeringsomgang. Dessa medel &r inte tillrackliga for att
en acceptabel standard ska kunna héllas pa det regionala och enskilda vagnatet och for
att satsningar pa cykelvégar, hallplatser och kollektivtrafik med mera ska kunna
genomforas.

Istallet for att kraftfullt hoja lansplaneramarna uppdrogs Trafikverket att ge forslag till
satsningar i nationell plan pa sarskilda potter for cykel och trafiksakerhet som stad till
lanstransportplanerna, samt presentera ett forslag till utveckling av stadsmiljoavtalen.

SKR har manga ganger papekat att det ar angelaget att Sveriges regioner som
regionalt utvecklingsansvariga genom lansplanerna kan skapa forutsattningar for
hallbart resande och 6kad trafiksakerhet samt bidra till andra samhallsmal. Behoven
och forutsattningarna ser mycket olika ut dver landet varfor detta bast sker genom en
hog egen radighet, inte genom lasningar till sarskilda satsningar fran regeringen i
kombination med laga ramar for lansplanerna.

De potter som nu presenteras i nationell plan, saval cykel som trafiksakerhet, ser SKR
som alltfor begransade och knappast den kraftfulla satsning som behdvs. Det ar &ven
anmarkningsvart att medel till trafiksakerhet genom mittraffling och mittseparering
minskar jamfort med foregaende period, sarskilt da bland annat ny kravstallning
bidragit till kraftigt 6kade kostnader i lanstransportplanerna.

Aven medel till stadsmiljoavtal minskar jamfort med foregéende planeringsperiod.
SKR menar att det i grunden ar viktigt att ramarna till lansplanerna uttkas for att ge
storre mojligheter for regional politik i samverkan med den kommunala nivan att
utveckla infrastrukturen. Men SKR menar dnda att det ar beklagligt att medel till
stadsmiljoavtalen minskar, sérskilt da lansplanernas mojlighet till investeringar i
héllbart resande begransas av magra investeringsramar i kombination med
kostnadsokningar i befintliga planer.

Den lokala och regionala nivans inflytande maste 6ka

Infor framtagandet av nationell plan ombads regioner inkomma med underlag om
prioriterade atgarder. Omfattande arbete lades ner pa bland annat regionala
systemanalyser dar regionerna och den kommunala nivan gick samman och
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identifierade gemensamma prioriteringar och systemkritiska atgarder. Fa av dessa
atgarder kvalade in i planen och i det utokade ramférslag, med 10 procents
ramstilldelning, inryms endast viktiga atgarder for motesseparering. SKR éar kritisk till
att det arbete som laggs ner inte tas om hand och menar att det ar svart att utlasa pa
vilka grunder som prioriteringar av atgarder gors.

SKR ser generellt ett behov av en forbéattrad dialog mellan Trafikverket och
ldnsplaneuppréttarna under arbetet med nationell plan. L&nsplanerna och nationell
plan kompletterar varandra och det ar av stor vikt att arbetet sker transparent och i
samverkan. Exempelvis bjods inte lansplaneuppréttarna in till diskussion om
utformningen av de potter som Trafikverket uppdrogs utforma som stod till
lansplaneuppréttarna. SKR ar dvertygad om att Trafikverket skulle ha stor nytta av
regionernas kompetens.

Planen baseras pa osakerheter

Trafikverket ger forslag pa finansieringslosningar som forutsatter
forfattningsférandringar. SKR menar att det blir problematiskt att ta beslut om en plan
dar genomforbarheten och finansieringen ska avgoras i ett senare skede. Dock anser
SKR att det &r intressant att undersoka alternativa finansieringsformer sasom
lanefinansiering for stérre infrastruktursatsningar.

Likasa ar det markligt att forslaget till nationell plan baseras pa antaganden om beslut
som inte fattats &nnu, exempelvis hojd bransleskatt, nagot som Trafikverket inte heller
har radighet éver. | inriktningsplaneringen kan detta vara en rimlig utgangspunkt men
om planfdrslaget baseras pa beslut som inte fattats, riskerar planens beskrivna effekter
bli missvisande.

Gransoverskridande transporter

Den nationella transportplanen behdver tydligare beakta granséverskridande
infrastrukturbehoven. SKR anser att det ar viktigt att Sverige kraftsamlar for att
fardigstalla TEN-T-natet enligt malsattningarna om ett utbyggt stomnat till 2030, ett
utvidgat stomnat till 2040 och ett utbyggt 6vergripande nat till 2050. Detta innebér
bland annat att flaskhalsar inom infrastrukturen skyndsamt behover atgéardas och den
svenska regeringen behover ta sitt ansvar for att bidra till genomférandet av TEN-T
nationellt. I det forslag till nationell transportplan som nu presenteras saknas
forutsattningar att na de utpekade malen vilket SKR anser vara beklagligt.

En mer &ndamalsenlig planering efterfragas

Infrastrukturplanering har starka kopplingar till annan samhéllsutveckling och maste
kunna vara bade flexibel, nar det sker snabb samhallsutveckling som stéller nya krav
pa infrastruktursatsningar som exempelvis i samband med foretagsetableringar, och
langsiktigt stabil som grund for annan planering, exempelvis i kopplingen till
bebyggelseutveckling och som forutséttning for trafikeringsuppléagg. Med skenande
kostnader och trég framdrift uppstar proppar i systemet och planeringen kan inte
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fungera som den ska. SKR menar att Trafikverket har ett stort arbete framfor sig med
att fa ordning pa kostnader och effektiviteten i planeringen, och &r garna med och
diskuterar hur framtidens planering kan se ut.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape

Ordforande
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