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Infrastrukturdepartementet

Svar pa remiss: Forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

Umea kommun har tagit del av Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportsystemet for perioden 2022 — 2033 och onskar framfora féljande
synpunkter pa forslaget:

I nulaget sker en valdig expansion och tillvaxt i norra Sverige, vilket
ytterligare starker och utvecklar ett redan starkt naringsliv som kraftigt
bidrar till Sveriges valstand. Nya och utdkade verksamheter kommer,
tillsammans med den stora befolkningstillvaxten, att krdava utveckling av
attraktiva livsmiljoer och 6ka transportbehovet. Norra Sverige lider dock av
vissa konkurrensnackdelar som langa avstand och dartill ett i manga delar
eftersatt transportsystem, som i varsta fall kan utgora en begransande
faktor for ytterligare tillvaxt och investeringsvilja i regionen. For att ta
tillvara potentialen i den gréna omstallning som vi nu star infér behéver
den offentliga sektorn skapa forutsattningar fér godstransporter och
kompetensforsorjning pa ett annat satt an vad som ar fallet idag.
Forbattring av transportinfrastrukturen ar en central faktor for att
astadkomma detta. Det racker darfor inte att vidmakthalla den
infrastruktur vi har — vi maste ocksa bygga mer transportkapacitet for att
svara upp mot den utveckling som nu sker.

Umea har en central roll att spela i utvecklingen av norra Sverige eftersom
kommunen ar ett regionalt centrum fér exempelvis handel, kultur och
offentlig service och utgor ett logistiskt nav som erbjuder multimodala
transporter i saval nordsydlig som dstvastlig riktning. Umea har ett
diversifierat naringsliv och en specialiserad kompetens- och arbetsmarknad
med tva universitet, hogskolor och andra forskningsaktoérer, vilket ar av vikt
nar det galler att tillgodose kompetensforsérjning inom smala
arbetsmarknadssektorer.

| korthet anser Umed kommun att planforslaget inte pa ett tillrdckligt satt
uppfyller de behov som omstallningen av transportsystemet samt de stora
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industrietableringarna i Norr- och Vasterbotten kraver. De viktigaste
dragen i yttrandet sammanfattas i dessa punkter:

Nya stambanor och ERTMS bor finansieras utanfér ram for
nationell plan

De forsta etapperna av de planerade héghastighetsbanorna samt
utbyggnaden av signalsystemet ERTMS forbrukar en stor del av den
finansiella ramen for nationella planen. Dessa atgarder bor
finansieras utanfér ramen for att inte andra viktiga och akuta
atgarder ska trangas undan.

Klimatomstallningen av transportsystemet

Planen bor ta ett storre grepp for att klimatmalen transportsektorn
ska kunna uppnas exempelvis genom att pa systemniva visa vagen
till ett minskat och effektiviserat resande samt for dverflyttning till
hallbara transport- och fardsatt. Att till stor del forlita sig pa 6kade
drivmedelskostnader i kombination med forhoppningar om en
snabb elektrifiering ar inte tillrackligt.

Avsaknad av systemtank och fardigstallande av strak
Planforslaget innehaller en stor del objekt som inte fardigstalls
under planperioden, vilket resulterar i att investeringar genomfors
utan att deras nyttoeffekter uppnas fullt ut. Det stora antalet
atgarder som “hanger 6ver kant” till ndstkommande plan(er)
begrdnsar ocksa handlingsfriheten for de atgarder som bedéms smo
viktiga i framtiden.

Litet och sent utfall av satsningar i norr

Ett antal atgarder i den av regeringen aviserade satsningen pa norra
Sverige med anledning av de stora naringslivsinvesteringar som nu
gors finns med i planforslaget men planeras for fardigstallande sent
under planperioden eller efter 2033. Viktiga atgarder for att
tillgodose det 6kade transportbehovet maste paskyndas,

Da transportsystemet i norra Sverige redan idag saknar viktiga
lankar och i stora delar haller |1ag standard riskerar
transportsystemets funktion att ytterligare férsamras och
potentiella investeringar, av den sort som nu sker i norra Sverige
riskerar att utebli och istdllet hamna utanfér Sveriges granser.
Paskynda fardigstillandet av Norrbotniabanan

Det ar av stor vikt for norra Sveriges utveckling, med nya behov av
pendling och godstransporter, att Norrbotniabanan snarast byggs ut
hela strackan Umea — Lulea. En komplett utbyggd bana skulle skapa
ett sammanhallet strak langs norra Sveriges kustland och mojliggor
arbetspendling och utbyte mellan kuststaderna pa ett helt annat
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satt an vad som ar mojligt idag. Umea kommun yrkar pa att arbetet
intensifieras genom parallellprojektering/planering och successivt
byggande av planerade strackor samt att alternativa
finansieringsmojligheter for att paskynda ett fardigstallande av
banan utreds.

Umead kommun har féljande generella synpunkter pa

planforslaget:

Nya stambanor for hoghastighetstag samt utbyggnad av ERTMS

De forsta etapperna av de planerade héghastighetsbanorna samt
utbyggnaden av signalsystemet ERTMS innebar stora kostnader och
forbrukar en stor del av de medel som avsatts till jarnvagsinvesteringar i
planforslaget. Tillsammans star dessa bada poster for av 135 mdkr av
planens totala ram pa 799 mdkr, vilket lamnar 98 mdkr kvar till évriga
jarnvagsinvesteringar. For dessa dyra och sarskilda satsningar bor
alternativa finansieringsformer, utanfér ramen fér nationell plan provas.
Om detta inte gors kommer andra viktiga och akuta atgarder att trangas
undan samt nédvandig utveckling och omstallning av transportsystemet
forsenas, saval under som efter denna planperiod.

Litet ansvar tas for klimatomstallning av transportsystemet

Sverige har som mal att minska utslappen av vaxthusgaser fran
transportsektorn med minst 70 procent mellan 2010 och 2030 samt att
Sverige ska vara klimatneutralt till 2045. Att begransa klimatférandringarna
ar av yttersta vikt och de mal som riksdagen beslutat maste uppnas. Detta
innebdr att transportsystemet ska vara i princip fossilfritt om 25 ar, vilket i
dessa sammanhang ar en valdigt kort tidshorisont. Enligt Trafikverkets
planforslag ar [6sningen pa detta 6kade drivmedelskostnader i kombination
med forhoppningar om en snabb elektrifiering. Detta ar en
otillfredsstallande instéllning, den nationella planen &r det kraftigaste
instrument som staten har for att styra utvecklingen av transportsystemet i
ratt riktning och darfor bor klimatomstallningen ges ett stérre utrymme i
planen. Umea kommun anser att évergang till fossilfria drivmedel inte ar
tillrackligt for att klara klimatomstéllningen. Planeringen for minskat och
effektiviserat resande ar centralt. Det ar darfor viktigt att Trafikverkets
planering underlattar for en transporteffektiv samhallsplanering, bade vad
galler kommunal planering, overflyttning till hallbara transport- och
fardsatt men ocksa val av atgarder for att |6sa de brister som uppkommer i
transportsystemet. Har ar det av yttersta vikt att tilldmpningen av
fyrstegsprincipens forsta tva steg far 6kat utrymme, vid genomférande av
atgardsvalsstudier men ocksa gallande majligheter till finansiering av
atgéarder.



Sida4 av 9

Litet och sent utfall av satsningar i norr

Ett antal atgarder i den av regeringen aviserade satsningen pa norra
Sverige med anledning av de stora naringslivsinvesteringar som nu gors
finns med i planférslaget men planeras for fardigstallande sent under
planperioden eller efter 2033, och foreslas till stor del finansieras med lan
med aterbetalning via vag-/banavgifter. Att finansiera infrastrukturatgarder
genom exempelvis lanefinansiering kan vara ett bra satt att paskynda
genomforandet. Risken ar dock att syftet med satsningarna, att 6ka
konkurrenskraften, motverkas om transportkdpare darmed belastas med
hojda vag-/banavgifter och detta bor darfor undvikas.

Da detta beror en exceptionell situation med en valdigt snabb utveckling i
regionen bor de infrastrukturatgarder som gors pa det regionala
transportnatet med hansyn till industrisatsningarna i norra Sverige
finansieras genom stod fran nationell budget, for att inte ta resurser fran
ovriga valbehovliga infrastrukturprojekt som finansieras genom
regionernas lanstransportplaner.

For att klara det 6kade transportbehovet som de beslutade
naringslivsinvesteringarna innebar, och for att dven gora ytterligare
satsningar i norra Sverige attraktiva bor nodvandiga atgarder paskyndas. |
planforslaget ar viktiga satsningar i norra Sverige alltfor langt fram i tiden.
Exempelvis ndstan hela den norra delen av Norrbotniabanan for
genomforande efter den aktuella planperioden. Detta ar for sent och
riskerar att inte svara upp mot de stora naringslivssatsningar som nu gors i
norra Sverige, da dessa verksamheter kommer att vara i bruk tio ar innan
nodvandig transportinfrastruktur ar pa plats.

Transportsystemet i norra Sverige saknar idag viktiga lankar och haller i
stora delar lag standard vilket innebar att behovet av godstransporter och
kompetensforsorjning for befintliga verksamheter inte tillgodoses. Om
detta inte atgardas skyndsamt riskerar transportsystemets funktion att
ytterligare férsamras och potentiella investeringar, av den sort som nu sker
i norra Sverige riskerar att utebli och istallet hamna utanfor Sveriges
granser.

Avsaknad av systemtank och fardigstillande av strak

Planforslaget innehaller en stor del objekt som inte fardigstalls under
planperioden, vilket resulterar i att investeringar genomfors utan att deras
nyttoeffekter uppnas fullt ut. Exempelvis kan inte de fulla effekterna av
gjorda investeringar i Ostkustbanan, Adalsbanan, Botniabanan och
Norrbotniabanan tillgodogoras férran den sista etappen av detta strak
haller en tillracklig standard. Forst da kan langa, tunga och snabba tag
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sattas in pa hela straket och vinster som kortare restider, storre och mer
diversifierade arbetsmarknadsregioner, billigare godstransporter som leder
till overflyttning fran vag- till jarnvagstransporter raknas hem fullt ut.
Huvuddelen av de namngivna objekten kommer inte att fardigstallas under
planperioden och den utdragna byggtiden for flertalet projekt leder till en
markant lagre nytta an vad Trafikverket raknar med. Ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv ar detta ett tveksamt forfarande. De
foreslagna objekten i planen intecknar dessutom mer an planperiodens
men aven efterféljande planperiods ekonomiska ramar. Detta paverkar
mojligheterna att slutféra namngivna objekt och ger ocksa mycket litet
utrymme for andra framtida investeringar och atgardande av brister, saval
inom den nu aktuella som i efterféljande plan.

Stor 6kning av kostnader sedan plan 2018-2029

Av planen framgar att kostnaderna for framfor allt storre investeringar och
ej paborjade projekt samt investeringar i jarnvagssystem (framst ERTMS)
har O0kat kraftigt. | planen diskuteras majliga orsaker till detta samt
mojligheten av prioritera om medlen fran projekt som riskerar bli dyrare an
planerat. Kommunen saknar dock ett resonemang samt foérslag pa faktiska
atgarder for att undvika ovdntade kostnadsdkningar samt for att minska
anlaggandekostnaderna. Vad blev exempelvis utfallet av Regeringens
uppdrag till Trafikverket att se 6ver de kraftigt 6kande kostnaderna for
investeringar i transportinfrastruktur som presenterades i juni 2021?

Kostnader for underhall av befintlig transportinfrastruktur

Planforslaget beskriver att ” tillstandet pa det statliga vagnatet har under
en langre tid gradvis forsamrats, och med givna anslagsnivaer kommer
nedbrytningstakten att bli hogre dn atgardstakten. Det betyder att
vagsystemet trots anslagsokningen kommer att forsamras snabbare under
planperioden dn vad Trafikverket kan aterstalla.” Detta riskerar att drabba
manga av de mindre orterna i norra Sverige dar tillgangligheten i
transportsystemet redan idag ar lag vilket inte ar acceptabelt. Underhallet
pa jarnvagen ar dessutom annu mer eftersatt vilket dessutom ger stora
negativa systemeffekter, som inte ar lika stora pa vagsidan.
Klimatforandringarna kommer att utsatta var infrastruktur for stora
utmaningar, det ar darfor viktigt att medel avsatts for att anpassa
transportsystemet for att minska de negativa effekterna av extrema
klimathandelser sa som skyfall, ras- och skred. Sarskilt i norra Sverige ar vi
beroende av ett val fungerande trafikinfrastruktur aven vid extremvader
eftersom glesheten gor att vi har samre majligheter att leda om trafik i
handelse av storningar i vissa lankar.
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Atgarder for gang- och cykelvagar

Planforslaget innehaller mojlighet till medfinansiering fran nationell plan till
cykelatgarder i lanstransportplanerna. Forslaget ar lovvart men behover
fortydligas kring hur ar det tankt att genomfdéras och hur stora medel som
ar avsatta. Behovet av gang- och cykelvagar langs med det statliga vagnatet
ar stort, men innebar ocksa relativt tunga investeringar. Attraktiva gang-
och cykelvagar i dessa relationer ar dock en viktig komponent nar det galler
att mojliggoéra anvandande av hallbara transportslag dven for de som bor
utanfor centralorterna. Mojligheten till samfinansiering mellan nationell
plan och lansplanerna ar speciellt viktig da lanstransportplanerna har
relativt begransade medel att arbeta med.

Foljande atgarder anser Umea kommun vara av sarskild vikt

for att utveckla transportsystemet:

Norrbotniabanan

Det ar av stor vikt for norra Sveriges utveckling, med nya behov av pendling
och godstransporter, att Norrbotniabanan snarast byggs ut hela strackan
Umead — Luled. Umed kommun ser darfor med oro pa att fardigstallandet av
delstrackan Umea — Skelleftea ser ut att férsenas ett antal ar och
fardigstallas forst efter denna planperiod. En komplett utbyggd bana skulle
skapa ett sammanhallet strak langs norra Sveriges kustland och majliggor
arbetspendling och utbyte mellan kuststaderna pa ett helt annat satt an
vad som dr mojligt idag. Det skulle ocksa 6ka 6vriga delar av regionens
tillganglighet till Umeas jarnvagsterminaler och hamn och darigenom
kunna hjalpa till att uppna den potential fér hallbara transporter som finns
inom regionen. For delen Skelleftea — Lulea avsatts 3 miljarder kr under
planperioden. Det fattas alltsa cirka 20 miljarder fér att denna del av banan
ska kunna fardigstallas. De avsatta medlen lar racka till byggstart, men
innebar att ett fardigstallande ligger manga ar efter 2033. Det rimmar illa
med att Sverige ska kunna fullfélja sina delar i EU:s 6vergripande
transportsystem nu nar jarnvagen langs Norrlandskusten ingar i EU:s
stomnatskorridor ScanMed, dar malet for fardigstallande ar satt till 2030.
For att paskynda fardigstallandet av banan bor alternativa
finansieringsalternativ undersodkas. Inkluderingen av Norrbotniabanan i
ScanMed-korridoren gor det exempelvis mojligt att soka medfinansiering
fran EU for genomforandet av Norrbotniabanan med upp till 50 % for
planering och upp till 30 % for bygget. Regeringen och dess
samarbetspartier har ocksa lange foresprakat en intensifiering av planering
och byggande av Norrbotniabanan, men i planforslaget saknas atgarder for
ett intensifierat arbete. Umea kommun yrkar pa att arbetet intensifieras
genom parallellprojektering/planering och successivt byggande av
planerade strackor, fran tva hall eller fran flera startpunkter.
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Norrbotniabanans fulla potential forverkligas forst da hela strackan Umea-
Lulea ar fardigstalld, sarskilt tillsammans med utbyggnad av en effektiv
trafik pa Ostkustbanan. Det ar darfor av stor vikt att fardigstallandet inte
skjuts fram i tid.

Dubbelspar Umea C- Umea O

En utbyggnad av dubbelspar mellan Umed C och Ume& O bygger bort en
flaskhals i jarnvagssystemet som idag forsvarar gods- och persontrafiken
langs Botniabanan och dven trafiken ut mot Umea hamn. Atgéarden fanns
med i forslag till nationell plan for perioden 2018-2029 och bér inkluderas i
kommande nationell plan. Dubbelsparsutbyggnad pa denna stracka ar en
relativt liten atgard som gor stor nytta for jarnvagssystemet som helhet och
ar viktig for att tillvarata potentialen for den 6kning av person- och
godstrafik som fardigstallandet av Norrbotniabanans forsta etapper
kommer att innebara.

Vag E4: Umea - Skelleftea

E4 mellan Umea och Skelleftea ar idag den delstracka av vag E4 som haller
lagst standard och har en lag maxhastighet mellan dessa betydande
tatorter, dar dessutom alternativa fardsatt saknas. Ombyggnation till 1+2-
vag med mittracke ar till stora delar paborjad eller planerad, men 2
delstrackor, Grimsmark-Brodnge och Ljusvattnet-Yttervik finns med som
forslag pa namngivna atgarder vid en utokad ram pa 10 %. For att 6ka
tillgdngligheten i straket som helhet och mdjliggora saval effektiva person-
som godstransporter langs med strackan behover de aterstaende
delstrdackorna paborjas snarast mojligt. Att atgarda denna stracka ar sarskilt
viktigt i ljuset av de stora naringslivssatsningar som gors i regionen och ar
av yttersta vikt for att sdkra saval kompetensforsorjning som
godstransporter for befintliga och tillkommande verksamheter.

Holmsundsbanan

Holmsundsbanan ar en ca en mil lang bana som idag haller Iag standard
och bland annat saknar motesspar och delvis dven fjarrstyrning. Darfor
utgor den idag en begransning for utveckling av gods- och persontrafik
mellan Holmsund/Umea hamn som ar utpekad i EU:s 6vergripande
transportnat och det nationella jarnvagsnatet. Idag genomfors stora
investeringar i Norra Sverige som i sin tur kommer innebara ett 6kat behov
av tunga transporter, exempelvis investerar SCA 7,5 mdkr i sin verksamhet i
Obbola, vilket kommer att 6ka anlaggningens produktionskapacitet fran
dagens 450 000 ton kraftliner till 725 000 ton arligen. Som en del i arbetet
att svara upp mot dessa satsningar investerar nu Umea kommun éver 1,4
mdkr fram till 2026 for att 6ka hamnens kapacitet. Prognosen av
godsvolymerna ar en fordubbling till ar 2050 fran dagens cirka 2,5 miljoner
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ton arligen. For att kunna dra nytta av de investeringar som gors och for att
fa till nskvard overflyttning av gods fran vag till jarnvag och sjofart samt
mojliggora hallbara resor till och fran kommunens nast storsta tatort bor
denna bana rustas upp.

Vag E12: Umea — Vannas

E12-Strackan mellan Umea-Vannas ar ett funktionellt viktigt strak for bland
annat dagliga resor och ar en del av Transeuropeiska transportnatverket,
TEN-T som en viktig 6st-vastlig koppling som férbinder Vasa i Finland med
Mo i Rana i Norge. Vagens standard ar i ljuset av detta bitvis mycket lag,
vilket skapar en otillfredsstallande trafiksdakerhet och Iag regional
funktionalitet. Som ett resultat av Trafikverkets hastighetsoversyn sanktes
dessutom tillaten hastighet till 80 km/tim pa delstrackorna Kulla-Norrfors
och Brattby-Vannas 2016.

Motesseparering pa dessa strackor fanns med som forslag pa ytterligare
investeringar vid en 6kad ram pa 10 % i forslag till nationell plan for
transportsystemet for nuvarande planperiod. | forslag till nationell plan for
perioden 2022-2033 finns delstrdackan Kulla-Norrfors med som forslag pa
ytterligare investeringar vid en 6kad ram pa 10 %. Det ar av vikt att bada
dessa atgarder genomfors i kommande plan.

Vag E12: Obbola — Alvik

E12 mellan Obbola och Alvik utgor ett viktigt pendlings- och godsstrak for
boende i Holmsund/Obbola och transporter till och fran Umea hamn samt
till och fran SCA:s verksamhet i Obbola dar 7,5 miljarder SEK satsas for att
Oka produktionen av kraftliner fran dagens 450 000 ton kraftliner till 725
000 ton arligen. | vagstrackans andra ande ligger Umea Airport som ar en
viktig forutsattning for det lokala naringslivet och tidskansliga transporter
av saval passagerare som gods. Vdgens standard ar i ljuset av detta bitvis
mycket |ag, vilket skapar en otillfredsstallande trafiksdakerhet och lag
regional funktionalitet. Denna stracka bor inkluderas i nationell plan.

Elektrifiering och upprustning av Tvarbanan Hallnds —Storuman
Tvarbanan Hallnds-Storuman har en betydande funktion i jarnvagssystemet
och ar en mycket viktig lank i det 6st-vastliga straket bade nar det galler
godstransporter och arbetspendling. Banan haller idag en lag standard och
saknar idag elektrifiering vilken ar nédvandig for att uppna full effekt av
Norrbotniabanan och fa ett val fungerande sammanléankat jarnvagssystem.
Elektrifiering och upprustning av Tvarbanan mellan Hallnas och Storuman
skulle bidra till minskad klimatpaverkan da den mojliggor 6verflyttning av
de omfattande transporterna av framfor allt skogsprodukter fran vag till
jarnvag. Denna atgéard skapar aven ett mer robust, sammanhangande
transportsystem i norra Sverige genom att majliggéra omledning av
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transporter till Inlandsbanan. En elektrifiering och upprustning av
Tvdrbanan skulle ocksa innebara mycket for mojligheterna till persontrafik
pa hela banan, med kortare restid, mojliggora ett battre nyttjande av
fordonsflottan och darigenom forbattra pendlingsmojligheterna i regionen
samt skapa battre tillganglighet med hallbara transporter till den vaxande
turistnaringen i inlandet och fjallen.

Ostkustbanan

En utbyggnad av Nya Ostkustbanan, tillsammans med utbyggnaden av
Norrbotniabanan, skapar en hogklassig kustjarnvag pa hela straket mellan
Stockholm och Luled. Det innebar att langa, tunga och snabba tag kan
trafikera hela strackan och innebar ocksa en kraftig 6kning av kapaciteten
pa det sa viktiga nord-sydliga straket. Umea kommun anser att det ar
oacceptabelt att denna strdcka prioriteras sa lagt och att redan beslutade
etapper nu foreslas senareldggas i sju ar.

Férbifart Ornskoldsvik

E4-genomfarten genom Ornskoldsvik dr en flaskhals for transporter i
framfor allt nord-sydlig riktning langs med Norrlandskusten. Det ar darfor
positivt att atgdrden namns i planen. Det ar dock otillfredsstédllande att den
redovisas som forslag pa namngivna atgarder vid en utdokad ram pa 10 %.
En omledning av E4 utanfér centrala Ornskéldsvik dr en samhéllsekonomisk
[6nsam investering samt en nodvandig atgard i transportinfrastrukturen
med anledning av de féretagsetableringar och foretagsexpansioner som
sker i norra Sverige. Atgarden bor darfor genomféras under kommande
planperiod.

Hans Lindberg Margaretha Alfredsson
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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