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Yttrande till Nationell plan for infrastrukturen
2022-2033

Sammanfattning

Varmd6 kommun har betritts tillfélle att yttra sig 6ver forslag till nationell infrastrukturplan
for 2022-2033. Kommunen anser sammanfattningsvis att ramarna borde revideras for att
uppna storre samhéllsnytta, klimatnytta och framkomlighet. Kommunen anser dven att
principen om att varje generation ska béra sina egna kostnader maste upprétthéllas och att
planen inte kan verteckna nista planperiod. Varmdo anser 4ven att Skurubron och Ostlig
forbindelse ska ldggas in som namngivna projekt.

Generella synpunkter

Viarmdé kommun anser att uppdragen som Trafikverket har fétt i direktiven, har medfort att
medel inte anvinds dir de ger mest nytta. De tilldelade ramarna récker inte for att uppfylla
direktivet vilket medfort att Trafikverket har behovt prioritera ned nddvéndigt underhéll och
skjuta investeringar till framtiden. Trafikverket varnar for att kostnaderna for framtida
underhall kommer att 8ka pa sikt som ett resultat av att fokus enbart ligger pa kortsiktigt
underhall. Virmdé kommun anser med anledning av ovanstéende att det politiskt prioriterade
projektet som hdghastighetstag bor prioriteras ned sa att underhéll inom befintlig
infrastruktur kan genomféras i nddvéndig utstrackning.

Diagrammen som redovisas i foljande avsnitt kommer ifrén planférslaget.
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Overteckning av niista planperiods medel

Figur 5 Utgangspunkten for kostnadsanspraken till planfirsiaget, miljarder kronor per &r (ungefirlig planering). Uppdelat
pa trafikslag.
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Viarmdo kommun anser att det &r viktigt att principen om att varje generation ska béra sina
egna kostnader foljs. Foreslagen plan medfor att nésta planperiod 2026-2037 redan nu blir
Overtecknad med drygt 40 miljarder kronor (antaget samma arliga ram som for detta
planforslag) vilket vore oacceptabelt. En 6verteckning av framtida ramar innebér ett mindre
handlingsutrymme for framtida beslutsfattare 6ver vilka infrastrukturprojekt som kan
prioriteras. Planen binder upp riksdagen in pa 2040-talet vilket medfor att négra fordndringar
av infrastrukturinriktningen inte kan genomforas de ndrmaste 20 éren.

Samhiillsekonomiskt nytta

Viarmdoé kommun anser att planforslaget i alltfor 1ag utstriackning har prioriterat de
namngivna projekt som skulle ge stoérst samhillsekonomisk nytta vilket bryter mot den
transportpolitiska principen om samhéllsekonomisk 16nsamhet.

Nettonuvérdeskvoten (NNK) f6r de namngivna projekten i forslag till plan &r negativt och
uppgér till -0,3, vilket innebdr att investeringen inte ger motsvarande samhéllsnytta utan
endast 70 ore per investerad krona. Det &r en kraftig sénkning fran nuvarande plan 2018-2028
med en NNK pa +0.5 kr vilket gav 1,5 kronor i samhillsnytta per investerad krona eller dnnu
tidigare planen for 2010-2022 som hade en NNK pé +1,0 och gav 2,0 kronor per investerad
krona.
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Figur 42 Nyttor och kostnader for namngivna investeringar i planforslaget respektive utanfor planférslaget. Den streckade
linjen visar samhéllsekonomisk lonsamhet, det vill siga nytta/kostnad>1 vilket motsvarar NNK>0 (nyttan r stérre dn

kostnaden).
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Diagrammet ovan visar den totala nyttan i staplarnas hojd relativt till kostnaden i staplarnas
bredd. De objekt som befinner sig under den streckade linjen ger ldgre nytta &n vad dess
kostnad &r och pé s sétt dr samhéllsekonomiskt olonsamma. Den hogra delen av redovisar de
kandidater av projekt som ligger utanfor planen och som har en betydligt hogre 16nsamhet &n
de projekt som finns med i planen. Varmdd kommun héller med Trafikverket om svarigheten
att hdvda att medlen till namngivna investeringar anvénds samhallsekonomiskt effektivt och
menar att det 4r en allvarlig brist som manar till eftertanke och omprioritering. Om urvalet
enbart hade skett utifran samhéillsekonomisk 16nsamhet hade den beréknade totalnyttan dkat
med 40%.

Figur 41 Kvantifierade nyttor av namngivna investeringar i planférslaget, uppdelade pa typ av nytta och trafikslag,
nuvérden i miljoner kronor. Total nettokostnad omfattar samhallsekonomisk nuvirdeskostnad for investering samt drift

och underhall.
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Viérmdo anser att det 4r av yttersta vikt att planen revideras med en omfordelning av medel
till projekt som ger hogre samhéllsekonomisk nytta. Det 4r orimligt att planen prioriterar
projekt som exempelvis stambanorna f6r héghastighetstdg som ér samhillsekonomiskt
olonsamma med en negativ nettonuvirdeskvot samtidigt som projekt och &tgérder med hog
nettonuvérdeskvot inte kan genomfors pga avsaknad av medel. Exempelvis skulle varje
ytterligare skattekrona som skulle kunna laggas pa optimalt underhall ge samhéllsnyttor som
uppgdr till 1,44 kronor. En utbyggnad av hela det tidigare Bk1- végnitet till Bk4 klassning
skulle ge samhéllsnyttor for 2,5 kronor per satsad skattekrona.

Trimnings och miljoatgirder

Vérmdo kommun anser att ramen for trimnings och miljoatgérder behéver héjas.
Trimningsétgérderna har ofta en hog kostnadseffektivitet eftersom de gor att befintlig
infrastruktur kan utnyttjas béttre och fa hogre kapacitet och robusthet. Atgirderna skapar
positiva effekter for person- och godstransporter, cykel-, gang- och kollektivtrafiken. Det
bidrar till 6kad aktiv mobilitet vilket har positiva hilsoeffekter. Trafikverket anger sjilva i
forslaget att atgérderna ofta &r extremt effektiva och ligger i linje med fyrstegsprincipen och
att det hade varit 6nskvért att kunna avsitta en stérre ram, men att planeringsforutséttningarna
inte medger det.

I inriktningsunderlaget angav Trafikverket att det totala behovet for perioden 2022-2033 var
81,4 miljarder (2017 ars prisniva). Trots detta har enbart 42 miljarder avsatts for trimnings
och milj6éatgérder under perioden.

Den laga tilldelningen av medel har medfort att Trafikverket har behdvt prioritera bort flera
nddvéndiga trimnings, trafiksikerhets och miljoatgérder.

Det dr anmérkningsvért att ramen for kapacitet och kvalitet uppgér till enbart 30% av
behovet. Likasé ramen for kollektivtrafik som trots nationella klimatmal uppgér till enbart
55% av behovet.

Ramen for vattenatgérder uppgar till enbart 30% av behovet vilket innebér att endast en
tredjedel av behoven inom dricksvattenforsorjning och att skyddsvirda ekologiska vatten kan
atgérdas. Nagot som &dr anmérkningsvért da det inte &r i linje med mélet om att uppné god
ekologisk status till 2027 d& dagvattenhanteringen fran végtrafik 4r en viktig del av det
arbetet.

Ramen for landskapsanpassning uppgér till enbart 13% av behoven.

Atgirderna skulle ge stora samhillsekonomiska och miljomissiga nyttor och kommunen
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anser darfor att medel bor sékerstillas for att ticka behovet under planperioden.

Trafiksikerheten

Viarmdo ser allvarligt pa att nollvisionens etappmaél, om att antalet dodade till 2030 ska
halveras, riskerar att inte kunna uppfyllas d& planen saknar medel for nodvandiga &tgérder.
Kommunen anser att medel méaste omférdelas sa att ramarna for trafiksékerhetsatgiarderna
matchar behovet. I den indikativa ramen uppgar ramen for trafiksikerhetsétgérder till 70% av
behovet.

Vidmakthallande av vigar

Viarmdo kommun ser med stor oro pa Trafikverkets signaler om att det saknas medel for
vidmakthallande av vigarnas standard under kommande planperiod och anser att Regeringen
maste sékerstilla tillrdckliga medel for vidmakthallande av vag.

I inriktningsunderlaget framgar att tillstandet pa det statliga végnétet gradvis har forsdmrats
under en ldngre tid som en foljd av att medelstilldelningen i tidigare planer inte har varit i
paritet med behoven. Underhallsskulden pé Sveriges vagar uppgéar enligt
inriktningsunderlaget till 24 miljarder. Behovet for perioden 2022-2033 uppgér till 238
miljarder samtidigt som ramarna enbart innehaller 197 miljarder vilket medfor att
underhallsskulden kommer 6ka med 41 miljarder under planperioden.

I den foreslagna planen konstaterar Trafikverket att de tilldelade medlen inte &r tillrdckliga
for att vinda den negativa tillstdndsutvecklingen pa Sveriges védgnit. Virmdoé kommun anser
att det vore oansvarigt att planera for en situation dér vignitet successivt kommer att fortsétta
forsdmras fram till atminstone 2033. Avsaknaden av medel gor att atgérder i forsta hand
prioriteras till kortsiktiga 16sningar som inte dr kostnadseffektiva.

Vigytan, dvs dversta lagret av vigen kommer att kunna upprétthéllas pa védgar 1 vigtyp 1- 4:
Storstadsomraden, vigar som bildar sammanhdngande strdk, vigar for dagliga resor och
arbetspendling samt ovriga for ndringslivet viktiga vigar.

Viégtyp 5-6: vdgar som dr viktiga for landsbygden samt évriga vigar kommer delvis att fa ett
succesivt forsdmrat tillstdnd och hastigheten kan behova sinkas pa grund av bristande
underhall.

Trafikverket konstaterar vidare att ”Flera motorvdgar och andra mittseparerade vigar har
passerat sin tekniska livslingd, och en storre satsning pa reinvestering av dessa vagstrdckor
kan av kostnadsskdl inte prioriteras i planforslaget”

Viégarnas underbyggnad (vigtrummor m.m) kommer samtidigt inte att kunna prioriteras och
underhallet kommer inte att kunna genomforas i den grad som &r nédvéandig. Samtliga
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végtypers (vigtyper 1-6) underbyggnader kommer dérfor langsamt forsamras under
planperioden 2022-2033 och nedbrytningen av vdgytan kommer didrmed att 5ka som en f6ljd
av att nddvéndiga rekonstruktioner av vigunderbyggnaden inte kan prioriteras. Trafikverket
konstaterar att "utvecklingen kommer att paverka framtida generationer i form av ett vixande
reinvesteringsbehov”

Avsaknaden av underhall kommer dven ge negativa effekter pa natur och kulturvirden. Pa det
lagtrafikerade végnitet riskerar natur- och kulturvirden som exempelvis artrika vigkanter,
alléer, faunapassager och kulturbroar att fa en forsdmrad standard i slutet av planperioden till
foljd av det minskande underhallet.

Med ovanstdende som motivering anser Virmdd kommun att det 4r oacceptabelt att planera
for en situation dar viktiga delar av Sveriges vignit far en forsdmrad funktionell status i
slutet av planperioden jamfort med dagens niva. Det #r oerhért viktigt att varje generation bar
sina egna kostnader och att nédvandigt underhall inte skjuts upp till framtiden.

Ekonomiska ramar:

Tabell 2 Sammanfattning av planférslagets delar samt i vilket avsnitt de beskrivs. Miljarder kranor, avrundat®s,

Utgangs- Foreslagen Trafikverkets Avsnitt i
punkt forandring planforslag rapporten
Vidmakthallande vag 197 197 6.1
Vidmakthallande jarnvag 165 165 6.2
-3 (besparingar)
Namngivna investeringar 165 ’ ,;;gsggﬁ) 153 73
+3 (nya objekt)
Etapper av nya stambanor 107 -3 (senareldggning 104 76
for héghastighetstag Goteborg-Borés)
ERTMS 0 9 (’a”gjﬁl’mz;‘j 34 79
Trimnings- och miljoatgarder 37 +5 42 71
Stadsmiljéavtal 13 -4 ] e
Forskning och innovation'® 5 5 5
P!unqing och o 7 V7 7.1
myndighetsutévning
Rantor, bidrag m.m. 39 33 7.1
Lansplaner 42 42 7.10
Totait 820 799

Varmdo kommun anser att ramarna bor justeras for att 6ka medel till vidmakthallande av vig,
trimnings och milj6atgarder samt ldnsplanerna. En sddan fordndring skulle 6ka den
samhiéllsekonomiska- och miljé/klimatnyttan i planen. Medel kan sékerstillas inom beslutad
budgetram om de nya stambanorna lyfts ur infrastrukturplanen. De nya stambanorna tar en
stor del av den nationella planens medel i ansprék och skjuter undan finansieringen av andra
nddvéndiga infrastrukturprojekt.
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Enskilda objekt:

Skurubron:

Virmdd kommun anser att Skurubrons hela kostnad méste ingé i den nationella planen och
att planerna pa avgiftsuttag slopas. Skurubron pa vég 222 &r den enda forbindelsen mellan
Stockholm och 6stra Nacka samt Varmds. Oster om Skurubron bor 35 000 Nackabor och

46 000 Varmdobor. Sommartid kar befolkningen i kommunerna markant med
sommarboende och besékande. Kommunernas invéanare har precis lika mycket ratt till statlig
finansiering av statliga végar, som alla andra svenskar har och ska inte behdva betala ndgon
straffskatt for att de rakar bo i en del av landet som har en broférbindelse.

Kommunen ifragasitter dven den ineffektiva administrativa kostnaden som ett avgiftsuttag
beriknas innebédra. Enligt Trafikverket kommer 1,20 kronor av avgiftens 4 kr/passage att gé
till administration av sjélva avgiftsuttaget. Dértill kommer réntekostnaden pa det 1an som
Trafikverket tar for brobygget (3,45 procent réanta). Tillsammans skulle néstan halva avgiften
ga till att betala det administrativa systemet. Invanarna kommer sedan att behova betala 1,2
miljarder f6r att finansiera bro kostnader pa 600 miljoner kronor, vilket kommunen anser
vore orimligt.

Ostlig forbindelse:

Viarmds kommun anser att Ostlig forbindelse ska ingé som ett namngivet projekt under
planperioden si att projekteringen kan &terupptas. En 6stlig férbindelse skulle binda samman
Norra och Sddra lanken och bilda en komplett ringled runt Stockholm.

Stockholmsregionen har under det senaste decenniet stétt for cirka 40 procent av den
nationella tillvixten. Goda kommunikationer &r ett krav for att Stockholms ldn ska fungera
som en god livsmiljé for ménniskor och vara en attraktiv region for foretag och andra
verksamheter. Framkomlighetsproblemen pa Stockholms léns végar paverkar
arbetsmarknaden i Stockholm dé arbetspendlingen forsvaras av kder med stora tidsforluster
for resendrerna som foljd. Forbindelsen skulle dven kunna forbéttra for kollektivtrafiken och
mojliggora for nya kollektivtrafikstrak mellan Nacka och norra delen av Stockholm.
Forbindelsen &r dven viktig ur ett sarbarhetsperspektiv om Essingeleden skulle behova tas ur
bruk eller vid en eventuell evakuering av Stockholm.

Virmdo kommun anser d4rmed att det dr nodvindigt att projektet Ostlig forbindelse
aterupptas och ingér-i-den nationella planen.
Vs

Kommunstyrelsens ordforande Varmdo





