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Promemorians sammanfattning

I promemorian foreslés vissa dndringar i lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall.

Det foreslas bl.a. att anstdand med inbetalning av avdragen prelimindr
skatt och arbetsgivaravgifter far beviljas for hogst sju redovisningsperio-
der. Det foreslas dven att anstdnd for dessa skatter och avgifter samt mer-
vérdesskatt som redovisas manadsvis fér beviljas for redovisningsperioder
som infaller under januari 2021. Det foreslas ocksé att anstdndsavgiften
ska tas ut med 0,1 procent pé beviljat anstandsbelopp per kalenderménad.

Lagéndringarna foreslés triada i kraft den 26 april 2021.



1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning
av skatt 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (2009:99) om anstind med inbe-
talning av skatt i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skatteverket far efter ansékan i
andra fall 4n som avses i 63 kap.
3-5,7,7 a, 11-15 och 23 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstand for redovisnings-
perioder som infaller under
januari-december 2020  med
inbetalning av

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall 4n som avses i 63 kap.
3-5,7,7a,11-15 och 23 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstand for redovisnings-
perioder som infaller under januari
2020—januari 2021 med inbetal-
ning av

1. avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som ska redovisas i en arbets-
givardeklaration enligt 26 kap. 19 § 1 skatteférfarandelagen, och

2. mervérdesskatt som ska redovisas i en sddan deklaration som avses i
26 kap. 5§ skatteforfarandelagen, och vars redovisningsperiod dr en
kalenderménad eller ett kalenderkvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§

samma lag.

Anstand enligt forsta stycket 1
respektive 2 far beviljas for hogst
sex redovisningsperioder vardera
om redovisningsperioden dr en
kalendermdnad. Anstand enligt
forsta stycket 2 far dock beviljas for
hogst tva redovisningsperioder om
redovisningsperioden &r ett kalen-
derkvartal.

Anstandstiden far bestimmas till
langst ett ar, dock léngst till och
med den 12 februari  2022.
Anstandstiden far efter ansdkan
forlingas med som ldngst ett ar.
Anstandsbeloppet  ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skattefor-
farandelagen som infaller ndrmast
efter det att anstandstiden upphor.

! Senaste lydelse 2021:52.

Anstéand enligt forsta stycket 1 far
beviljas for hogst sju redovisnings-
perioder. Anstand enligt fOrsta
stycket 2 far beviljas for hogst sex
redovisningsperioder om redovis-
ningsperioden dr en kalender-
mdnad, och for hogst tva redovis-
ningsperioder om redovisnings-
perioden ér ett kalenderkvartal.

Anstandstiden far bestimmas till
langst ett ar, dock ldngst till och
med den 12 mars 2022. Anstands-
tiden far efter ans6kan forlangas
med som ldngst ett ar. Anstands-
beloppet ska betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen som
infaller nirmast efter det att
anstandstiden upphor.



5§

Utdver rénta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalendermanad
frdn och med ménaden efter att
anstdnd beviljats till och med den
manad dad anstdndsbeloppet ska
betalas enligt 1§ tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstindet har dterkallats enligt 3 §,
ska anstandsavgiften sdttas ned i
motsvarande man.

Utover rénta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstdndsavgiften
tas ut med 0,/ procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalenderméanad
fran och med ménaden efter att
anstdnd beviljats till och med den
manad da anstdndsbeloppet ska
betalas enligt 1§ tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstindet har &terkallats enligt 3 §,
ska anstandsavgiften sittas ned i
motsvarande man.

Anstandsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1§
tredje stycket respektive 1 a § tredje stycket. Om ansténdet har aterkallats
enligt 3 §, ska anstandsavgiften betalas senast den forfallodag som avses i

den bestimmelsen.

Anstandsavgiften ska vid

tillimpning  av

inkomstskattelagen

(1999:1229) behandlas som rénta enligt 65 kap. 7 § skatteforfarandelagen

(2011:1244).

1. Denna lag tréder i kraft den 26 april 2021.

2. Bestammelserna i 5 § i den nya lydelsen ska dven tillimpas pa beslut
om anstdnd som avser ansékningar som har

a) lamnats in efter den 4 februari 2021, eller

b) ldamnats in fore den 5 februari 2021 och som bara har kunnat beviljas

efter den 4 februari 2021.

3. Bestdmmelserna i 5 § i den nya lydelsen ska dven tillimpas pé beslut
om forldngning av anstandstid som har fattats efter den 4 februari 2021.

2 Senaste lydelse 2021:52.



2 Anstind med inbetalning av skatt 1 vissa
fall

Under finanskrisen 2008-09 infordes tillfdlliga anstandsbestdmmelser
genom lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall
(se prop. 2008/09:113, bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175). Mojlig-
heten att bevilja anstand enligt den lagen var tidsbegransad men lagen som
sadan var inte tillfallig.

Regeringen har med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19
och dess konsekvenser foreslagit dndringar i lagen om anstdnd med inbe-
talning av skatt i vissa fall i tre extra dndringsbudgetar for 2020 och i en
extra andringsbudget fér 2021. Nedan beskrivs relevanta delar i den lagen,
med beaktande av de dndringar som trddde i kraft den 30 mars 2020
(se prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU53, rskr. 2019/20:194), den 6 april
2020 (se prop. 2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204), den
1 juni 2020 (se prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276)
och den 5 februari 2021 (se prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr.
2020/21:175).

Av 1§ framgér bl.a. att Skatteverket efter ansdkan far bevilja anstand
med inbetalning av dels arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, dels mervirdesskatt som redovisas manadsvis eller
kvartalsvis, och som giller for redovisningsperioder som infaller under
januari—december 2020. Anstand fér beviljas for hogst sex redovisnings-
perioder for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter respektive mervérdes-
skatt som redovisas manadsvis. For mervardesskatt som redovisas kvar-
talsvis far anstand beviljas for hogst tva redovisningsperioder. Ansténds-
tiden far bestimmas till ldngst ett ar, dock langst till och med den
12 februari 2022. Anstandstiden far efter ansdkan forlingas med som
langst ett ar. Anstandsbeloppet ska betalas senast den forfallodag enligt en
viss bestimmelse i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
som infaller ndrmast efter det att anstandstiden upphor.

I'1 a § finns en motsvarande mdjlighet for den som redovisar mervérdes-
skatt helarsvis att f& anstdnd med inbetalning av mervirdesskatt som ska
redovisas under perioden 27 december 2019—17 januari 2022. Anstinds-
mojligheten géller for en redovisningsperiod, dvs. ett beskattningsar.
Anstandstiden far bestimmas till langst ett ar, dock langst till och med den
17 januari 2023. Anstandstiden far efter ansdkan forlangas med som langst
ett ar.

Enligt 2 § ska anstand beviljas om inte sdrskilda skél talar emot det. Det-
samma géller vid férldngning av anstdndstiden.

Av 3 § framgar att Skatteverket ska aterkalla anstdndet helt eller delvis
om den skattskyldige begir det. Om de skatter och avgifter som anstdndet
avser har satts ned, far Skatteverket aterkalla anstdndet i motsvarande mén.
Skatteverket far dven aterkalla anstandet helt eller delvis om den skattskyl-
dige har ndringsforbud eller &r forsatt i konkurs, om beslutet om anstand
ar felaktigt och felaktigheten beror pa att den skattskyldige har ldmnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter eller om det finns synnerliga skél. Om
anstandet har aterkallats, ska anstdndsbeloppet betalas senast den forfallo-
dag enligt en viss bestimmelse i skatteforfarandelagen som infaller nér-



mast efter det att 30 dagar har gétt fran den dag dé beslutet om aterkallelse
fattades.

Enligt 4 § ska den som har beviljats anstand betala den kostnadsrinta
som enligt skatteforfarandelagen géller vid anstand.

Av 5 § foljer vidare att den som har beviljats anstdnd dven ska betala en
anstandsavgift, utover kostnadsrénta. Anstandsavgiften tas ut med 0,2 pro-
cent pa beviljat anstdndsbelopp per kalenderménad fr.o.m. manaden efter
att anstdnd beviljats till och med den méanad d& anstandsbeloppet ska
betalas. Om ansténdet har aterkallats enligt 3 §, ska anstdndsavgiften sittas
ned i motsvarande man. Anstandsavgiften ska betalas senast den dag da
anstdndsbeloppet ska vara inbetalt.

I 9§ anges att Skatteverkets beslut omprovas och overklagas enligt
bestimmelserna i 66 och 67 kap. SFL. Av detta foljer bl.a. att Skatte-
verkets beslut om anstand far 6verklagas till forvaltningsrétten.

3 Anstand ska kunna beviljas for fler
redovisningsperioder

Forslag: Anstdnd med inbetalning av avdragen preliminir skatt och
arbetsgivaravgifter ska kunna beviljas for hogst sju redovisnings-
perioder. Anstand med inbetalning av dessa skatter och avgifter samt
mervirdesskatt som redovisas méanadsvis ska kunna beviljas dven for
redovisningsperioder som infaller under januari 2021. Den bortre tids-
gransen for den ursprungliga anstandstiden avseende avdragen prelimi-
nir skatt och arbetsgivaravgifter samt mervardesskatt som redovisas
manadsvis eller kvartalsvis ska senarelidggas till den 12 mars 2022.

Skilen for forslaget: Mojligheten att bevilja anstand enligt lagen om
anstand med inbetalning av skatt i vissa fall terinfordes den 30 mars 2020.
Fran och med detta datum har det saledes varit mojligt for Skatteverket att
bevilja s.k. tillfdlliga anstand. Syftet med dessa ansténd &r att ddmpa till-
falliga likviditetsproblem som kan uppsta for i grunden sunda och livskraf-
tiga foretag med anledning av pandemin och atgirderna for att begriansa
smittspridningen.

Det likviditetsstdd som anstdnden innebér har utnyttjats i mycket hog
utstrackning. Den 19 februari 2021 uppgick det totala antalet anstands-
beslut till ca 139 000 och det sammanlagda anstandsbeloppet till ca
43,1 miljarder kronor. Detta kan stéllas i relation till att det sammanlagda
anstandsbeloppet uppgick till ca 6,8 miljarder kronor nir en motsvarande
anstandsmojlighet fanns fran mars 2009 till januari 2011 i samband med
finanskrisen.

I detta sammanhang bor det dven lyftas fram att en kraftig utokning av
det aktuella likviditetsstodet nyligen har genomforts (se prop. 2020/21:77,
bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175). Dessa dndringar innebér bl.a. att
anstandstiden for tillfilliga anstdnd kan forldngas med som liangst ett ar.
De innebér ocksé bl.a. att anstdnd for avdragen preliminér skatt och arbets-
givaravgifter respektive mervérdesskatt som redovisas manadsvis far



beviljas for hogst sex redovisningsperioder (sex kalenderménader) var-
dera, i stéllet for hogst tre redovisningsperioder som tidigare har géllt.
Anstand for mervardesskatt som redovisas kvartalsvis far vidare beviljas
for hogst tva redovisningsperioder (sex kalendermanader), i stéllet for
hogst en redovisningsperiod som tidigare har gillt. Anstand for nu nimnda
skatter och avgifter far slutligen beviljas dven for redovisningsperioder
som infaller under oktober—december 2020, utdver januari—september
2020 som tidigare har géllt. Lagdndringarna tradde i kraft den 5 februari
2021.

Med hénsyn till den allvarliga situation som delar av det svenska
néringslivet fortfarande befinner sig i och andra delar befaras hamna i, gors
bedomningen att det finns anledning att Gvervéga ytterligare extraordinéra
atgérder, som ska komplettera redan genomforda anpassningar av regel-
verket om tillfdlliga ansténd.

Ett effektivt sétt att i dnnu hogre grad underldtta for foretagen i den
rddande situationen beddms vara att ytterligare utoka det hogsta antalet
redovisningsperioder som ansténd kan beviljas for. En sddan atgdrd skulle
innebdra att foretag som i grunden dr sunda och livskraftiga far dnnu storre
mdjligheter till anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter. Vid
utformningen av ett sddant forslag maste dock den kraftiga utdkningen av
anstdndsmojligheterna som helt nyligen har genomforts beaktas, samt att
uppbordsforlusterna och kostnaderna for skattebetalarna beddms bli storre
vid mer omfattande eller lingre anstand.

Mot den bakgrunden foreslds det en mer begridnsad utokning av
anstandsmojligheterna, bl.a. pa sa sétt att anstaind med inbetalning av
avdragen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter far beviljas for hogst sju
redovisningsperioder. Mervérdesskatt omfattas saledes inte av forslaget.
Ytterligare mojligheter att fa anstdnd med inbetalning av avdragen
preliminér skatt och arbetsgivaravgifter bedoms sdrskilt kunna forbattra
foretagens likviditet (se dven prop. 2019/20:132 s. 34 och avsnitt 6.2
nedan). Det kan ocksé ndmnas att det enbart var just den skatten och de
avgifterna som omfattades av den mojlighet till tillfilliga anstind som
fanns under finanskrisen (se prop. 2008/09:113 s. 8 och 9). Forslaget inne-
bér bl.a. att foretag som redan har beviljats anstdnd med inbetalning av
t.ex. arbetsgivaravgifter avseende sex redovisningsperioder kan beviljas
anstdnd med inbetalning av arbetsgivaravgifter eller avdragen preliminir
skatt avseende ytterligare en redovisningsperiod.

Det foreslas ocksa att anstand med inbetalning av avdragen preliminér
skatt och arbetsgivaravgifter samt mervardesskatt som redovisas manads-
vis dven ska fa beviljas for redovisningsperioder som infaller under januari
2021. Pa sa satt far foretagen storre valmojligheter nar det géller vilka
redovisningsperioder som anstind ska sokas for, med beaktande av
bestdmmelserna om det hogsta antalet redovisningsperioder som anstdnd
kan beviljas for. Forslaget innebér dven bl.a. att fler foretag som har star-
tats under 2020 far mojlighet att ta del av det likviditetsstod som de tillfal-
liga anstdnden innebér.

Av 1 § tredje stycket lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall framgéar bl.a. att anstdndstiden far bestdmmas till ldngst ett ar, dock
langst t.o.m. den 12 februari 2022. Det finns alltsa en bortre grins for den
ursprungliga anstandstiden for anstdnd enligt 1 §. Denna bortre tidsgréns
ar bestdmd till ett ar efter den senaste forfallodagen for det slag av skatter



och avgifter som anstdndet kan avse, ndmligen forfallodagen for mervir-
desskatt som ska redovisas for perioden oktober—december 2020 (se prop.
2020/21:77 s. 22 och 23). Som en f6ljd av forslaget att anstdnd dven ska
kunna beviljas for redovisningsperioder som infaller under januari 2021
foreslas det att denna bortre tidsgréns ska senareldggas till den 12 mars
2022. Aven denna bortre tidsgrins infaller ett ar efter den senast méjliga
forfallodagen for det slag av skatter och avgifter som anstandet kan avse,
nidmligen mervardesskatt som ska redovisas for perioden januari 2021.

Det bor i detta sammanhang lyftas fram att det befintliga regelverket
mojliggor retroaktiva anstand, nér skatt eller avgift som ar hénforlig till en
viss redovisningsperiod redan dr inbetald nér anstdndet beviljas. Ett beslut
om anstand innebdr att ett belopp motsvarande skatten eller avgiften kredi-
teras pd den skattskyldiges skattekonto. Det kommer &ven framover att
vara mdjligt att beviljas retroaktiva anstand.

I denna del bor det slutligen ndmnas att bestimmelserna i lagen om
anstand med inbetalning av skatt i vissa fall kommer att vara tillimpliga
pa de anstdndsbeslut som fattas enligt de nu aktuella foérslagen (se avsnitt
2). Detta innebér bl.a. att anstdnd far beviljas efter ansékan (1 § forsta
stycket) och att anstind ska beviljas om inte sdrskilda skil talar emot det
(2 §). Det innebér ocksa att anstdndstiden efter ansdkan far forlangas med
som langst ett ar (1 § tredje stycket), att den som har beviljats anstdnd ska
betala den kostnadsrdnta som enligt skatteforfarandelagen géller vid
anstand (4 §) samt att anstdndsavgift tas ut frdn och med kalendermanaden
efter att anstand beviljats (5 § forsta stycket).

Lagfirslag

Forslaget medfor dndringar i 1 § lagen om anstind med inbetalning av
skatt i vissa fall.

4 Anstandsavgiften ska sdnkas

Forslag: Anstandsavgift ska tas ut med 0,1 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalenderméanad.

Skilen for forslaget: Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen vad
utskottet anfér om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen
med forslag om att sdnka den érliga sammantagna rdntekostnaden for
anstaind med skatteinbetalningar (bet. 2020/21:FiU40 punkt 2, rskr.
2020/21:175). Riksdagen anser bl.a. att regeringens forslag till atgéarder
ska sdkerstdlla att ridntekostnaden sdnks i niva med den reglering som
gillde fore den 5 februari 2021, och att detta skulle innebéra en betydligt
lagre kostnad for de foretag som fortfarande &r i behov av stod.

Den som har beviljats ett s.k. tillfélligt anstand ska betala dels den kost-
nadsrdnta som enligt skatteforfarandelagen géller vid anstdnd, dels en
anstandsavgift (se 4 respektive 5 § lagen om anstdnd med inbetalning av
skatt i vissa fall). Enligt de bestimmelser som géllde fore den 5 februari
2021 togs anstdndsavgift ut med 0,2 procent pa beviljat anstandsbelopp
per kalenderménad fr.o.m. den sjunde manaden efter att anstand beviljats.
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Detta innebar en sammantagen kreditkostnad som for aktiebolag motsva-
rar en avdragsgill arsrénta pa 3,1 procent vid nuvarande basrdnta. Enligt
de bestimmelser som trddde i kraft den 5 februari 2021 tas anstandsavgift
ut med 0,2 procent pa beviljat anstandsbelopp per kalendermanad fr.o.m.
ménaden efter att anstand beviljats. Detta innebér en sammantagen kredit-
kostnad som for aktiebolag motsvarar en avdragsgill arsrinta péa 4,6 pro-
cent vid nuvarande basrénta.

Ett sétt att séinka den sammantagna kreditkostnaden for féretagen skulle
kunna vara att dterinfora en inledande period da anstandsavgift inte tas ut,
dvs. att anstandsavgiften pad samma sitt som tidigare tas ut fr.o.m. den
sjunde kalenderméanaden efter att anstdnd beviljats. En sddan 16sning
skulle dock innebédra att den sammantagna kreditkostnaden sidnks endast
under den s.k. ursprungliga anstandstiden, dvs. det som i normalfallet &r
ar 1 av den totala mgjliga anstandstiden. Den sammantagna kreditkost-
naden skulle alltsa inte sédnkas under en forldngning av anstandstiden, dvs.
det som i normalfallet &r &r 2 av den totala mdjliga anstdndstiden.

Det bedoms att en mer dndamalsenlig 16sning for att séinka den samman-
tagna kreditkostnaden é&r att sdnka nivan pa anstandsavgiften. En sddan
atgérd skulle bl.a. innebéra att den sammantagna kreditkostnaden sénks
for foretagen under hela den mdjliga anstdndstiden, dvs. bade under den
ursprungliga anstdndstiden och under en forldngning av anstdndstiden.
Mot bakgrund av det ovan ndmnda, och med hénsyn till vad riksdagen har
anfort, foreslas det att anstdndsavgift ska tas ut med 0,1 procent pa beviljat
anstdndsbelopp per kalenderménad fr.o.m. ménaden efter att anstand
beviljats, i stéllet for med nu géllande 0,2 procent. Forslaget innebér att
den sammantagna kreditkostnaden for tillfalliga anstand sénks till en niva
som for aktiebolag motsvarar en avdragsgill arsrianta pa 3,1 procent vid
nuvarande basrédnta, dvs. i nivd med den reglering som géllde fore den
5 februari 2021.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 5 § lagen om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagen ska trdda i kraft den 26 april 2021.

Bestimmelserna om anstandsavgift i den nya lydelsen ska dven
tillimpas pa beslut om anstand som avser ansdkningar som har lamnats
in efter den 4 februari 2021, eller ansdkningar som har lamnats in fore
den 5 februari 2021 och som bara har kunnat beviljas efter den 4 feb-
ruari 2021.

Bestimmelserna om anstandsavgift i den nya lydelsen ska ocksa
tillampas pé beslut om forléngning av anstdndstid som har fattats efter
den 4 februari 2021.




Skiilen for forslaget: Andringarna bor trida i kraft s snart som mojligt.
Ett tidigt ikrafttradande &r viktigt bl.a. for att foretag s& snart som mojligt
ska kunna ta del av det utokade likviditetsstod som forslaget innebér, och
mot bakgrund av att bestimmelserna som innebér en siankning av nivan pa
anstandsavgiften foreslés fa en retroaktiv verkan (se nedan i detta avsnitt).
Det foreslas dérfor att lagen ska trdda i kraft den 26 april 2021.

Som nidmnts ovan hdjdes den sammantagna kreditkostnaden for tillfal-
liga anstand genom den lydelse av 5 § lagen om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall som tradde i kraft den 5 februari 2021 (se avsnitt 4).
Den foreslagna sdnkningen av nivan pa anstdndsavgiften bor darfor dven
omfatta anstdnd som har beviljats innan sankningen tréder i kraft, och som
har en sddan hogre sammantagen kreditkostnad som foljer av nu géllande
regler om anstdndsavgift. Sdnkningen bor dock inte omfatta anstdnd som
visserligen har beviljats fore ikrafttradandet men pé vilka 5 § i dess lydelse
fore den 5 februari 2021 tillimpas (se punkt 2 i ikrafttrddande- och dver-
gangsbestimmelserna till lagen [2021:52] om &dndring i lagen [2009:99]
om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall). For sddana anstand upp-
gar den sammantagna kreditkostnaden under den ursprungliga anstands-
tiden redan till en nivad som for aktiebolag motsvarar en avdragsgill ars-
rdnta pa 3,1 procent vid nuvarande basrinta, dvs. den nivé som foljer av
forslaget i avsnitt 4. En bestimmelse med denna innebord tas in i ikraft-
trddande- och dvergéngsbestimmelserna till den foreslagna lagéndringen.
I detta sammanhang kan det tilldggas att om en hdgre anstandsavgift redan
har debiterats for t.ex. kalenderménaden mars 2021, kan ett belopp mot-
svarande differensen mellan denna hogre nivéa och den foreslagna légre
nivan krediteras pa den skattskyldiges skattekonto efter ikrafttradandet
den 26 april 2021. Detta gbrs genom ett omprovningsbeslut av Skatte-
verket.

Den 5 februari 2021 inférdes dven nya bestimmelser som innebér att
anstandstiden kan forldngas med som léngst ett ar (se avsnitt 2). Fran och
med detta datum har det saledes varit mojligt for Skatteverket att fatta
beslut om forldngd anstindstid. Sdnkningen av nivén pa anstdndsavgiften
bor omfatta alla sddana forlangningsperioder, dvs. dven beslut om forlangd
anstandstid som har fattats innan sénkningen trader i kraft. P4 sa sétt kom-
mer sinkningen att omfatta sidan avgift som tas ut under samtliga forléng-
ningsperioder for alla anstdnd. En bestimmelse med denna innebord tas in
i ikrafttraddande- och dvergéngsbestaimmelserna till den foreslagna lagénd-
ringen.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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6.1 Befintliga regler samt forslag

Majligheten att bevilja anstand enligt lagen om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall aterinférdes den 30 mars 2020. Anpassningar av regel-
verket har dérefter trétt i kraft den 6 april 2020 och den 1 juni 2020. Den
5 februari 2021 tridde dessutom nya regler i kraft som bl.a. innebér att
anstdnd med inbetalning av avdragen prelimindr skatt och arbetsgivar-
avgifter respektive mervirdesskatt som redovisas manadsvis far beviljas
for hogst sex redovisningsperioder (hdgst tva redovisningsperioder for
mervardesskatt som redovisas kvartalsvis). Anstandstiden far vidare for-
langas med som ldngst ett ar. De nya bestimmelserna innebér dven att
anstandsavgift tas ut med 0,2 procent pé beviljat anstandsbelopp per kalen-
derménad fr.o.m. ménaden efter att anstdnd beviljats.

I denna promemoria foreslas det bl.a. att anstand med inbetalning av
avdragen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter far beviljas for ytter-
ligare en redovisningsperiod, dvs. for hogst sju redovisningsperioder. Det
foreslas dven att anstand for avdragen preliminir skatt, arbetsgivaravgifter
och mervérdesskatt som redovisas manadsvis far beviljas for redovis-
ningsperioder som infaller under januari 2021. Det foreslés ocksé att nivdn
péa anstandsavgiften ska sdnkas till 0,1 procent for anstdnd dér avgiften tas
ut fran och med kalendermanaden efter att anstand beviljats.

6.2 Syfte och alternativa 16sningar

Majligheten att fa anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter infordes
for att ddmpa tillfalliga likviditetsproblem i foretag som i grunden &r sunda
och livskraftiga. Anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter bedoms
vara ett effektivt sitt att lindra de ekonomiska konsekvenserna av pande-
min och de atgérder som satts in for att minska smittspridningen.

I denna promemoria foreslds att antalet anstdndsgrundande redovis-
ningsperioder utdkas med ytterligare en redovisningsperiod (en kalender-
manad) for avdragen preliminir skatt och arbetsgivaravgifter. Aven antalet
sOkbara perioder foreslas utokas med ytterligare en kalendermanad
(januari 2021). Samtidigt foreslas det att nivan pa anstandsavgiften ska
sdnkas till 0,1 procent for anstdnd dér avgiften tas ut fran och med
kalenderménaden efter beslutet om anstand. Det huvudsakliga syftet med
att utéka utrymmet for anstand ar att, i den osékerhet som foljer av pan-
demin, dka foretagens flexibilitet nér det géller att hantera tillfélliga likvi-
ditetsproblem. Syftet med att utka antalet sokbara perioder dr bl.a. att for-
bittra mojligheterna for nystartade foretag att oka likviditeten. Anstands-
avgiften sitts ned sa att kostnadsréntan och anstandsavgiften tillsammans
motsvarar samma sammantagna kreditkostnad pa arsbasis som for de an-
stand dir den forsta sexmanadersperioden ar avgiftsfri, vilken &r 3,1 pro-
cent ((1,25 + (6 x 0,2))/(1-0,206) = (1,25 + (12 x 0,1))/(1-0,206) = 3,1).

Det finns flera skal till att utokningen av anstandsutrymmet ar begransad
till avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter och att den ddrmed
inte omfattar mervardesskatt. Ett skdl &r att redovisningsperioden for
mervirdesskatt for vissa foretag &r ett kalenderkvartal. En utdkning med
en manad skulle ddrmed inte omfatta mervérdesskatt som redovisas kvar-



talsvis. En utdkning av antalet perioder som omfattar &ven mervérdesskatt
som redovisas kvartalsvis skulle samtidigt innebdra en utdkning av
anstandsmojligheten med tre méanader, vilket inte bedoms vara lampligt av
offentligfinansiella skél. Ett annat skél att begrinsa utékningen med en
redovisningsperiod till avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter,
ar att behovet av likviditetsforstarkning i méanga fall &r storre i foretag vars
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter dr stora i forhallande till redovisad
mervirdesskatt. For foretag som tillfalligt tappat forséljning samtidigt som
personalkostnaderna finns kvar, &ér skatteavdragen och arbetsgivaravgif-
terna ofordndrade till skillnad mot redovisad mervérdesskatt som minskat.
Avdragen preliminir skatt och arbetsgivaravgifter bor darfor anses utgora
ett mer prioriterat underlag for anstdnd 4n mervérdesskatt. Sammanfatt-
ningsvis bedoms forslaget vara vil avvigt utifran det offentligfinansiella
utrymmet och foretagens behov av ytterligare likviditetsforstarkning.
Négon alternativ 16sning som uppfyller foretagens behov och samtidigt
inte 6verskrider de offentligfinansiella begransningarna bedéms inte fin-
nas. Skulle forslaget inte komma till stand uteblir effekten pa foretagens
likviditet, vilket kan leda till att annars sunda och livskraftiga foretag drab-
bas av likviditetsproblem.

Forslaget bedoms inte medfora att det uppstér sirskilda behov av infor-
mationsinsatser. Sérskild hdnsyn behover heller inte tas nér det géller tid-
punkten for ikrafttridandet, utdéver vad som har forts fram i avsnitt 5.

6.3 Oftentligfinansiell effekt

Forslaget paverkar de offentliga finanserna pa tva sitt. For det forsta
paverkas de genom att det totala anstandsbeloppet 6kar och for det andra
genom att den samlade anstdndsavgiften, som anstandstagarna betalar,
minskar. Det totala anstdndsbeloppet 6kar i sin tur genom att savil utrym-
met som antalet valbara perioder for tillfélliga anstdnd utdkas. Utrymmet
utdkas med ett belopp motsvarande redovisad avdragen preliminér skatt
och arbetsgivaravgifter for en redovisningsperiod. De perioder for vilka
anstand kan sokas utdkas med januari 2021. Effekterna pa de offentliga
finanserna uppstar genom att den d6kning av anstinden som blir féljden av
forslaget paverkar statens kapitalkostnad, kreditrisk och intékter. Statens
kapitalkostnad uppstar genom att den forskjutning av skattebetalningen,
som foljer av anstdnden, maste tdckas genom okad upplaning. Statens
kreditrisk uppstar genom en okad risk for uppbordsforluster. Forslagets
olika delar kan forvéntas paverka statens kreditrisk pa skilda sétt. Forsla-
gets olika deleffekter pa de offentliga finanserna beskrivs ndrmare nedan.

Det dr i allménhet svért att ge en precis uppskattning av hur méojligheter
till anstand paverkar kreditrisken. Med anstind forlédngs tiden mellan den
skattepliktiga hdndelsen och betalningen av skatten, vilket typiskt sett 6kar
risken for uppbordsforluster. Samtidigt medfor anstanden att foretag som
har tillfdlliga likviditetsproblem, men som i grunden &r livskraftiga, far
hjélp att overbrygga en tillféllig svarighet, vilket minskar risken for upp-
bordsforluster. Sammantaget innebér alltsd mdjligheten till anstdnd med
inbetalning av skatter och avgifter att risken for uppbordsforluster fran
vissa foretag 0kar, samtidigt som risken minskar frén andra foretag. Netto-
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effekten pa uppbordsforlusterna av utokad kredittid &r generellt sett nega-
tiv, men storleken &r svar att bedoma och skiljer sig sannolikt at beroende
pa hur situationen ser ut. Det dr dock troligt att ndr en extern chock intraffar
i ekonomin, som t.ex. en pandemi, s& okar antalet féretag som far forbatt-
rade mojligheter att 6vervinna de tillfédlliga svarigheterna med hjélp av den
likviditetsldttnad som anstdnden medfér. Bedomningen ar darfor att den
radande pandemin medfor att den negativa nettoeffekten pa uppbdrdsfor-
lusterna av en generdsare kreditgivning via skattekontot 4r mindre 4n den
hade varit under normala omstindigheter.

Staten kompenseras i viss mén for kapitalkostnaden och eventuella upp-
bordsforluster genom att foretag som far tillfalligt anstdnd med inbetalning
av skatter och avgifter far betala en kostnadsrénta och en anstdndsavgift.
Vid inférandet av mojligheterna till tillfélliga anstdnd uppgick kostnads-
réntan till 1,25 procent och anstandsavgiften till 0,3 procent per pabdrjad
anstaindsmanad. Anstdndsavgiften sénktes senare till 0,2 procent per
paborjad anstaindsmanad samtidigt som den togs ut forst fran och med den
sjunde manaden efter att anstand beviljats (se prop. 2019/20:166 s. 33—
35). Enligt de bestimmelser som triddde i kraft den 5 februari 2021 tas
anstandsavgiften som huvudregel ut fran och med kalendermanaden efter
att anstand beviljats, for anstdnd som beviljas fran och med den 5 februari
2021. I denna promemoria foreslds det att nivan pa anstandsavgiften for
dessa anstand sétts ned till 0,1 procent per anstdndsmanad.

Berdkningen av de offentligfinansiella effekterna utgar fran Skattever-
kets statistik 6ver beviljade och aterbetalade anstdnd. For att underlaget
inte ska vara péverkat av de regler som tridde i kraft den 5 februari
anvénds statistik som tagits fram fore denna tidpunkt. Enligt Skatteverket
hade anstdnd beviljats med totalt ca 38,7 miljarder kronor per den
18 januari 2021. Av det beviljade anstandsbeloppet hade ca 15,3 miljarder
kronor upphort vid samma tidpunkt. Det betyder att det utestdende
anstandsbeloppet da uppgick till ca 23,4 miljarder kronor.

Nedan visas berdkningar av de offentligfinansiella effekterna av forsla-
gen i denna promemoria. I delavsnitt 6.3.2 redovisas effekterna av sénk-
ningen av nivan pé anstandsavgiften fran 0,2 till 0,1 procent. I delavsnitt
6.3.3 redovisas effekterna av utdkningen av utrymmet for anstdnd och
antalet valbara anstdndsméanader. Utover ndmnda offentligfinansiella
effekter redovisas i delavsnitt 6.3.1 och 6.3.2 ytterligare effekter. Effek-
terna i dessa avsnitt avser justeringar av den samlade effekten i proposi-
tionen Extra dndringsbudget for 2021 — Stdd till foretag, medel for vacci-
nering och andra é&tgdrder med anledning av coronaviruset (prop.
2020/21:77). Justeringarna gors med anledning av att det tillkommit infor-
mation som inte var tillgdnglig nér propositionen togs fram.

6.3.1 Justering av underlag

I propositionen Extra &ndringsbudget for 2021 — Stdd till foretag, medel
for vaccinering och andra atgdrder med anledning av coronaviruset (prop.
2020/21:77) berdknades det totala anstdndsbeloppet utifrdn en uppskatt-
ning av dels den forvintade 6kningen av det totala anstandsbeloppet som
foljer av det okade utrymmet for anstand, dels den forvédntade forlang-
ningen av anstandsbeloppen som f6ljer av den utdkade anstandstiden.



Dessa uppskattningar gjordes utifrdn Skatteverkets statistik over totalt
beviljade anstandsbelopp. Efter att denna uppskattning gjordes har Skatte-
verket tagit fram ny statistik. Denna statistik visar att dterbetalningarna av
anstanden underskattades i den tidigare berdkningen. Med anledning av
detta gors i denna promemoria en revidering av de berdknade genomsnitt-
liga anstandsbelopp som lag till grund for uppskattningen av den offentlig-
finansiella effekten i ndmnda proposition. Den samlade offentligfinan-
siella effekten av det 6kade utrymmet for anstind berdknades utifrén att
anstdnden skulle 6ka med 18,3 miljarder kronor i arsgenomsnitt det forsta
aret och med 8,4 miljarder kronor det andra aret. Den samlade offentlig-
finansiella effekten av den utokade anstdndstiden berdknades utifran att
det forlangda anstandsbeloppet kommer att uppga till 15,0 miljarder kro-
nor i drsgenomsnitt.

Enligt aktuell statistik fran Skatteverket uppgick det utestidende
anstandsbeloppet den 18 januari 2021 till ca 23,4 miljarder kronor. Totalt
hade vid denna tidpunkt anstdnd om ca 15,3 miljarder kronor upphort. Den
genomsnittliga aterstdende anstdndstiden for det utestidende anstdnds-
beloppet uppskattas till ca 4 ménader. Om de utestdende anstandsbeloppen
aterbetalas i samma takt som hittills varit fallet skulle det betyda att det
utestdende anstandsbeloppet efter ett ar uppgér till ca 15,8 miljarder kronor
(23,4 — [15,3 x 4/8] = 15,8). Den offentligfinansiella effekten berdknas
enligt samma antaganden som i propositionen. I denna antas att det till-
kommande anstindsutrymmet kommer att utnyttjas med ett belopp som
motsvarar det utestdende anstdndsbeloppet efter ett ar och att aterbetal-
ningstakten dr densamma som under det forsta aret. Detta innebér att ett
berdknat arsgenomsnitt for det andra éret kan anvéndas som underlag for
berdkningen. For att berdkna arsgenomsnittet maste en uppskattning goras
av aterbetalningstakten. Om det samlade anstdndsbeloppet minskar fran
38,7 miljarder kronor till 15,8 under ett &r motsvarar det en aterbetal-
ningstakt om ca 60 procent per ar ([38,7 — 15,8] / 38,7 = 0,59). Med
utgangspunkt fran aterbetalningstakten kan det genomsnittliga anstdnds-
beloppet, som tillkommer som en f6ljd av forslaget om dkat utrymme, det
forsta aret uppskattas till 11,1 miljarder kronor ([15,8 + (15,8 x 0,4)]/2 =
11,1). Med samma berdkningssétt kan arsgenomsnittet det andra aret
uppskattas till 4,4 miljarder kronor ([(15,8 x 0,4) + (15,8 x 0,4 x 0,4)]2 =
4.4). Okningen av anstdndsbeloppet som foljer av mojligheten att forlinga
anstandstiden med ett &r for redan beviljade anstand kan antas motsvara
den berdknade Okningen av anstinden som en foljd av det utdkade
utrymmet, dvs. underlaget for den offentligfinansiella effekten motsvarar
arsgenomsnittet 11,1 miljarder kronor.

Utifran berdkningarna ovan justeras underlaget for de offentligfinan-
siella effekterna enligt foljande. Underlaget for effekten av utdkningen av
utrymmet for anstand for det forsta aret minskas med 7,2 miljarder kronor
(11,1 -18,3 =-7,2) och for det andra &ret med 4,0 miljarder kronor (4,4 —
8,4 = -4,0). Underlaget for utdkningen av anstandstiden péverkas inte av
justeringarna.

Justeringarna av underlagen paverkar den offentligfinansiella effekten
pa tva sitt. Det ena &r att statens kapitalkostnad for den berdknade upp-
laningen minskar. Det andra dr att differensen minskar mellan den forvéin-
tade uppbordsforlusten & ena sidan och den samlade kostnadsrantan och
anstdndsavgiften & den andra sidan.
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Utifrdn vad som beskrivs ovan justeras den negativa kapitalkostnaden
ned med ett belopp som motsvarar den rdnta som utgér pa statens
upplaning -0,01 (7,2 x 0,0013 = 0,009) for ar 2021 och med -0,01 (4,0 x
0,0013 = 0,005) for ar 2022.

Differensen mellan den berdknade uppbdrdsforlusten och den samlade
kostnadsrdntan och anstandsavgiften antogs i propositionen uppgé till
1,2 procent det forsta aret ([0,3 — 0,2] x 12 =1,2). For det andra aret antogs
att uppbordsforlusten motsvaras av den samlade kostnadsrantan och
anstdndsavgiften. Justeringen det forsta &ret kan didrmed uppskattas till
-0,09 miljarder kronor (7,2 x 0,012 = 0,09). Négon justering behover inte
goras for det andra aret.

Den samlade justeringen uppgér diarmed till -0,1 miljarder kronor for
2021 (-0,01 — 0,09 =-0,1) och till -0,01 for ar 2022.

6.3.2 Justering med anledning av dndrad rinteprognos

Berdkningarna i propositionen Extra dndringsbudget for 2021 — Stdd till
foretag, medel for vaccinering och andra atgérder med anledning av
coronaviruset (prop. 2020/21:77) behdver dven justeras for dndrade rante-
prognoser. Sedan propositionen togs fram har Finansdepartementet gjort
en ny prognos dver den femariga statsobligationsrantan, som ligger till
grund for berdkningen av statens kapitalkostnad. Enligt den nya prognosen
uppgar den femériga statsobligationsrantan ar 2021 till -0,18 procent. Nér
ovanndmnda proposition togs fram uppgick motsvarande prognos till -0,13
procent. Det underlag som ska anvandas for att justera kapitalkostnaden &r
de totala anstdndsbeloppen for ar 2021 och ar 2022, berdknade som ars-
genomsnitt. Enligt berdkningen ovan uppgar dessa till 11,1 respektive
4,4 miljarder kronor. Justeringen uppgar darmed till +0,01 miljarder kro-
nor for &r 2021 (11,1 x [0,0018 —0,0013] = 0,006) och till +0,00 miljarder
kronor for ar 2022 (4,4 x [0,0018 — 0,0013] = 0,002).

6.3.3 Offentligfinansiell effekt av séinkning av
anstindsavgiften

Nivén pé anstandsavgiften foreslas sénkas fran 0,2 procent till 0,1 procent
per anstandsméanad. Den offentligfinansiella effekten av den sdnkta
anstdndsavgiften motsvarar det Dberdknade anstdndsbeloppet i
arsgenomsnitt multiplicerat med den &ndrade anstandsavgiften for tolv
ménader. I avsnitt 6.3.1 berdknas &rsgenomsnittet for de anstind som
tillkommer som en foljd av att anstdndsutrymmet utdkas. Arsgenomsnittet
beréknas till 11,1 miljarder kronor for ar 2021 och till 4,4 miljarder kronor
for &r 2022. Detta innebér att sénkningen av anstandsavgiften kan beréknas
till -0,13 miljarder kronor (11,1 x 0,001 x 12 = 0,13) for ar 2021 och till
-0,05 miljarder kronor (4,4 x 0,001 x 12 = 0,05) for ar 2022.



6.3.4 Offentligfinansiell effekt av utokningen av
utrymmet for anstind och antalet valbara
méanader

Anstiandsbeloppet

Det ar inte kdnt hur mycket det beviljade anstandsbeloppet kommer att 6ka
som en f6ljd av att avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter for
ytterligare en redovisningsperiod kan ligga till grund for anstdnd och att
antalet valbara anstandsperioder utdkas med januari 2021. Ett rimligt
antagande dr dock att de samlade anstdnden Okar med ett belopp som
motsvarar den del av det berdknade utestdende anstdndsbeloppet, vid den
foreslagna regelns ikrafttradande, som kan antas motsvara en manads
redovisning av avdragen skatt och arbetsgivaravgifter.

Underlaget for forslaget berdknas utifrdn samma antaganden som gors i
delavsnitt 6.3.1 ovan. Det utestdende anstdndsbeloppet uppgick den
18 januari 2021 till ca 23,4 miljarder kronor. Med samma antaganden som
ovan kan det utestdende anstandsbeloppet efter ett ar uppskattas till ca
15,8 miljarder kronor. Genom att det samlade anstdndsbeloppet minskar
frén 38,7 till 15,8 miljarder kronor under ett ar berdknas aterbetalnings-
takten till ca 60 procent per ar ([38,7 — 15,8] / 38,7 = 0,59).

Det utestdende anstdndsbeloppet baseras pa avdragen preliminir skatt,
arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt for tre redovisningsperioder (en
viss del av anstdnden for mervardesskatt baseras pa kvartalsredovisning).
Enligt statistik frdn Skatteverket dr den totalt redovisade mervérdesskatten
under ett ar ungefér lika stor som den samlade prelimindra skatten och
arbetsgivaravgifterna som redovisas av arbetsgivare utanfor offentlig
sektor. Ett rimligt antagande &r ddrmed att cirka hilften av det utestdende
anstandsbeloppet baseras pa avdragen preliminér skatt och arbetsgivar-
avgifter. Utifran informationen ovan kan Okningen av det samlade
anstandsbeloppet som foljer av forslaget antas uppga till en tredjedel av
hilften av det berdknade utestdende anstdndsbeloppet, dvs. 1/6 av
15,8 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 2,6 miljarder kronor (15,8 x 1/6
=2,0).

Kapitalkostnad, kostnadsrinta och anstindsavgift

Statens kapitalkostnad och den kostnadsrdnta och anstdndsavgift som
anstandstagarna far betala berfknas utifrdn anstdndsbeloppet sett som
arsgenomsnitt. Med utgangspunkt fran berdkningarna ovan kan det
genomsnittliga anstandsbeloppet, som tillkommer som en f6ljd av forsla-
get, det forsta aret uppskattas till 1,8 miljarder kronor ([2,6 + (2,6 x 0,4)]/2
= 1,8). Med samma berdkningssitt kan arsgenomsnittet det andra aret
uppskattas till 0,7 miljarder kronor ([(2,6 x 0,4) + (2,6 x 0,4 x 0,4)]/2 =
0,7). Statens upplaningskostnad antas motsvara den femariga statsobliga-
tionsrintan, som for ar 2021 prognostiseras till -0,18 procent. Med en
O0kning av det genomsnittliga anstdndsbeloppet med 1,8 miljarder kronor
det forsta dret och 0,7 miljarder kronor det andra aret, uppgar den offentlig-
finansiella effekten av statens uppléning dérmed till +0,00 miljarder kro-
nor (1,8 x 0,0018 = 0,0032) respektive +0,00 miljarder kronor (0,7 x
0,0018 =0,001). Upplaningskostnaden ar negativ pa grund av den negativa
rdntan pa statsskuldsobligationer. Kostnadsréntan uppgér till 1,25 procent
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berdknad som arsrdnta och anstdndsavgiften uppgar till 0,1 procent per
paborjad anstdndsméanad. Den samlade kostnadsrdntan och anstands-
avgiften berdknas ddrmed till +0,04 miljarder kronor (1,8 x [0,0125 + (12
x 0,001)] = 0,04) respektive +0,02 miljarder kronor (0,7 x [0,0125 + (12
x 0,001)] = 0,02).

Uppbordsforluster

Berédkningen av uppbordsforluster foljer den berdkning som gjordes da
reglerna for tillfélliga anstand inférdes (se prop. 2019/20:132). Utgangs-
punkten da reglerna infordes var att staten kompenseras for uppbords-
forluster genom den kostnadsranta och anstindsavgift som staten tar ut.
Den foreslagna kostnadsrantan och anstdndsavgiften var vid inférandet
1,25 procent respektive 0,3 procent per paborjad anstdindsménad. Det
foreligger inga uppenbara skél att géra en annan beddmning avseende
uppbordsforluster som uppkommer pé grund av nya anstind é&n till de
anstdnd som redan beviljats. Nar det géller uppbdrdsforlusterna for de
foretag som viéljer att forlinga anstdnden efter ett ar, ndr den initiala
anstandstiden 16pt ut, bedoms den negativa effekten pa uppbordsforlus-
terna vara lagre. Anledningen till detta ar att de foretag som blir aktuella
for forlangning av anstandstiden &r de som har kunnat hantera de ekono-
miska utmaningarna under pandemin pé ett forhéllandevis bra sitt, vilket
kan antas indikera en relativt sett hog kreditvardighet. Dessutom kan
foretagen forvintas ha béttre mdjligheter att beddma hur pandemin
paverkar verksamheten och den egna betalningsformagan, nér de ansdker
om forldngning 4n de hade da mojligheten till anstdnd infordes. I brist pa
annat underlag antogs darfor i prop. 2020/21:77 att nettoeffekten pa upp-
bordsforlusterna av en forlangning av redan beviljade anstdnd motsvarar
den kostnadsrénta och anstdndsavgift som dar foreslogs, 1,25 procent
respektive 0,2 procent per paborjad anstindsmanad. Det har efter att
propositionen togs fram inte tillkommit nagon ny information som moti-
verar ndgon annan bedémning i detta avseende. Med dessa utgangspunkter
berdknas uppbdrdsforlusterna till f6ljd av forslaget uppga till 0,09 mil-
jarder kronor (1,8 x [0,0125 + (12 x 0,003)] = 0,09) det forsta aret och till
0,03 miljarder kronor (0,7 x [0,0125 + (12 x 0,002)] = 0,03) det andra aret.
Den offentligfinansiella effekten berdknas utifrén en maximal anstdnds-
tid om tva ar. Eftersom anstand kan medges avseende redovisade skatter
och avgifter under perioden januari 2020 till januari 2021 kommer den
offentligfinansiella effekten att fordela sig mellan &ren 2021, 2022 och
2023. De foretag som begér anstand for en sjunde redovisningsperiod och
utnyttjar den lingsta mojliga anstdndstiden kommer att betala de skatter
och avgifter som anstand har beviljats for i borjan av ar 2023. Fordel-
ningen mellan &ren ar svér att uppskatta, men storsta delen bedoms uppsta
under 2021. I brist pa annat underlag antas att de effekter som beridknats
for det forsta anstdndséret uppstar under 2021 och att de effekter som
berdknats for det andra anstdndsaret fordelar sig med hélften vardera pa
2022 och 2023. Den sammantagna offentligfinansiella effekten av
forslaget berdknas for 2021 dérmed till -0,05 miljarder kronor (0,04 — 0,09
+ 0,00 = -0,05) och till -0,01 miljarder kronor for aren 2022 och 2023
([0,02/2]-10,03/2]+0,00=-0,01).



6.3.5 Samlad offentligfinansiell effekt

I tabellen nedan visas en sammanstéllning av effekterna av justeringar av
tidigare berdkningar och de offentligfinansiella effekterna av respektive
forslag.

Tabell 1 Effekter av justeringar och offentligfinansiella effekter av férslag,
miljarder kronor

Effekt | Brutto- Periodiserad nettoeffekt | Varaktig
effekt effekt

fran 2021 2022 2023

Justering av +0,1 +0,1 +0,01 - +0,00
effekter pga.
andrat
underlag

Justering av +0,01 +0,01 +0,00 - +0,00
effekter pga.
andrad

rénteprognos

Summa effekt +0,11 +0,11 +0,01 - +0,00
av justeringar

Sankning av 2021- -0,13 -0,13 -0,05 - -0,00
anstandsavgift 04-26

Utbkning av 2021- +0,00 +0,00 +0,00 +0.00 +0,00
utrymme, 04-26
ranteeffekt
senarelagd
skattebetalning

Utbkning av 2021- +0,04 +0,04 +0,01 +0,01 +0,00
utrymme, 04-26
kostnadsranta
och

anstandsavgift

Utokning av 2021- -0,09 -0,09 -0,02 -0,02 -0,00
utrymme, effekt 04-26
pa

uppbérdsforlust

Summa 2021- -0,18 -0,18 -0,06 -0,01 -0,00
offentligfinansi 04-26
ell effekt av
forslag

6.3.6 Budgetsaldo

Anstanden avser skatter som ar faststidllda, men inte betalda. De faststillda
skatterna, och ddrmed det finansiella sparandet, paverkas inte av den for-
skjutna betalningen. Daremot paverkas statens lanebehov och didrmed
dven budgetsaldot.
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Forslaget i denna promemoria att utoka anstandsutrymmet med en
maénad for avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter bedoms oka
det totala anstdndsbeloppet med 2,6 miljarder kronor. Vidare antas att
60 procent har aterbetalats inom ett ar fran det att anstand beviljats och att
ytterligare 60 procent har aterbetalats inom tva ar efter beslutsdatum. Det
saknas underlag for att uppskatta hur &terbetalningarna fordelar sig mellan
aren, men ett rimligt antagande dr att hélften av aterbetalningarna sker
under 2022 och den andra hélften under 2023. Det betyder att det anstdnds-
belopp som beviljas under 2021, 2,6 miljarder kronor, kommer att behdva
finansieras genom lan som till hilften l6per pé ett &r och till hélften pa tva
ar. Detta kan ocksé beskrivas som att skattebetalningar om 2,6 miljarder
kronor forskjuts med 1,3 miljarder kronor till 2022 respektive 2023.

I propositionen Extra dndringsbudget for 2021 — Stdd till foretag, medel
for vaccinering och andra atgérder med anledning av coronaviruset (prop.
2020/21:77) berdknades att anstandsbeloppet skulle uppga till 15 miljarder
kronor den 31 december 2021 och till 5 miljarder kronor den 31 december
2022, som en foljd av forslagen. Det betyder att betalningar om 15 miljar-
der kronor forskjuts framat, dér 10 miljarder kronor kommer att betalas in
under 2022 och 5 miljarder kronor betalas in under 2023. Mot bakgrund
av den osdkerhet som finns nir det géller fordelningen av det samlade
anstandsbeloppet 6ver tiden beddms att det inte finns anledning att justera
det berdknade budgetsaldot med anledning av att Skatteverket reviderat
statistiken dver de samlade anstdndsbeloppen.

6.4 Makroekonomiska effekter

Atgirden #r riktad mot foretag med likviditetssvarigheter, och bedéms fa
positiva effekter pa den makroekonomiska utvecklingen. Den ekonomiska
effekten av atgédrden ar hogst betydelsefull for anstéllda och andra intres-
senter i de féretag som har problem att fa 1&n och som utnyttjar mojligheten
till anstand for ytterligare en (sjunde) redovisningsperiod. Aven foretag
som inte har likviditetssvarigheter kan gynnas nér deras kunder och leve-
rantorer far forbattrad likviditet. Med en utdkning av utrymmet for anstand
forbéttras forutsittningarna for foretag som har en mdjlighet att aterga till
normal verksamhet efter pandemin, vilket i sin tur bidrar till att stabilisera
den makroekonomiska utvecklingen.

6.5 Effekter for foretag

Forslaget syftar till att hjélpa foretag som befinner sig i akut likviditets-
brist. Genom forslaget bedoms likviditetsbristen mildras och foretagandet
underléttas for de som redan beviljats anstand och som anséker om anstand
for ytterligare en redovisningsperiod. Utdkningen av antalet perioder for
vilka anstand kan sokas medfor att foretag som startat sin verksamhet
under senare tid far 6kade mojligheter att anvénda anstanden som tillfallig
likviditetsforstiarkning. Det finns &ven andra foretag dn de som ansdker om
nya anstand som kan gynnas. Andra foretag kan gynnas genom att
anstandsmojligheten minskar tdnkbara likviditetsproblem hos kunder och



leverantorer. Foretagen kommer visserligen att betala en rénta for
anstandskrediten, men réntekostnaden har en mycket mer begrinsad effekt
pa foretagens likviditet. Kostnadsrdntan och anstdndsavgiften motsvarar
tillsammans en avdragsgill arsrénta i ett akticbolag om 3,1 procent per ar.
Den 19 januari 2021 var det totalt 29 641 foretag som hade beviljats
anstand som &nnu inte betalats tillbaka. De flesta foretagen finns inom
handel, restaurang och hotell samt inom byggbranschen. Ca 95 procent av
alla foretag som beviljats anstind tillhor kategorierna mikroforetag eller
smé foretag. Resterande fem procent dr medelstora eller stora foretag. Av
det samlade anstdndsbeloppet har 32 procent beviljats mikroforetag eller
smé foretag. Resterande 68 procent har beviljats medelstora eller stora
foretag.

Tidsétgangen och den administrativa bordan for att ansoka om anstand
bedoms vara begrinsade. Pa grund av enkelheten bedoms forslaget vara
anpassat dven for mindre foretags verksamhet.

6.6 Effekter for myndigheter och allménna
forvaltningsdomstolar

Forslagen forvintas medfora vissa tillkommande kostnader for Skatte-
verket for bl.a. drendehantering och uppdatering av verksamhetssystem.
Kostnaderna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar fér myndig-
heten.

Enligt uppgifter fran Skatteverket hade totalt 48 avslagsbeslut efter
ansokan om tillfélliga anstdnd dverklagats per den 11 februari 2021. Mot
den bakgrunden finns det inte anledning att rikna med att inférandet av
mojligheten till anstand for ytterligare en redovisningsperiod kommer att
medfora ndgon ndmnvird okning av antalet mél i de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. Darmed ryms tillkommande kostnader for de allménna
forvaltningsdomstolarna inom befintliga ekonomiska ramar.

Det bedoms inte finnas nagot behov av sérskilda informationsinsatser
forutom Skatteverkets information om mdjligheten till anstand for ytter-
ligare en redovisningsperiod.

6.7 Effekter for den ekonomiska jamstélldheten

Genom att foretagen far utokade mojligheter till skattekrediter gynnas
indirekt dven foretagsdgare. Eftersom mén dr Overrepresenterade som
foretagare indikerar det att forslaget kan komma att gynna mén i hogre
utstrdckning dn kvinnor. Eftersom forslaget ér tillfalligt bedoms dock inte
effekterna som langtgaende.

6.8 Forslagets forenlighet med EU-rédtten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.
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6.9 Ovriga effekter

Atgirden &r tidsbegrinsad och forvintas dirfor inte ha nigra nimnvirda
effekter nar det géller miljon. Direkta effekter for enskilda och offentlig
sektor och fordelningseffekter kan ocksé anses vara kortfristiga. Atgirdens
kortfristiga effekt &r samtidigt betydelsefull for anstdllda och andra
intressenter i de foretag som har problem med likviditeten och som utnytt-
jar mojligheten till anstédnd for ytterligare en redovisningsperiod.

7 Forfattningskommentar

1§
I paragrafen finns bestimmelser om anstdnd med inbetalning av skatt i
vissa fall.

Andringen i forsta stycket innebir att Skatteverket efter ansdkan i andra
fall &n som avses i1 63 kap. 3-5, 7, 7 a, 11-15 och 23 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244), utover for redovisningsperioder som infaller under
januari—december 2020, dven far bevilja anstdnd for en sddan redovis-
ningsperiod som infaller under januari 2021.

Andringen i andra stycket innebir att anstdnd med inbetalning av avdra-
gen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter far beviljas for hogst sju redo-
visningsperioder. Ovriga éndringar i stycket foranleds av att 6kningen av
antalet redovisningsperioder som anstdnd kan beviljas for endast géller
just avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter.

Andringen i tredje stycket innebir att anstand enligt forsta stycket som
lingst fir bestimmas till ett &r, dock lingst t.0.m. den 12 mars 2022. And-
ringen innebér dven att en forlangningsperiod som lidngst kan stricka sig
fram t.o.m. den 12 mars 2023.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

5§
I paragrafen finns bestimmelser om anstandsavgift.

Andringen i forsta stycket innebir att anstindsavgift tas ut med 0,1 pro-
cent pa beviljat anstandsbelopp per kalendermanad fran och med ménaden
efter att anstand beviljats till och med den ménad da anstandsbeloppet ska
betalas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 26 april 2021.

Av andra punkten a) framgér att bestimmelserna i 5 § i den nya lydelsen
ska tillimpas dven pa beslut om anstdnd som avser ansdkningar som har
lamnats in efter den 4 februari 2021. Det som avses ar alltsa alla ansok-
ningar om anstdnd som har ldmnats in efter det angivna datumet, oavsett
vilka redovisningsperioder som ansdkan avser. Bestimmelsen innebar
bl.a. att anstandsavgift tas ut med 0,1 procent pa beviljat anstandsbelopp



per kalenderménad fr.o.m. manaden efter att anstdnd av det nu aktuella
slaget har beviljats.

Av andra punkten b) framgar att bestimmelsernai5 § i den nya lydelsen
ska tillimpas dven pa beslut om anstdnd som avser ansdkningar som har
lamnats in fore den 5 februari 2021 och som bara har kunnat beviljas efter
den 4 februari 2021. Det r6r sig alltsd om ansokningar som har ldmnats in
fore den 5 februari 2021, och som avser anstand for sdédana redovisnings-
perioder som tillkom genom de lydelser av 1 respektive 1 a § som tradde i
kraft den 5 februari 2021 (lydelserna enligt SFS 2021:52). Den aktuella
overgangsbestimmelsen innebér bl.a. att anstdndsavgift tas ut med 0,1 pro-
cent pa beviljat anstdndsbelopp per kalenderménad fr.o.m. méanaden efter
att anstand av det nu aktuella slaget har beviljats.

Tvé exempel kan illustrera hur denna bestimmelse ska tillimpas. Den
4 februari 2021 ldmnades en ansdkan in om anstand for arbetsgivaravgifter
avseende en fjdrde redovisningsperiod. Vid denna tidpunkt kunde ansékan
inte beviljas, eftersom anstand for arbetsgivaravgifter da fick beviljas for
hogst tre redovisningsperioder. Ansokan kunde dock beviljas enligt den
lydelse av 1 § som tradde i kraft den 5 februari 2021, enligt vilken anstand
for arbetsgivaravgifter fick beviljas for hogst sex redovisningsperioder.
Ansokan beviljades ocksa den 5 februari 2021. Detta innebér att anstands-
avgift ska tas ut med 0,1 procent, i stéllet for tidigare géllande 0,2 procent,
pa beviljat anstdndsbelopp per kalenderménad fr.o.m. ménaden efter att
anstand beviljades, dvs. fr.o.m. kalendermanaden mars 2021.

Foljderna hade blivit desamma som i exemplet ovan om ansdkan i stéllet
hade avsett t.ex. anstand for arbetsgivaravgifter avseende en forsta redo-
visningsperiod for oktober 2020. Fore den 5 februari 2021 var det endast
mdjligt att bevilja anstand for arbetsgivaravgifter avseende redovisnings-
perioderna januari—september 2020. Genom den lydelse av 1 § som tridde
i kraft den 5 februari 2021 blev det mojligt att bevilja anstand for arbets-
givaravgifter dven for redovisningsperioderna oktober—december 2020.
Den aktuella &vergéngsbestimmelsen innebér alltsd att anstandsavgift
dven i detta exempel ska tas ut med 0,1 procent, i stéllet for tidigare gél-
lande 0,2 procent, pa beviljat anstandsbelopp per kalendermanad fr.o.m.
manaden efter att anstind beviljades.

Av tredje punkten framgar att bestimmelserna i 5 § i den nya lydelsen
dven ska tillimpas pa beslut om forldngning av anstdndstid som har fattats
efter den 4 februari 2021. Detta innebér bl.a. att anstandsavgift ska tas ut
med 0,1 procent pa beviljat anstandsbelopp per kalenderménad under
samtliga forlangningsperioder.

Ett exempel kan illustrera hur denna bestammelse ska tillimpas. Ett
anstand beviljas den 15 april 2020. Anstandstiden bestams till ett &r, vilket
innebér att anstdndet giller fram t.o.m. den 15 april 2021. Enligt &ldre
bestdmmelser tas anstdndsavgiften ut fr.o.m. den sjunde kalendermanaden
efter att anstdnd beviljats, dvs. fr.o.m. november 2020, t.o.m. kalender-
ménaden april 2021. Den 1 april 2021 beviljar Skatteverket en férlingning
av anstandstiden med ett ar, vilket innebér att anstdndet nu géller fram
t.o.m. den 15 april 2022. Detta innebér att den ldgre nivan pa anstands-
avgiften, dvs. 0,1 procent, ska tillimpas pa sddan avgift som ar hanforlig
till forldngningsperioden, dvs. avgift som tas ut fr.o.m. kalenderménaden
maj 2021 t.o.m. kalenderménaden april 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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