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Forord

Den hir antologin presenterar sju personliga berittelser frn var-
dagen 1 forskola och skola. Alla visar ett starkt engagemang for
barn och elever men ocksd hur komplex verkligheten ir att hantera.
Sex forskare har ftt méjlighet att reflektera 6ver dessa berittelser.
Deras reflektioner ir spinnande lisning och speglar ocksi hur
berikande det kan vara med vitt skilda forskningsperspektiv pd
forskola och skola.

En viktig bakgrund till antologin ir att jag tidigt 1 mitt utred-
ningsarbete sdg att det ir svirt att finna forskning om hur arbetet
med utsatta barn gdr till 1 férskolan och skolan. Det dr anmirk-
ningsvirt mot bakgrund av att de volymmissigt ir stora verksam-
heter, utgoér en viktig del av samhillet och ir féremdl for olika
politiska stillningstaganden. Min bild ir ocksd att det ir dnnu
svirare att hitta material dir forskare moter praktiker och reflek-
terar 6ver den komplexa dagliga verksamheten. Dirfér tog jag
initiativ till att ge ut antologin som ett sitt att synliggora ett viktigt
arbete som sker varje dag i forskola och skola. Det ir — enligt min
mening — alltfér sillan som de som utfér arbetet i vardagen
kommer till tals nir férskola och skola debatteras.

De intervjuade, liksom forskarna, presenteras inledningsvis i
respektive kapitel.

Huvudredaktér f6r boken ir Bitte Lundborg, journalist och f6r-
fattare, som 1 minga 4r har skrivit i fackpress om barn- och ung-
domsfrigor och om socialpolitik. (”Barnens bista — vir framtid”
gavs ut av Gothia och Socialdepartementet, ’NU - inte senare! Om
att hjilpa barn tidigt och om klok samhillsekonomi” av Stiftelsen
Allminna Barnhuset.)

Jag dr mycket glad 6ver att idén om denna antologi kunnat for-
verkligas och hoppas att den ska bide inspirera till diskussion om
och reflektion 6éver hur férskola, skola och elevhilsa kan g3 vidare i
detta viktiga arbete. Den har formen av ett delbetinkande i SOU-
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serien och ska ses som en viktig del av det uppdrag jag har och som
1 sin helhet ska avrapporteras senare 1 host. Jag vill sirskilt tacka de
personer som stillt upp for en intervju, de medverkande forskarna
och redaktoér Bitte Lundborg som genomfért arbetet med anto-
login pa ett utmirke sitt.

Sluthgen vill jag framhdlla att synpunkter och reflektioner som
framfors 1 intervjuerna stdr f6r intervjupersonerna sjilva, dessa har
ocksd godkint innehillet f6r publicering. Forskarna svarar fér inne-
hallet 1 sina artiklar.

Stockholm den 1 oktober 2010.

Carl-Anders Ifvarsson
sirskild utredare



1 Helena Karlsson

- Nir vi uppmirksammar barnets styrkor och intressen ger vi
barnet chanser att utvecklas, siger Helena Karlsson, férskol-
lirare pd Lirlingens forskola i Enkoping, hir tillsammans med
(frin vinster) Anna-Lisa, Julia och Kimia.

(Foto: Bitte Lundborg)



Helena Karlsson

SOU 2010:64

Helena Karlsson ir utbildad férskollirare och arbetar pa Lirling-
ens forskola 1 Enkoping sedan &r 1985. I och med att Lirlingen
for ndgra ar sedan valdes ut av Myndigheten for skolutveckling
till "Idéforskola f6r mangfald” har hon gitt pd olika forelis-
ningar bland annat om kulturméten och kulturskillnader. Hon
har list 30 poing pa en specialpedagogisk utbildning och nyligen
avslutat en utbildning i handledar- och mentorskap pd 7,5
poing. Den utbildningen kommer vil till pass nir férskolan tar
emot lirarstuderande pa praktik. Nu utbildar hon sig till hand-
ledare.

Lirlingens forskola bestdr av fem avdelningar med vardera
cirka 20 barn. Barnen ir uppdelade efter dlder, 1-2 &r och 3-5 &r.
Det finns tre heltidstjinster per avdelning. Drygt hilften av de
anstillda dr utbildade forskollirare, ©vriga dr barnskotare.
Anstilld ir ocksd en somalisk modersmilsstddjare som idven
fungerar som link till férildrar. En resurspedagog frin kommu-
nens Resursteam ger handledning.

Lirlingens forskola ligger i ett socialt tungt omride dir bar-
nen kommer frin villor, ligenheter och hus pi landsbygden.
*Lilla Sverige” brukar personalen kalla sin férskola som de ser
som en “skén blandning” av barn med olika kulturella bakgrun-
der. I férskolan ir det f6r nirvarande 42 procent av barnen som
har utlindsk bakgrund. Den stérsta gruppen ir somalier. Den
somaliska modersmalsstédjaren Kadra ir linken till forildrar
och stéttar barnen sprikligt.

- Det ir en fordel for barnen att fi vixa upp pd ett naturligt
sitt med alla olikheter som finns 1 det nya Sverige. Med tanke
pd var hirliga blandning har vi f6r lite personal, siger Helena
Karlsson.
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Policy for Lirlingens forskola:

e DPersonal, forildrar och barn medverkar till att skapa ett
demokratiskt klimat 1 férskolan. Ddrfér visar vi varandra
respekt.

e DPersonal och forildrar ir goda férebilder f6r barnen. Dirfor
anvénder vi ett vdrdat sprik.

e Vi virnar om en trygg och lirorik miljé dir barnen kan
utveckla en god sjilvkinsla och tillit till sin egen férmaga.
Diirfor ger vi barnen tid, berom och uppmuntran.

e Vi ser vir kulturella mingfald som en tillgdng. Ddirfor dr vi
nyfikna och intresserade.

e Vir verksamhet priglas av det salutogena forhillningssittet.
Diirfor byfter vi fram det positiva och ser majligheter.

Vi manar om att barnen ska lyckas

- Vart uppdrag dr att barnen ska fd samma mdjligheter oavsett olik-
heter och ursprung. Det kriver tid och flexibilitet. Stora grupper dr
aldrig bra for utsatta barn.

Helena Karlsson betonar att arbetet pd forskolan gir ut pd att varje
barn ska komma till sin ritt, det vill siga utveckla sina fé6rmigor.
Verksamheten planeras utifrdn de barn som finns dir. Det ir inte
frdga om att passa in alla 1 samma mall utan att ta hinsyn till bar-
nens olikheter och intressen. Grundliggande ir relationerna med
barnen, att ta fasta pd varje barns mojligheter och stimulera till
lirande och utveckling.

Barnen ska lira sig att ta hinsyn och inte inkrikta p8 andras ritt
att vara sig sjilv. Detta ir mélsittningen som ska tillimpas 1 var-
dagen — och det ir inte alltid s3 enkelt. Det finns barn som skiljer
ut sig och som inte flyter in 1 gruppen direkt. Det kan handla om
barn med s& kallat normbrytande beteende, spriksvaga barn och
tysta barn.

Helena noterar att under de 25 ir som hon arbetat inom fér-
skoleverksamhet har andelen barn 1 behov av sirskilt stéd 6kat. Ett
skil kan vara att barns behov uppmirksammas alltmer men det kan
ocksd bero pd andra saker:
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e Nir barngruppen ir for stor fir alla barn inte det st6d de behs-
ver. De blir mer ”utsatta” in de hade blivit om det hade funnits
mer tid fér dem.

e Ien stor grupp blir det alltfér minga intryck att klara av.
e Spriksvirigheter.

e Barnen fir inte tillrickligt med utmaningar och stimulerande
lekmaterial.

e DPersonalen ir inte tillrickligt samspelt. Det finns inte tillrickligt
med tid fér personalen att prata ihop sig ordentligt om férhall-
ningssitt och rutiner med mera.

o Vi forskollirare har genom dren fitt allt fler arbetsuppgifter, den
tiden tas frin barnens tid.

For att barnen ska {3 den omsorg och utveckling de behover krivs
flera saker: Att personalen fungerar bra tillsammans. Att det ir en
bra struktur pd verksamheten. Att alla barn fir de utmaningar de
behover.

Att leka ar att lara sig

Alltsd beror mycket pd personalen. Det behévs tid for att gd ige-
nom hur arbetet ska liggas upp s att barnen ska komma till sin
ritt. Dagen ska anpassas efter vilka barn som deltar och samlingen
ska fungera bra trots att nigot barn vill g3 4t sidan och géra ndgot
annat. Leken ir en stindigt lirande situation di personalen snappar
upp vad barnet intresserar sig for och dirmed kan tillféra stimulans
s& att leken utvecklas vidare.

Helena ser tre mycket viktiga delar 1 verksamheten som personal
stindigt bor diskutera: - den pedagogiska lekmiljén, - pedagogernas
forhdllningssitt, arbetssitt och barnsyn, - barnens férstdelse av det
de deltar i, alltsd att verksamheten ir i ett for barnen begripligt
sammanhang.

Detta kan vara svirt att dstadkomma om barngrupperna ir for
stora 1 forhdllande till antal personal. Systemet dr sdrbart sirskilt
nir nigon i personalen ir sjuk. Andi miste arbetet fungera och
16sningen blir att hjilpas &t och omférdela personal mellan avdel-
ningarna. Men faktum kvarstdr: I en stor grupp kommer utsatta
barn 1 klim.
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- Det idr svirt att hinna med att skriva handlingsplaner for barnen.
Vi kinner stor frustration nir vi inte hinner med det p3 ett till-
fredstillande sitt, eftersom dokumentation kring utsatta barn ir
sd viktig. Vi behéver ocksd ha tita samtal med férildrarna men
detta dr ocksd svirt att hinna med.

Sm3 barn signalerar ofta tydligt om de mar bra eller inte. P3 for-
skolan uppticker personalen snabbt om ett barn har svirigheter
eller inte mir bra. Det senare kan bero pd problem i hemmiljon.
Om det uppstdr en misstanke om att barnet inte fir den omsorg
som behévs 1 hemmet tvekar man inte att anmila detta till social-
gdnsten. - Viir alerta och uppmirksamma, konstaterar Helena.
Forskolans chef gér anmalan. I snitt handlar det om 5-6 anmil-
ningar per ir. Nir anmilan vil ir gjord litar Helena pd att social-
yjinsten tar hand om saken. Samtidigt efterlyser hon ett bittre
samarbete med socialtjinsten. Om det tillkommer nya faktorer
efter en anmilan ricker det inte med att ringa till socialférvalt-
ningen for att gora ett tilligg. I stillet miste en ny anmilan goras.

- Det ir tidskrivande och minskar viktig tid f6r oss 1 barngrup-
perna, suckar Helena som onskar att det skulle ricka med ett
telefonsamtal. Hon saknar ocksg dterkoppling efter en anmilan.

Alla barn ar unika

Ibland hors kritik mot férskolan, allmint sett, att man dir undviker
att ta tag 1 barns olika problem, till exempel ADHD. Enligt
expertis kan det vara ganska enkelt att komma till ritta med eller
lindra detta handikapp om man hjilper pd ett tdigt stadium.
Helena berittar om en psykologundersékning av en flicka som
forskolan misstinkte hade symtom pd ADHD, men dir tester
visade ”inget innu”. Helena funderar &ver i vilken utstrickning
miljon pd forskolan/skolan framkallar ADHD. Hon tillbakavisar
bestimt att attityden “vinta och se” skulle gilla p& Lirlingens
forskola. Hir riktar man in sig pd att arbeta praktiskt med olika
l6sningar och att inte fastna i brister och problem. Alla barn ir
unika och ska bemétas som sddana.

De barn som hérs mest har si kallat normbrytande beteende,
det vill siga barn som har svért att delta och lira sig det som for-
skolan vill och ska formedla. Att barn agerar mot andra barn
och/eller personal kan bero pé olika saker. Minga barn blir péver-

11
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kade av alla intryck som méter dem 1 den stora gruppen. D3 giller
for personal att bemdta dem p4 rite sitt.

- Grundliggande ir att inte smittas av barnets arga beteende utan
att behilla lugnet. Vi ir inriktade pd losningar, siger Helena.
Personal har utbildat sig 1 en metod som utvecklats fér att be-
mota barn som har svart att folja regler och leka med andra barn
(se sidan 16).

Utagerande barn kriver att personal dgnar sig &t dem och ir dem
nira vilket betyder att andra barn inte f&r den uppmirksamhet de
behover. De spriksvaga ir en sidan grupp. Den stdrsta gruppen
barn med utlindsk hirkomst dr somalier. En mycket god hyjilp 1
sprikutvecklingen ges av somaliska Kadra, modersmailsstodjare.
Hon liser sagor pd somaliska vilket gor att de somaliska barnen
bittre férstdr nir de svenska fréknarna har héglisning. Kadra finns
alltid till hands fér att férklara och hjilpa.

Alla barns sprikutveckling dokumenteras med hjilp av ett
schema, Tidig registrering av sprikutveckling 1 dagligt samspel, for-
kortat Tras. Det dr uppdelat efter dlder och miter en mingd fak-
torer som till exempel samspel, kommunikation, uppmirksamhet,
sprakforstdelse och uttal. Denna dokumentation féljer med barnet
till forskoleklassen.

Att hjdlpa de tysta barnen

I en stor grupp kan de tysta barnen forsvinna. S& hir berittar
Helena om arbetet med dem.

- Vi forsoker dela gruppen sd att barnen kommer mer till sin ritt.
Vid matbordet kan det vara s3 att barnet inte vill svara pd det jag
frigar. D3 pressar jag inte utan i stillet liser jag av barnets
blickar eller ger ett alternativ. Bekriftelse ir s3 viktigt — d& vet
barnet att det blivit lyssnat pd. Nir sedan barnet pratar giller det
att lyssna och bekrifta och inte stilla pressande frigor. Jag
berittar ocksd sm& sagor med innehdll frin barnens verklighet.
Det tar barnet till sig och kan sjilv beritta mer. Jag liter barnet
gora egna berittelser di barnet fir rita och sedan beritta — hir
giller verkligen att inte pressa. Bekriftelsen ir viktigast 1 arbetet
med de tysta barnen. I leken observerar och bekriftar jag barnet,
sitter mig bredvid och vintar ut. Nir jag intar en “passiv” roll

12
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och moter barnet dir det dr sd vixer tilliten och barnet vigar ta
for sig.

Lirande handlar om mognad. Jag forsoker se det sd att nir ett barn
utmirker sig och beter sig annorlunda s brister det i f6rmiga. Fri-
gan ir d vad jag kan dndra p8 1 mitt forhdllningssitt och hur verk-
samheten kan f6érindras sd att ocksd detta barn kan lyckas med sin
uppgift. Till exempel vet vi att ADHD kan mattas av med aren.
Om vi uppmirksammar det positiva hos barnet med dess styrkor
och intressen s ger vi barnet stor chans att lyckas. I och med att
relationen och fértroendet byggs upp vixer barnet.

Att arbeta f6r goda relationer med férildrarna ir en viktig del av
forskolans arbete. Nir nyanlinda flyktingar borjar sin svensk-
undervisning far barnen plats i férskolan. I samband med inskol-
ningen gor personal frin forskolan ett hembesok. Det uppskattas
mycket, inte minst nir modersmélsstddjaren Kadra deltar 1 besok
hemma hos de somaliska familjerna.

Det ir inte praktiska saker som tider och ritt klider for vider-
leken som ir det viktiga vid hembesoket. I stillet giller att 8 for-
ildrar och barn att kinna sig vilkomna tll férskolan 1 det nya lan-
det. Relationen ir viktigast.

- Vi kommer inte med pekpinnar utan ir intresserade av hur de
lever och har det, siger Helena.

Den mingkulturella sommarfesten ir en héjdpunkt d alla férildrar
tar med sig mat som dukas upp 1 lekhallen eller utomhus. Drop-in-
kaffe ordnas regelbundet fér smiprat och kontakt. Men viktigast av
allt dr det som hinder varje dag: att personal gir varje forilder till
motes for att hilsa vinligt vilkomnande.

Samverkan behdvs for att barn ska fi det sirskilda stéd som
behovs. Tidigare lig barnavirdscentralen, BVC, geografiskt nira
Lirlingens forskola. Nu nir BVC har flyttat frin omridet har
kontakterna tappats bort. Tidigare gillde en bittre ordning: i sam-
band med fyradrskontrollen ville personal pd BVC att en férskol-
lirare skulle delta vid vissa besok for att ge sin syn pd barnet. Tidi-
gare kom en barnpsykolog frén BVC till férskolan for att observera
barnen.

13
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Handledning &r ett maste

Personalen pd Lirlingen gor observationer av barnen och begir
ibland hjilp, for att tolka dem, (frn kommunens &vergripande
Resursteam, som dr en viktig partner for forskolan.) En forskole-
konsulent i teamet, Eva Norling, har under flera ir gett handled-
ning pd Lirlingens forskola, ungefir var sjitte vecka per avdelning.
Under det senaste dret har handledningen mest handlat om arbets-
lagsutveckling. Nu ska en annan handledare komma in och fort-
sitta ge handledning. Regelbunden handledning och arbetslags-
utveckling ir extra viktiga 1 tunga omriden.

Nir det giller anmilningar till socialtjinsten om en misstanke
att ett barn far illa har Helena flera 6nskema3l: Att en socialsekrete-
rare kommer till férskolan for att med egna 6gon se hur barnet
fungerar 1 gruppen. Detta eftersom det finns risk att personalen pd
forskolan inte hinner observera alla barn. En fast tid for besok pd
forskolan av socialsekreterare skulle ocksd vara bra.

Dokumentation ir sjilvklart mycket viktig nir det giller anmil-
ningar till socialtjinsten och personalens observationer om barnen.
Problemet ir att skrivandet tar tid frdn arbetet 1 barngrupperna.
Det betyder att det inte alltid d4r “maximal styrka” pd forskolans
golv.

- Barnen ska vara aktiva och de ir vana vid att vi lyssnar pd dem,
vilket kriver stort engagemang av oss, siger Helena.

”Den roda triden” kallas dverlimningen frin forskola till férskole-
klass. Vid en konferens presenteras dokument bland annat om
sprikutveckling f6r varje femdring som gir 6ver till f6rskoleklas-
sen. I konferensen deltar rektor, Elevhilsan, férskoleklassens lirare
och alla pedagoger som har arbetat med feméringarna. Betoningen
ligger pd att beritta om varje enskilt barns styrkor.

- Overlimningen fungerar bra, men det blir stor omstillning for
vissa barn. Det finns barn som inte klarar av att vara i en grupp
pa 20 barn. Andi ska de in i en stor forskoleklass och plotsligt
stills stora krav. Jag efterlyser mer av férskolepedagogik 1 bade
forskoleklass och skola. Nir liraren har en handledande och
stoddjande roll vicks barnets nyfikenhet och lust att lira. Att
utgd fr@n barnets intressen ger storre mojligheter ocksd for
utsatta barn att lyckas i skolan.

14
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Var gdr grinsen for forskolans ansvar for utsatta barn?

- Viska se de utsatta barnen, hjilpa dem p8 bista sitt och nir det
behévs lotsa vidare till annan hjilp, svarar Helena. Hon betonar
3terigen allas lika virde och att alla barn ska komma till sin ritt.
Personalen diskuterar forhillningssitt pd arbetsplatstriffar och 1
handledning. Det som ocksd bidrar till utveckling ir studenter
frn lirarutbildningar som kommer till férskolan pd praktik. De
delar med sig av aktuell forskning och metodutveckling och
dven Helenas kunskaper frén sin kurs i specialpedagogik kom-
mer till god nytta.

Hir ir de forbittringar som Helena vill se:

e Mindre barngrupper.

e En fast vikarie som blir ett vilkint ansikte for barn och perso-
nal.

e Mer resurser till férskolor 1 tunga omriden.

o Mer av forskolepedagogik 1 skolan, si att ramarna dir blir
mindre l4sta.

e Ett nirmare samarbete med sociala myndigheter.

o Utokat stdd till forildrar som behover rdd och stéd 1 uppfost-
ran.

Helena Karlsson avslutar med att konstatera att det inte finns nigra
genvigar. Om barn ska klara skolan och f ett bra liv framdver
krivs satsningar tidigt 1 bide férskolan och skolan. Det vet alla som
arbetar med barn. Politiker diremot har inte dnnu férstdtt detta.
De anstiller poliser 1 stillet for att forebygga och satsa tidigt for att
férebygga problemen.

15
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Att bjilpa brikiga barn att bli mindre brikiga

VINST-projektet 1 Uppsala lin drevs under dren 20062008 av
Barn- och ungdomspsykiatrin i samarbete med Riksférbundet
Attention om tidiga insatser f6r barn med sirskilda behov. En
utbildning togs fram fér att hjilpa personal inom férskola och
skola att forindra brikiga barns beteende i social riktning. S3
kallat normbrytande beteende gor det svirt fér barn att foga in
sig 1 en barngrupp och lira sig saker. Ofta handlar det om
aggressiva beteenden mot andra barn och/eller personal.

Aggressivitet dr vanligt under barnets tidiga &r, men avtar
ofta i takt med att barnet bérjar tala och kan férstds av sin om-
givning. P4 sikt riskerar barn med mycket aggressiva beteenden
att viljas bort av andra barn. I skoldldern hittar bortvalda barn
ofta varandra, vilket forskningen kopplar till framtida psykisk
ohilsa och asocialitet.

Utbildningen tar fasta pd losningar: - Att dndra situationen
genom att ta bort det som startade det oénskade beteendet och
att 1 stillet ligga till sddant som fir i gdng det dnskvirda beteen-
det. - Att forstirka det 6nskvirda beteendet bland annat via
beléningar. - Att trina in ett nytt dnskvirt beteende till exempel
genom lek. - Att ignorera ett oonskat beteende. - Att inféra en
tydlig konsekvens av o6nskat beteende till exempel genom att
inte ge barnet de férméner som kamraterna har.

Mer information: www.vinstprojektet.se, www.mindrebrak.se

16



2 Peter Nyberg

- Vi miste sluta fixera oss vid problem och i stillet se mojligheter
att skapa en skoldag som fungerar for alla, siger Peter Nyberg
som ir bitridande rektor pd tvd skolor i sédra Stockholm.

(Foto: Bitte Lundborg).
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Peter Nyberg ir bitridande rektor pd tvd skolor 1 sodra
Stockholm, enheten Hagsitra-Ormkirr. Hans ansvarsomride ir
elevhilsa och pedagogiskt arbete. Han har erfarenhet av samver-
kan bland annat efter att ha arbetat med Skolverkets stora sam-
verkansprojekt (2007-2009) dir en tredjedel av landets kommu-
ner arbetade med tidiga insatser.

skoleklass (F) till och med &rskurs 9, sammanlagt 540 elever. P4
Ormbkirrskolan arbetar ett arbetslag med barn 1 F-5, samman-
lagt 130 elever. I Hagsitra har ungefir tvd tredjedelar av eleverna
utlindsk bakgrund. Skolinspektionen berémde i december 2009
de bdda skolornas rutiner fér att ta emot och arbeta med elever
som inte har svenska som modersmal.

P& Hagsitraskolan arbetar fem arbetslag med barn frin for-

Relationen larare-elev dr nyckeln

Skolans roll ér att skapa goda relationer med vuxna i en miljé som far
barnen att utvecklas och ta till sig kunskap. Detta giller alla och speci-
ellt utsatta barn som behover sirskilt stod.

Peter Nyberg betonar skolans unika férutsittning — hit kommer

alla barn. Dock inte alla och inte alltid. Problemet med hemmasit-
tare finns, men kanske dnnu mer att en del ungdomar ser skolan
som en social miljé dir de umgds med kompisar och har det trev-
ligt. Forildrar vill men har inte méjlighet att vara det stéd som
behévs. Att vara 1 skolan betyder att komma ifrdn problemen ett
tag. De unga forstdr inte alltid vad kunskap ska vara bra for.
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Nir vi frigar ungdomarna om drémmar och framtidstro fir vi
sillan nigot svar. Hur ska ungdomar kunna tro pd framtiden om
inte deras forildrar goér det? De vet inte heller tillrickligt om
arbetsliv och arbetsmarknad. Dirfér funderar vi pd att l3ta bar-
nen redan i rskurserna 4 och 5 méta studievigledare som
berittar om vilka méjligheter som finns. Det tror vi kan bidra
till att gora skolan viktigare for barnen och dven for forildrar
som saknar erfarenhet av skola och arbetsliv i Sverige. Utan
goda relationer med férildrarna lyckas vi inte. Det giller att 3
dem att inse vikten av att barnen gir i skolan och skaffar sig
kunskap.
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Att ha tid att bry sig om

Bygga relationer ir ett nyckelbegrepp f6r Peter. Han dgnar mycket
tid 4t att prata med eleverna, ”direktkontakt ir det som paverkar
mest”. De unga har ett enormt behov av att prata med en vuxen
som tar sig tid, ger respons och inte har brittom. Situationen
hemma kan vara den att pappa driver en kiosk och arbetar nistan
jimt samtidigt som mamma ir sjukskriven och inte orkar si
mycket.

Precis som flera lirare slir sig Peter ner 1 matsalen vid elevernas
bord. Han intresserar sig, pratar om allt méjligt och det han wvill
féormedla till den han talar med ir: - Jag bryr mig, jag tror pa dig!

Av de forildrar som nyligen anlint till Sverige har minga inte
sjilva gdtt 1 skola eller har bristfillig utbildning. D3 ir det svirt att
ge barnen stdd 1 skolarbetet. Hog arbetsloshet 1 Hagsitra leder till
att minga vuxna saknar framtidstro vilket paverkar barnen. Andra
forildrar har obekvima arbetstider, nattarbete till exempel, vilket
betyder att de inte ir hemma och kan vicka barnet och skicka i vig
till skolan.

Kontakterna med forildrarna handlar bdde om krav och upp-
muntran.

e P4 morgonen ska en forilder ringa till skolan for att anmila
frinvaro om barnet idr sjukt. Tv3 fritidsledare lyssnar av frin-
varobeskeden. Frin klasserna rapporteras om vilka barn som ir
frdnvarande utan giltigt skil. Skolan ringer upp hemmet fore
klockan 10. Om ingen svarar féljer man upp det, exempelvis
genom att klasstérestindaren ringer hem pd kvillen eller skickar
ett sms till férildrarna.

o Varje fredagseftermiddag ringer Peter till f6rildrar vars barn har
stor frdnvaro frin skolan fér att beritta om veckan som gitt.
Han berittar hur det varit f6r dottern eller sonen genom att
ligga plus och minus i olika ”tunnor”. Eleverna blev {6rstds arga,
men Peter pdminde: det idr du sjilv som bestimmer vad som ska
hamna i tunnorna! Ungdomarna surade men accepterade plus-
och minussystemet efter ett tag. - Forildrarna var vana att sko-
lan bara horde av sig nir sonen/dottern skott sig illa. Nu blev de
glada 6ver att £ hora om det positiva! Helgen blev trevligare for
hela familjen, sammanfattar Peter.

¢ En del familjer kommer frdn linder med en annan erfarenhet in
vdr av vald och bestraffning. Nyanlinda familjer bjuds in efter
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en tid 1 Sverige till ett méte dir de fir veta hur den svenska sko-
lan fungerar och om vilka virderingar som styr skolan och sam-
hillet, bland annat fé6rbud om barnaga. Det ir en liten grupp
som samlas, exempelvis tvd familjer, tolk och representanter fér
Elevhilsan. Skolan bjuder in skriftligt, p& svenska och pa forild-
rarnas sprak. Varje torsdag eftermiddag finns en stdende tid for
en sidan samling, “en jittebra rutin”.

e Det hinder att forildrar kinner sig maktlésa infér sina tondr-
ingar. Om skolan misstinker droger ringer ndgon frin elevhil-
soteamet upp hemmet och foreslar att férilder och barn 3ker till
sjukhuset och gor ett test. Alla blir glada om det ir negativt! De
forildrar som blivit uppringda har uppskattat att skolan har tagit
tag 1 problemet.

Peter anser att det finns mycket mer att gora nir det giller kon-
takter med forildrarna. Till exempel bjuda in till triffar dir man
talar om skolan och eleverna 1 positiva termer. Grupperna sitts
samman efter sprik, dven tolkar bor vara med.

Gangkulturen paverkar skolan

Ett gemensamt problem for forildrar och skola 1 Hagsitra dr den
starka gingkulturen som skapar negativ tillhérighet 1 samhillet —
ndgot som pdverkar skolan 1 hog grad. Samarbetet med polisen ir
gott men det som méste férindras ir de nu rddande gingvirdering-
arna. Manga unga delar upp virlden 1 ”vi” och ”dom”. ”Dom” ir vi
vuxna och vuxna ir farliga. Gingens kultur ir att inte skvallra och
att inte beritta ndgot for vuxna. Ingen siger nigot och vill inte
heller vittna om vild mellan ungdomar eller vild mot ngon annan.
Ett exempel ir en elev med svira hemférhdllanden som nimnde att
han blivit utsatt f6r dvergrepp av en ildre elev. Mer in si ville han
inte siga. "Man tjallar inte, s ir det bara”.

Hur uppticker ni utsatta barn som behéver sirskilt stods

- Det ir viktigt att komma ih8g att manga utsatta barn klarar sko-
lan bra! Sjilvklart ska vi inte stilla f6r liga krav pd barn som har
det svért, det hjilper dem inte. Med ritt hjilp klarar sig minga
utsatta barn riktigt bra.
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Flera saker signalerar problem och skolk ir ett exempel. - Vi
har noggrann frinvarokontroll. Om nigon varit borta mer in tre
dagar utan att ange skil tar vi upp saken i Elevhilsoteamet efter
att ha pratat med férildrarna. Vi dr ocksd uppmirksamma pd
forindringar. Rasar skolresultaten? Byter han/hon kompisar?
Forindras beteendet?

Alla i personalen, dven vaktmistare och lokalvirdare, ir uppmirk-
samma pd forindringar och lyssnar av med varandra om vad man
observerat. Kontakt tas med férildrar for att hora deras syn, dir-
efter kontaktas Elevhilsan. Dir diskuteras vad man vet om orsaken
och teamet tar beslut om vad som ska goras. Nir forildrar inte tar
skolans oro pa allvar vinder sig liraren till Elevhilsoteamet.

Infor ett mote med teamet fyller liraren 1 en enkel blankett om
vilken hjilp som tidigare getts och vad som har fungerat. Dessutom
skriver liraren ner ett forslag till 16sning. - Elevhilsoteamet ska inte
grotta ner sig i problemen utan rikta in sig p att hitta god hjilp 1
nuet och infér framtiden. Det forvintas att varje person i teamet
ska bidra med ndgot till hjilp. En 4tgird kan vara att eleven fir en
person inom skolan som mentor, ofta en lirare. Vi ska utveckla
detta. Manga behover en positiv kick fér att vilja jobba vidare.

Upptiicker ni nya problem bland barnen?

En relativt ny féreteelse ir barn som lever med skyddade person-
uppgifter. Skilet ir vild och hot ofta frdn en férilder som inte lever
med barnet. Ndgon gidng kommer ocksd hot frin andra gruppe-
ringar. Det férekommer ocks3 att en forilder efter en virdnadstvist
inte fir ritt att triffa sitt barn. D3 giller att ha sirskild uppsikt
under raster och utevistelse.

Skolan hiller string uppsikt 6ver alla personer som kommer till
skolan och skolgdrden. Ingen okind vuxen fir gd in i skolan utan
att ndgon 1 personalen gett klartecken. All personal inom skolan
kinner till vilka barn som har en férilder med besékstérbud. Det
finns rutiner for att skydda barnet och ett gott samarbete med poli-
sen.

Personal kan tycka att det ir kiinsligt att friga efter en persons
irende 1 skolan. Ibland drabbar detta ocksd férildrar som kan rea-
gera negativt. Men skolans hillning ir att elevernas sikerhet dr det
viktiga.
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For att elever ska skyddas fr&n uppticke giller flera praktiska
saker: inte vara med i skolkatalogen, pd skolfoton och listor av
olika slag. Vid idrottsdagar och andra sammankomster tar forildrar
bilder. Di fir personalen vara mycket uppmirksam s& att inga
skyddade barn kan identifieras. Det finns en 6kad risk med till
exempel Facebook nir bilder sprids pd nitet och krinkningar kan
férekomma.

Detta hinder utanfor skoltid, men det blir ind4 skolans sak att
hantera eftersom den elev som krinkts behover hjilp och den som
krinkt ska st3 till svars. Vid mobbning ir det tvd saker som giller:

e Att genast ta tag 1 problemet. Forildrar kallas in, rektor, kurator
och andra slipper vad de har {6r hinder {6r att reda ut vad som
hint. Alla stiller upp och elevhilsoteamet gir 1 gdng med det
som ska goras.

e Uppfoéljning ir viktig. Det giller att fortsitta vara uppmirksam
hur det gir fér den som krinkts och den eller de som krinkt.
Den sviraste situationen ir nir eleven inte vill beritta vad som
hint, man tjallar inte”.

Vad behévs for att ge ett bra stod till utsatta barn?

Goda relationer, ir Peters svar. Liraren miste ha en bra relation
med eleven fér att kunna motivera f6r studier. Det finns stort
engagemang hos véra lirare och annan personal. Vi ska anvinda oss
av lirarnas kompetenser pa ritt sitt. Manga, men inte alla, dr bra pd
sociala relationer.

- Dessutom mdste vi f8 bort fixeringen vid problem. I stillet
giller att se mojligheter och att organisera skolarbetet pd annat
sitt. Det vi ska gora ir att skapa en skoldag som fungerar. Vi
som arbetar i skolan ir viktiga vuxna fér barnen. Alla férildrar
vill ge ett bra stad till sina barn. And3 ir det alltfor minga barn
som har det tungt hemma med férildrar som inte orkar ge bar-
net det stod som behovs.

Han anser att det ideala inte ir att stindigt ha en klass med 25 ele-
ver. I stillet kan man inom varje klass vixla gruppstorlek efter indi-
vidernas behov. Vid viss undervisning ir det bra med sm& grupper
och eleverna kan ocksd vixla mellan grupperna. En positiv bieffekt
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kan bli att den gingmentalitet som ofta finns pd hogstadiet forsva-
gas.

Ni har fatt berom av Skolinspektionen for er dokumentation. Varfor
dr det viktigt att dokumentera?

- Lirare kan se dokumentationen som ytterligare en arbetsborda.
Men den ir nédvindig for att veta vad vi gor och varfér och vil-
ket resultat det ger. Dokumentationen klargér vem som har
ansvar for insatserna och for uppfoljningen.

- Om 4tgirdsprogrammen skrivs pd ett bra sitt kan de bli goda
redskap 1 arbetet. De bor ta fast pd det positiva, mojligheter till
utveckling — och hir finns mycket att gora!

Hur fungerar samverkan?

Peter svarar genom att sitta betyg pd skolans samarbetspartners:
Polisen, kyrkan och filtassistenter — fungerar bra.

Barn- och ungdomspsykiatrin — fungerar hyfsat.

Socialtjinsten — det varierar, men alltfér ofta mindre bra.

Varfor kirvar dialogen med socialtjinsten?

- Vi inser att socialtjinsten har en mycket tuff arbetssituation.
Samtidigt har vi fr@n skolan vira behov och férvintningar. Vi
vill att det snabbt ska hinda ndgot med en elev som har problem
eller ir 1 kris — samtidigt som socialtjinsten sillan kan gora
ndgot pd en ging. Vi kan ocksd ha olika 3sikter om vem som ska
betala till exempel for plats pd en resursskola. Det hinder att
socialtjinsten tar beslut om elever utan att ha talat med oss.

Peter lyfter fram tvd generella problem som kriver sina 16sningar:

e Skolan och socialtjinsten har ett gemensamt ansvar for utsatta
barn och ungdomar. Eftersom det finns ett stindigt krav pd
budget 1 balans idr det litt att skjuta dver ansvaret pi nigon
annan.
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e En svir sak ir vad vi gor med elever under 15 &r som begir
brott. Ett samtal med socialtjinsten ir allt det leder till. Det blir
inga tydliga konsekvenser eller det blir fel dtgirder och killarna —
for det dr oftast killar — rycker bara pd axlarna 4t det. S& vad gor
vi fér att markera grinser och allvar? Och hur fingar vi bittre
upp tidiga signaler d& det finns storre chans att bryta diliga
vanor?

Samverkan behdver byggas ut, konstaterar Peter och hoppas pi ett
klargérande om skolans ansvar. - Lirarna famlar och vet inte riktigt
vilket ansvar de har. Att klargora skolans uppdrag angdende utsatta
barn skulle ocksd leda till firre diskussioner om vem som ska géra
vad och vem som ska betala. Det vore vilkommet!

Vad kan staten och centrala myndigheter gora for att utsatta barn ska
fa bésta majliga byilp¢
Peter Nyberg har sin lista klar:

e Skolans egen verklighet miste vara utgingspunkten for alla
dtgirder. Vi behover hitta olika sitt och metoder att gora skolan
bittre f6r alla barn och ungdomar.

e Bittre dialog mellan stat och kommun om hyjilp till utsatta barn
och ungdomar.

e Seminarier lokalt och regionalt med material att arbeta med:
dokumentation, filmer osv.

e Kunskapsspridning och stod 1 vért arbete.
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3 Annacari Wallin

- Nir det giller att uppticka utsatta barn gir jag pd magkinsla
som grundas pd tjugo &rs erfarenhet, kunskap och intuition,
siger Annacari Wallin, fritidspedagog och férestindare for ett
fritidshem 1 sédra Stockholm.

(Foto: Bitte Lundborg).
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Annacari Wallin ir fritidspedagog och férestdndare for Fager-
sjoskolans fritidshem. Hon har arbetat 1 omridet 1 tjugo r och
har dven vikarierat som rektor for Fagersjoskolan. Denna kom-
munala grundskola ligger 1 sédra Stockholm 1 ett omride med
blandad bebyggelse — villor, radhus och ligenheter. Nistan
hilften av barnen pd fritidshemmet har ett annat modersmal in
svenska. Storsta spraket efter svenska ir arabiska.

I skolan gir 200 barn frin forskoleklass till och med &r 6. I
skolbarnsomsorgen ir 125 barn inskrivna frdn férskoleklass till
och med 4r 3.

Barnen pd fritidshemmet ir indelade 1 tre &ldersblandade
grupper. I varje grupp ingdr 37—47 barn och tre personal.

Barnen kommer 1 olika omgingar under dagen. Tid for olika
3ldersgrupper finns ocksd. Till exempel kommer sexdringarna
oftast klockan tolv, 8-10 barn, di de tillsammans med tv3 per-
sonal ir ensamma i lokalerna. Stor del av tiden pa fritidshemmet
tillbringas utomhus.

Pedagogerna pd fritidshemmet samverkar med lirarna i for-
skoleklass till och med &r 3 och/eller ir till stéd for vissa elever
under en del av skoldagen. Cirka fem timmar per vecka arbetar
de med halvklass och idgnar sig da &t skolans virdegrund, natur,
massage, rorelselekar och bild.

P3 Fagersjoskolan strivar vi efter att f sjilvstindiga, hinsynsfulla
och trygga barn som klarar en vistelse utanfér fritidshemmet den
dag de slutar 1 verksamheten.

S& ser dtagandet ut och i ett dokument om arbetssitt listas vad
barnen med hjilp av stéd och stimulans ska klara av:

e ha ordning pd sina saker

std f6r vad man gjort

leka sjilvstindigt och 1 grupp

anvinda ett virdat sprik

gemensamma regler

vinta pd sin tur

att vara med i en samling

tillreda sitt eget mellanmal

firdas med allminna kommunikationer

ringa och svara i telefon

veta adress, telefonnummer och fédelsedag

lyssna pa, samarbeta och respektera andra barn och vuxna
framféra sina &sikter och argumentera f6r dem
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e deltai grovmotoriska lekar och 1 finmotoriska évningar.

En sirskild punkt ir att ge kunskap om och bjuda in det lokala
foreningslivet. Detta for att visa att det finns fler aktiviteter in
de stora, fotboll och ishockey. Till exempel finns Vir teater och
andra kulturaktiviteter som kan locka barnen.

Vi ldr barnen att leva livet

Fritidshemmet dr en frizon och en plats for utveckling. Hdr far barnen
gora det som de tycker dr kul och olika formdgor vixer fram. Vi jobbar
mycket med att alla ska respektera varandra.

— Skolan har fokus pd kunskap. Aven fritidshemmet har ett kun-
skapsuppdrag och dirutdver att ta hand om och ge barnen om-
sorg sd att deras forildrar kan arbeta eller studera. For de utsatta
barnen blir vi pd fritidshemmet sirskilt viktiga, konstaterar
Annacari Wallin. Ibland far vi ”trolla fram” en glémd matsick
till skolutflykten eller ordna fram extra klider nir det behovs.

Pedagogerna vill lira barnen att ”leva livet”. Var, nir och hur man
gor saker, att fira fodelsedagar ir ett exempel. Av listan pd fritids-
hemmets dtaganden framgdr att det bland annat handlar om att lira
barnen klara sig sjilva och respektera andra.

- Att ha tid med barnen ir det viktigaste. Att Pelle blir uppmirk-
sammad och att vi vet vad vi ska gora for att stétta honom. Det
ir en balansging eftersom férildrarna kan kinna sig hotade.
Barnets bista dr det som giller f6r oss.

Aldre hjalper yngre

Annacari talar sig varm for 8ldersblandade grupper. - Det fungerar
bra och vi ir stolta dver vért sitt att arbeta! Vianvinder oss av sam-
spelet 1 gruppen for att stirka barnens jag-kinsla. Ett dldre barn kan
lisa hégt for de mindre barnen och bli en liten ”froken” som far
kinna sig duktig. Det ir bra for ett dldre barn som ir sprikligt
svagt att vara tillsammans med de yngre. D4 behéver han/hon inte
kinna sig efter. I ansvarsgrupperna blandas olika 3ldrar. Barnen
hjilper varandra. Alla niodringar ir inte 9 &r och denna blandning
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ger barnen chanser att vixa till sig. De storre barnen vixer genom
att hjilpa de yngre. P4 det hir sittet observerar vi pedagoger hur
barnen mir och fungerar.

Hur uppticker ni att barn inte bar det bra hemmas

- Jag gdr pd magkinsla som grundar sig pd tjugo irs erfarenhet,
kunskap och intuition. Vad jag kan gora ir att rapportera till
socialtjinsten om misstanke att barnet inte har det bra plus att
ta hand om barnet pd ett bra sitt hir pd fritidshemmet. Forut-
sittningen ir att vi ser hur barnet mir och fungerar och fér
detta krivs tid.

Hoar ni den tiden?

- Vi utvirderar alltid vira aktiviteter. Det effektiviserar verksam-
heten och spar tid. Viktig tid som vi 1 stillet kan dgna &t barnen.
Det finns viss oro att de minsta barnen inte fir tillricklig plats,
likasd att de storre barnen, niodringarna, inte heller fir det de
behéver. Men vi dr uppmirksamma pd det och arbetar f6r att alla
barn ska bli sedda.

Det ir viktigt att tidigt uppticka tendenser till mobbning. Vi
talar mycket om detta nir vi dr 1 skolan. Risken att inte se vad
som pdgdr 6kar givetvis om det ir f6r lite personal bland barnen.

Nir vi mirker att ndgot barn verkar ha det besvirligt hemma
forsoker vi vara nira det fysiskt, hilla om och uppmuntra
honom/henne i gruppen och se till att barnet blommar ut. Vi
forsoker hoja barnets anseende i gruppen. Att till exempel
mima, rita eller dansa bra stirker barnet. Eller ocksi visar vi
Pelle hur man viker "loppa” — da vill alla lira sig! Personalens
besked ir att "Pelle vet hur man gor och kan visa dig!”

Yttre tecken pd att barn inte fir den omsorg de behéver kan vara
att det ir si och sd med hygienen, att de ofta kommer sent, att de
inte har tillrickligt med klider och inte heller har med sig ombyten.
Vi dr utomhus nistan jimt och personalen ser vad som fattas. Vi
pdminner alla barn och forildrar att ta med varma vantar, byxor och
annat. Om det inte fungerar talar vi med férildrarna nir de himtar
sitt barn.
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Kaffe oppnar for samtal

Vi ir angeligna om goda relationer med férildrarna och férsoker i
hit dem p& ansprikslosa moten. Kaffe och bullar dr nyckeln for att
forildrar ska kinna sig vilkomna! D3 kan vi mer informellt ta upp
att Kalle miste ha varmare klider. Svaret ir inte sillan att familjen
inte har rd. D3 tipsar vi om klid/prylbytardagar och hinvisar till
socialtjinsten.

Det ir nir det dr kravlost med kaffe och nir vi visar upp vad
barnen har gjort som vi bist kommer till tals med forildrarna. Men
alla kommer inte och det ir givetvis de som inte kommer som vi
helst behéver triffa. Vi kan inte géra mer in att ringa och fortsitta
bjuda in dem.

Ser ni nya problembilder?

- Vihar fler barn in tidigare med utlindsk hirkomst men de kom-
mer inte frin problemfamiljer. I stillet dr det ofta i svenska
familjer som det kan finnas problem och missbruk.

Vi bekymrar oss mycket f6r de asylbarn som varit hos oss och ska
utvisas. Vi vet inte vart de tar vigen eller vad som hinder. Vi ligger
ner mycket tid och engagemang pd de nyanlinda barnen och det ir
ett trauma f6r oss alla nir de bara férsvinner.

Vi har barn som lever med skyddade personuppgifter och vi har
rutiner for hur de ska skyddas. Alla pd skolan vet vad som giller:
Barnet kan inte vara pd bild, inte p& hemsida. Det ir bara vi pa fri-
tidshemmet som har telefonnumret till barnets forilder. Vi ringer
hemmet nir barnet ska himtas hos oss. Allmint giller givetvis att
ingen okind vuxen fir himta nigot barn.

Det svédraste ir nir forildrar missbrukar alkohol och kommer
paverkade for att himta sitt barn. Nir en berusad pappa kom for
att himta sitt barn ringde personal till farmor som fick komma och
himta bide son och barnbarn. Direfter anmilde Annacari det hela
till socialtjinsten.

Diremot idr narkotikamissbruk svérare att uppticka. Det kan
vara si att det pratas om det, men det dr svart att avlisa om nigon
ir paverkad.

Den nya tekniken ir bide pd gott och ont. Det ir bra att forild-
rar kan nd sina barn och tvirtom. Men ibland skapar klagan i
mobilen till mamma onédig oro. Vi inskirper att vid brdk och nir
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ndgon blir ledsen ska barnet g8 till ndgon i personalen. Ofta var det
inte s farligt, det som barnet grit om i telefon till mamma, kon-
staterar Annacarl.

Att stalla krav — men lagom

Det idr en balansging att forsoka hjilpa familjerna utan att bli
osams med dem. Det kan handla om att stilla krav, hinvisa till
barnpsykiatrin eller annan hjilp och/eller anmiila till socialtjinsten.
Det har hint ett antal ginger att férildrar blir arga och tar sina barn
frdn skolan nir vi stiller krav pd dem. D3 oroar vi oss for att barnet
inte far den hjilp som behovs.

Vi har barnets vil och ve fér 6gonen och f6r barnets talan 1 alla
ligen. Vi har planer for allt — samtidigt som vi dr maktlésa och inte
kan skydda barnen nir en problemfamilj viljer att flytta ull ett
annat omrdde och en annan skola. Och vad hinder dir?

Annacari ir besviken pd socialtjinsten: Att anmila misstanke
om att ett barn far illa leder oftast inte till ndgon férbittring. Alle
tycks fortsitta som forut.

Men hon tror ind8 pd samverkan: - En socialsekreterare pd plats
skulle forenkla fér oss. Vi har ju aldrig hela bilden av barnets situa-
tion, vi vet inte ens om familjen har kontakt med socialtjinsten. Vi
skulle behéva rdd om hur vi ska forhilla oss, till exempel ména lite
extra om barnet och [imna mamman lite grann i fred eftersom situ-
ationen hemma ir si besvirlig.

Hon 6nskar sig ocksd kontakt mellan skolor nir barnen flyttar:
- Jag vill ha en 6verlimning frin vér skola till nista skola dir vi kan
tala 6ppet om barnets situation. I dag dr tystnadsplikten sd strikt
att man blir bdde osiker och nervés f6r vad man kan och inte kan
siga.

Dokumentation dr nddvindig ocksi for fritidshemmet, till
exempel om samtal med forilder om oro fér barnet, rapporter om
olika hindelser. Fritidshemmet har sin egen kvalitetsredovisning,
verksamhetsplan och individuella utvecklingsplaner.

Det hon 6nskar sig frin centralt hdll ir att fritidshemmets sir-
skilda uppdrag ska lyftas fram tydligare: *f6rena omsorg och peda-
gogik som stddjer barnens fysiska, intellektuella, sociala och emo-
tionella utveckling” som det stdr 1 Skolverkets allminna rad. Likasd
behévs tydligare skrivningar om att barn med svérigheter ska fi den
hjilp de behéver. Hjilpas &t 1 dialog och med helhetssyn ir drommen.
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4 Samuel Engelhardt

- Skolan behover satsa tidigare. Att hjilpa forst pd gymnasiet dr
som att lappa pd ett hus dir grunden ir rutten, siger Samuel
Engelhardt, specialpedagog pd Angereds gymnasium i
Goteborg, hir tillsammans med Mohamed Ibrahim.

(Foto: Bitte Lundborg.)

31



Samuel Engelhardt SOU 2010:64

Specialpedagog och utvecklingslektor Samuel Engelbardt kom
till Angereds gymnasium 1999 efter den tragiska branden 1
Backa d& 16 av skolans ungdomar dog och minga av de 350 som
var dir skadades. Hans uppgift var att stédja ungdomarna. Sam-
tidigt kom minga familjer fr8n krigets Balkan till Angered,
flickor med trauman och pojkar som ville resa tillbaka och
kimpa for sitt land. Samuel hade dessférinnan arbetat 1 ett annat
utsatt omrdde, Hjillbo, och dven inom Barn- och ungdomspsy-
kiatrin dir han var med och startade en skola f6r barn i behand-
ling.

Angeredsgymnasiet har 1100 elever och av dessa ir det
ungefir 300 som anvinder stddenheten Kunskapsportalen for
att klara av skolarbetet (se sidan 39). Skolan tar in elever frin
hela Géteborg och delar av regionen. Med hjilp av bland annat
EU-pengar byggdes Kunskapsportalen pd Angered, i dag en
magnet som drar minga studiebesék till sig. I detta studiecent-
rum finns datorer, tekniska hjilpmedel och — det viktigaste —
engagerade pedagoger. Hir arbetar Samuel och kollegan
specialliraren Kai Liljegren tillsammans med fem andra pedago-
ger. Syftet dr att underlitta inlirning f6r elever som har behov
av och ritt till stod for att dirigenom minska avhopp frin gym-
nasiet. Mélet ir att elever med behov ska ha en plats dir de vet
att de far hjilp utifrdn en icke-démande attityd.

Angereds gymnasium svarar ocksd f6r en On-lineskola med
Goteborg som upptagningsomride. Den riktar sig till barn som
inte klarar av att vara i skolan fysiske, till exempel lingvariga
hemmasittare och andra elever med sddana behov. Dessa unga
behover ett lingsiktigt stdd for att kunna slussas in 1 lirande
igen. Inspiratdrer finns i foreteelsen Not-School 1 England.

Samuels forildrar kom till Sverige frin ett flyktingliger i
Polen. Nigra veckor efter ankomsten féddes Samuel. - Jag har
fact alla chanser hir 1 Sverige, nu dr det min tur att ge tillbaka.
Det gir att ta sig fram 1 Sverige — det dr den insikt jag vill for-
medla till ungdomarna och deras forildrar.

32



SOU 2010:64 Samuel Engelhardt

Eleven far hjalp att forma sin framtid

- Att vara med om det 6gonblick da en ungdom forstar hur han eller
hon ska lsa ett problem dr direkt vanebildande! Efter mer dn tret-
tio dr gdr jag fortfarande till jobbet med glidje.

Var kommer du ifrdn? Den frigan stills ofta till Samuel Engelhardt
av forildrar och ungdomar. Eftersom han har lyckats 1 Sverige blir
han en férebild. Med trovirdighet kan han siga till ungdomarna att
inte s6ka efter ursikter nir de inte klarar skolan. Det ir alldeles for
litt att siga ”det dr for att jag inte dr svensk”. - Fel, kontrar Samuel,
det som avgor din framtid dr vem du dr och vad du gor i nuet.

For att stotta elever med svaga kunskaper 1 svenska, stora kun-
skapsluckor och andra svérigheter har modern teknologi flyttat in 1
Angereds gymnasium 1 en stor hall, Kunskapsportalen. I denna
studieverkstad kombineras goda pedagoger med avancerad tekno-
logi. Eller med en av Samuels slagkraftiga formuleringar: Spetspeda-
gogik mdéter spetsteknologi. Det som ger framgdng ir en god relation
mellan pedagog och elev. Dirfor dr det inte forvinande att Samuel
helst talar om motivation och relationens betydelse.

I rapporten om Kunskapsportalen listas mingder av orsaker till
att elever har svdrt att f8 godkint betyg frin gymnasiet. S& hir
beskriver Samuel nigra andra problembilder:

e En grupp ir ungdomar pd flykt, med eller utan familj, som reser
runt 1 virlden i hopp om att 3 stanna ndgonstans. Dessa unga
har inte haft ndgon sammanhillen skolging. De har bristfilliga
kunskaper, saknar vana att studera och vet ofta inte hur de ska
tilligna sig kunskaper. De som exempelvis kommer frin Ser-
bien, Bosnien och arabvirlden har ett annat alfabet och de ir
inte heller bekanta med den ljudbild vi har i virt sprik.

e En annan grupp barn och unga ir de som limnat hemlandet av
tvdng och inte sillan har traumatiska upplevelser bakom sig.
Minga kommer fr@n patriarkala miljoer till landet Sverige dir
individen ska respekteras. P4 det sittet blir skolan blir ett hot
mot de strukturer som familjen lever i. Exempelvis kan en 15-
arig flicka som lirt sig svenska f3 fungera som familjens repre-
sentant vid méten med det svenska samhillet. Detta strider helt
mot kulturen 1 det gamla hemlandet, dir flickor har ett ringa
virde vilket kan vara svdrt att bira sirskilt f6r miannen 1 familjen.
Konsekvensen blir att familjens 6verhuvud detroniseras och
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dirmed forlorar sin status 1 den egna gruppen. Han blir ingen
’man’ som man lyssnar pd eftersom han inte kan foretrida
familjen. I flera kulturer ir ekonomin gemensam fér hela famil-
jen. I vart individinriktade Sverige betalas studiebidraget ut till
barnet som d3 kan & “osund makt”.

- Barnen ska inte bestimma 1 familjen, det ska férildrarna géra,
siger Samuel.

e En grupp unga som ocksd har det svirt i skolan kallar Samuel
foér ”barn 1 limbo”. Det ir barn till f6rildrar som hela tiden talar
om att familjen ska &tervinda till hemlandet. Under en period
kom ménga radikala latinamerikaner till Sverige och sdg hur vart
samhille fungerar, bland annat med jimstilldhet mellan kénen.
Ett resultat blev ménga skilsmissor. Familjerna talade hela tiden
om att flytta tillbaka hem vilket gjorde att barnen, ofta fodda i
Sverige, inte rotade sig hir. De gick 1 skolan som tidsférdriv i
vintan pd att flytta hem”. Bland somalier finns minga férildrar
som “avsvenskar” barnen nir de kommer hem frin skolan —
detta eftersom de anser att svensk pdverkan ir ett hot mot
familjen och deras kultur. Detta medfér ocksd att barnen inte
far ndgot fiste 1 Sverige.

e Ett nytt problem ir att machokulturen vixer sig starkare. Flera
flickor dr forlovade eller gifta och da sitter ofta deras man, en
bror eller en manlig slikting och vintar pd dem utanfér klass-
rummet. Det begrinsar flickornas rorelsefrihet och ger dem
simre mojligheter vilket strider mot svenska virderingar.

Efter den hir upprikningen kan man friga sig om forindring ir
mojlig. Men Samuel svarar obetingat ja. Han arbetar stindigt med
att utmana, forklara och peka pd méjligheter. Ett exempel handlar
om en grupp somaliska flickor som inte brydde sig om geometri av
skilet "flickor fir inte rita”. Samuel stillde frigan ”ska ni bli sla-
var?” Flickorna svarade forvinat Nej och lyssnade till hans argu-
ment: - Om ni inte skaffar er utbildning blir ni f6r all framtid hin-
visade till att bli f6rsérjda av en man. Det betyder att ni alltid miste
foga er efter mannen och inte kan leva som en sjilvstindig individ.
Argumentet tog skruv. - Det giller att alltid motivera genom att
beritta om vilka konsekvenser det fir att inte utbilda sig, siger
Samuel. Han kallar sitt arbete politiskt 1 bemirkelsen att det hand-
lar om att belysa olika aspekter. - Vi frigar inte — varfér gjorde du
s&? Utan att skuldbeligga frigar vi i stillet: hur kom det sig att det
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blev p& det hir sittet? Jag representerar det svenska samhillet och
min uppgift ir att skola eleverna till goda samhillsmedborgare och
att hjilpa dem att formulera sig och se alternativ. De som har svirt i
skolan himnas genom att utebli. Min motfrdga blir: Varfér straffar
du dig sjilv? Om du gér ut som icke godkind har du ingen framtid.

Inte eran utan varan minister

Nir utrikesminister Anna Lindh hade mérdats kom manga elever
till Samuel for att respektfullt beklaga att ”eran” utrikesminister
hade doétt. Manga var fédda i Sverige — och ordvalet signalerar
utanférskap 1 bemirkelsen att inte kinna sig som en del av det
svenska samhillet. D3, som alltid, reagerade Samuel och diskute-
rade vidare: Ni bor i Sverige och Anna Lindh var ocksi ”eran”
utrikesminister.

I stindiga samtal vill han férmedla virderingar: Man far respekt
genom att respektera den andre. Ungdomarnas férildrar har stridit
for dsiktsfrihet och kommit till Sverige f6r att kunna leva och tinka
fritt. Samhillet innehdller inte bara rittigheter utan ocksd skyldig-
heter. Barnen ir ofta historielésa och vet inte varfér de har kommit
till Sverige. Lirarnas uppgift ir att tala om vad Sverige stér for.

Samuel efterlyser en medborgarutbildning som klargér hur det
svenska samhillet fungerar. Den ska inte starta vid ankomsten till
Sverige eftersom det di dr ogorligt att ta in alla nya intryck och all
ny information. Undervisningen bor i stillet starta efter ett antal
mainader, kanske ett halvir. Diremot avvisar han bestimt den
danska modellen med frigor och prov, i stillet ska utbildningen ta
fasta pd att forklara hur samhillet fungerar och vilka virderingar
som giller hos oss, till exempel att det idr férbjudet att sld barn.

- Detta skulle underlitta i skolarbetet och dessutom ge en sund
familjestruktur, dir de vuxna bland annat ser till att barnen inte
blir indragna 1 diskussioner om familjens ekonomi. Familjens
uppgift ir att se till att barnen vixer upp med trygghet och viss-
het om att de fir det de behover.
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Hur uppticker ni barnens behov?

Samuel ger en lista:

Vi tittar pd orsaker till frinvaro.

Lirarna ir observanta och har god intuition.

Vi har ett system med coacher som uppmirksammar behov.
Alla i &rskurs ett testas om sprakforstielse.

Vi samlar lirare som har elever som behover sirskilt stod for att
de ska veta vilka sorters stdd som skolan kan erbjuda.

Alla ettor kommer till Kunskapsportalen for att bekanta sig med
den.

Det vanligaste ir att eleverna sjilva siger till att de vill ha hjilp.

Vad tinker du nér du ser att mdnga elever hade behivt hyilp tidigare
under skoldren?

Att skolan ska satsa tidigare. Att ge hjilp forst pd gymnasiet dr
som att lappa pd ett hus dir grunden ir rutten. Tidig hjilp
behévs for att inte skoltiden ska bli en ricka av fruktansvirda
misslyckanden. I grundskolan ir eleverna mer styrda dn i gym-
nasiet. D4 de kommer till oss ska de lira sig vildigt mycket pd
egen hand. D3 kan allt rasa och risken ir stor att eleven hoppar
av.

P3 Angeredsgymnasiet gir 90 procent av eleverna ut med godkint
betyg. Firre elever hoppar av skolan 1 jimférelse med andra gymna-
sier 1 Goteborg. Tidigare var det inte s3. P4 fyra dr har utvecklingen
vant.

Vad gjorde att ni lyckades?
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Vi inférde problembaserat lirande, PBL. De lirare som inte gil-
lade den metoden slutade hos oss.

Vi har en skolledning med fingertoppskinsla f6r vad som ir
mojligt att dstadkomma f6r varje enskild elev.
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e Vi har en sund 8ldersférdelning bland lirarna. Nyexaminerade
soker sig hit av intresse utan att vara fast i forestillningar om
hur saker och ting ska vara.

¢ Vi har mdnga kompetenta minniskor hir pa skolan!

e Lt eleven lyckas! ir ett ledord. Vi arbetar med smi nébara steg
och l3ter eleven arbeta en tid pd en trygg nivd tll dess att
han/hon vill g vidare. Nir man lyckas f&r man lust att g8 vidare.

Alla elever som vill fr en coach, en vuxen person pd skolan som
hiller kontakt och bryr sig om. Idén ir att bygga upp sjilviortro-
ende med hjilp av en god vuxenkontakt. Coachens uppgift ir inte
att ge omdomen utan i stillet sttta och uppmuntra. Forsta samta-
let sker utanfér skolan 6ver kaffe eller lunch for att lira kinna var-
andra lite och forsikra sig om att personkemin fungerar. Direfter
triffas coach och elev vid behov. Ibland ricker det med fem minu-
ter for att stimma av, ibland blir det lingre samtal. I snitt triffar en
elev sin coach 15 minuter 1 veckan. Personal som inte ir lirare
uppmuntras att stilla upp som coacher, stidpersonal, elevassistent
och personal frdn bamba.

Vad dr det for fel med lirare?

- Inget fel alls, men lirare har ofta ’bedémning’ i ryggraden. Att
triffa en vuxen som inte démer ir en oerhérd trygghet, svarar
Samuel. Modellen med coacher startade {6r fyra &r sedan. Sedan
dess har {3 elever som haft en coach hoppat av skolan.

Vad hindrar er fran att utveckla arbetet?

- Ekonomi, ekonomi och iter ekonomi, svarar Samuel. Det ir
svart att vara flexibel nir det saknas luft i systemet. I en monolit
finns ingen rérelse. Det finns inget att ta till nir vi behover gora
ndgot utdver vad vi har tillgingligt pa skolan. Alla ger redan sitt
yttersta.

Till exempel vill vi skapa en enhet dir en elev kan arbeta
individuellt med en lirare. Vi behéver en lokal och vill utveckla
en metod for detta. Om vi gjorde detta i dag — nir det faller sig —
skulle det handla om idealitet. Men vi stiller inte upp pid att

37



Samuel Engelhardt SOU 2010:64

arbeta sd. Det stimmer inte alls med vir ledstjirna att vara pro-
fessionella.

Skolans uppgift ir att skapa situationer s3 att eleverna kan ta till sig
kunskaper. Det kan innebira kontakter med olika myndigheter
som har ansvar f6r grundliggande behov. Samuel berittar om en
ensam pojke som varit pd flykt i virlden sedan han var tio ir. Nu
var han som 18-iring hemlds hir 1 Sverige. Nir det dréjde och
drojde med besked om bostad ringde Samuel till socialtjinsten och
frigade: ”I vilken tidning vill ni lisa om detta?” Efter tre dagar hade
pojken ett boende. - Vi dr till 100 procent lojala med eleverna, siger
Samuel.

Samverkan ir ett stort kapitel eftersom Angeredsgymnasiet tar
emot elever frin hela Goteborg och dven frin tretton kommuner i
regionen Vistra Gotaland. Vid behov av samverkan tar skolan egna
Initiativ.

Hur definierar du skolans uppdrag?

- Skolan har ansvar for att ungdomar ska klara skolan och dirmed
kan inlemmas 1 samhillet. Fér detta krivs insatser dt var och en
efter behov. Den pedagogiska idén ir att hjilpa utifrn barnens
forutsittningar och nd si lingt som mojligt. Att ge “snilla”
betyg 1 grundskolan ir att gora barnen en bjorntjinst. Elever
uppfattar inte att liraren varit snill utan tror att han/hon nitt
den kunskapsnivd som ir nddvindig for att klara studierna pd
gymnasiet. Vil inne 1 gymnasiet uppticker eleven att han/hon
inte har den forforstielse som behovs. I sddana fall finns risk att
de ger upp och hoppar av skolan.

Vilka forvintningar har du pa centrala myndigheter?

e Att man gor en ordentlig inventering om goda arbetssitt och
sprider goda exempel.

e Att man ordnar seminarier for att bereda vig for utveckling. Det
finns stjarnor pa olika stillen som fortjinar att lyftas fram

e Lirarutbildningen bér forindras si att man dir ger beredskap
for det som vintar efter examen, till exempel att arbeta med
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barn med diagnoser och att arbeta i méingkulturella miljser.
Kurser och praktik i detta bor ordnas. En kurs specialpedagogik
bér vara obligatorisk.

e Yrkesverksamma lirare bor undervisa blivande lirare. Att for-
ligga viss del av lirarutbildningen pi olika skolor skulle redan
frén start ge kandidaterna virdefulla erfarenheter.

Kunskapsportalen pd Angeredsgymnasiet

Tester under tre drs tid (senast 07/08) visade att s minga som
en tredjedel av forstadrseleverna pd gymnasiet hade dilig lis-
och ordférstdelse. Dirfor skapades Kunskapsportalen, Ange-
redgymnasiets stddcenter for att underlitta inlirning for elever
som behover och har ritt till sirskilt stod. Milet dr att fler ung-
domar ska lyckas med sina studier.

Frimsta malgruppen ir ungdomar med sprikproblem,
bristande grundkunskaper och funktionshinder av olika slag, till
exempel dyslexi. I den stora datahallen finns 30 stationira data-
platser och dven birbara datorer. Intill finns ett rum for
grupparbeten och ett tyst lisrum. Centret har modern utrust-
ning som till exempel talsynteser, ordférstdelseprogram, digitala
lexikon och tavelscanners.

Avsikten med Kunskapsportalen ir att erbjuda pedagogisk
handledning och tekniska hjilpmedel. Hir finns personal som
hjilper eleverna till ritta. Sju personer delar pd knappt tre tjins-
ter knutna till Kunskapsportalen som dr 6ppen under skoldagen.

Andra verksamheter p skolan stdttar ocksd eleverna: Perso-
nal stiller upp som coach fér den som vill ha en uppmuntrande
vuxenkontakt. Kurator kartligger orsak till frinvaro och arbetar
for att ta bort hinder for inlirning. Kompletterande undervis-
ning finns for de elever som inte hinner med sin examen p3 tre
ar.

Arbetsgdngen med elever i Kunskapsportalen ir att:

eleven ska hitta den pedagog han/hon trivs med,

skapa en personlig relation utan prestige,

gora eleven fortrogen med de hjilpmedel som behovs for

framging,

o stotta eleven utifrin hans/hennes behov och nivi.
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Hir ir nigra elevroster 1 en enkit om Kunskapsportalen, KP:

Varfor ska man ga till KP?

“Frigan ir varfér man inte ska g3 dit? Man fir s mycket hjilp och
man kinner sig sd trygg och det ir garanterat att man blir klar med
sina arbeten.” — "For att lira sig svenska. Hjilp med studier, det
finns ingen annan plats att g3 till som ir lika roligt.”

Vad betyder KP f6r dig?

“Framtid!” — ”Att jag klarar det jag vill uppnd.” — ”Nir vi har
hiltimme eller inga lektioner s kommer vi till KP och jobbar med
det vi behover.”

www.goteborg.se/kunskapsportalen
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5 Ann-Christin Persson

- Nir det inte finns jobb fér ungdomar idr det behindigt f6r sam-
hillet att ha dem i skolan. D3 skjuter man upp problemet, siger

Ann-Christin Persson, gymnasielirare 1 Uddevalla.
(Foto: Bitte Lundborg.)
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Ann-Christin Persson arbetar som lirare och klasstorestdndare
pd Uddevalla gymnasieskola. Hon ir utbildad barnavirdslirare
och har arbetat pd skolan sedan 1987, forst med Konsumtions-
linjen och en ettdrig barnskétarutbildning och direfter pd det
tredriga forsdket pd Barn- och ungdomslinjen. I dag ir hon
lirare och klassférestdndare pd Barn- och fritidsprogrammet och
arbetar dven med lirlingsutbildningen. Uddevalla gymnasium
var tidigt ute och ansékte om att driva f6rsék med lirlingsut-
bildning och denna utbildning fortsitter. Sirskild kursplan finns
och anpassas efter elevernas arbetsplatser 1 skolan eller férsko-
lan. Att vara lirling betyder att vara ute pd praktik i tre dagar
och i skolan tvd dagar i veckan. P4 Barn- och fritidsprogrammets
lirlingsutbildning gir 1 dag 11 ungdomar och pd Barn- och fri-
tidsprogrammet cirka 120 ungdomar. Cirka 4 000 elever finns pd
Agneberg, det skolhus dir Ann-Christin arbetar.

Alltfor lite tid att se eleverna

— Det dr alltfor stor skillnad mellan hégstadium och gymnasium.
Minga elever med lis- och skrivsvdrigheter har gdtt i liten grupp 1
grundskolan. Nu pd gymnasiet kommer de till en stor klass och ska
ambulera mellan olika klassrum.

Ann-Christin Persson ir bekymrad. Det finns ingen bra metod fér
overlimning frdn grundskola till gymnasium. Ska information ges
om elevens problem eller inte? Att bérja gymnasiet utan tyngande
forhandsinformation till lirarna kan betyda en nystart. Ungdomar
fir en chans att férindra en tidigare trist situation. Férhandsinfo
kan paverka de vuxna till nackdel f6r eleven.

— Tyvirr kan det ocksd betyda att det dréjer lingre innan vi lirare
inser vilka svdrigheter eleven har. D3 drojer det ocksd lingre
innan han/hon fir hjilp, konstaterar hon.

De flesta eleverna pd gymnasiet ir sjilvgdende men en del kan ha
sddana problem hemma att det pdverkar skolarbetet vilket kriver
sirskild hjilp bdde 1 skolan och 1 hemmet. Det vanligaste ir dock
inlirningsproblem som skolan dr van att hantera.

Ann-Christin berittar om Férsoket, som startade 1 mitten pi
nittiotalet d8 hon och en kollega hade ménga elever som inte
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klarade av skolan. Ungdomarna var inte alls motiverade, en del var
oroliga och storde 1 klassen. Andra var skoltrétta och gick inte till
skolan s ofta. - Vi insdg att vi médste arbeta pd ett annat sitt, lita
eleverna arbeta i egen takt och ge dem extra tid och sirskilt st6d. Vi
var inspirerade av Montessori och Freinet. Undervisningen dgde
rum i ett hemklassrum med gamla mébler. Vi satsade pd individu-
ellt arbete, dven 1 kirnimnena.

Eleverna fick anséka for att gd detta alternativa Barn- och ung-
domsprogram. 24 ungdomar kom med det forsta dret. Andra &ret
var det lika minga — men direfter tog Forsoket slut eftersom det
inte lingre fanns nigra pengar. Det som kostade var hemklass-
rummet och fler lirartimmar.

Ann-Christin och hennes kollega fick ringa och vicka och
ibland ocksd himta storskolkare till skolan. De fick inblick i ung-
domarnas férhillanden och kunde direkt ta tag i problemen.

- Minga av véra elever i1 Forsoket hade aldrig klarat gymnasiet
om de inte hade fitt detta stod, siger Ann-Christin.

Flera elever har valt fel

Skolk ir ett tydligt tecken pd problem i skolan och/eller hemma.
Dessvirre ir det en del elever som uppticker att de valt fel pro-
gram. De inser att de borde vilja om, men de som har gitt ett och
ett halvt dr pd fel program har i si fall kvar ytterligare tre &r i sko-
lan. - Det orkar de inte med, konstaterar Ann-Christin.

Nir hon bérjade som lirare f6r drygt tjugo ar sedan gick 90
procent av ungdomarna till gymnasiet och resten jobbade. I dag gir
nira 100 procent pd gymnasiet dirfér att det just inte finns ndgra
jobb att 3 f6r ungdomar.

- Det ir behindigt att ha de unga hir 1 skolan. D3 skjuter samhil-
let upp problemet tre ar till, konstaterar hon. Samhillet behover
inte ordna med jobb eller andra aktiviteter f6r dessa ungdomar
utan riknar med att skolan ska ta hand om dem. Vi héller koll pd
dem och om de hamnar snett har vi en organisation som tar
hand om problemen: skolskéterskor, kurator, studie- och
yrkesvigledare och tillgdng till psykolog. Vi tar ocksi kontakt
med hemmet vid behov.
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Svart med tva halva sprak

Andelen ungdomar med invandrarbakgrund varierar under drens
lopp. I dag har Ann-Christin ett fital 1 sin klass. Manga ir vildigt
ambititsa med det svenska spriket men det ir inte sd enkelt att
klara av. Aven om elever talar bra ir det inte alltid som de forstir
ordens inneborder. I gymnasiets kursplan stir det om ”férméga att
analysera” och d& behovs djup forstdelse och kunskap om nyanser.

De ungdomar som kommer till Sverige under sina tondr har
priglats av hemlandets traditioner och tankesitt. De ir till exempel
vana vid stringa lirare och siger till liraren ”du ska bestimma”. De
blir férvirrade 6ver beskedet att “hir bestimmer vi tillsammans”.

Att ha tv4 halva sprdk ir det allra sviraste. Dirfér ir ungdomar-
nas hemsprik si viktigt. Om man har ett rikt ordférrdd i det sprik
man vixt upp med har man littare att ta till sig det svenska spriket.
Ann-Christin minns tvd pojkar som hade det vildigt svirt med
svenskan. Skolan ordnade fram en person som foérklarade ord och
betydelser pd pojkarnas hemsprik. Med hjilp av det egna spriket
lirde de sig svenska snabbare och bittre.

Att bara sld 1 ett lexikon fungerar sillan. Det forutsitter att ele-
ven har djup kunskap och férstdelse 1 sitt hemsprik vilket inte alltid
ar fallet. Sjilvklart ir svenska skolans gemensamma sprik, men
hemspriket ir mycket viktigt for att eleverna ska kunna lira sig god
svenska.

Storre 6ppenhet i dag

En positiv utveckling i dag ir att det dr en stérre 6ppenhet om olika
problem. Enligt Ann-Christin ir lirarna mer vaksamma och elever
tvekar oftast inte att beritta for nigon vuxen som de har fortro-
ende f6r om ndgot problem som berér dem sjilva eller en kamrat.
Samtidigt har det blivit svirare f6r lirarna att uppfatta hur eleverna
mér. Skilet dr att gymnasieskolan har blivit en kursskola. Under-
visningen bestdr av kortare kurser och lirarna kommer och gir.
Férut undervisade lirarna i sina imnen ir efter &r. P4 korta kurser
triffar liraren sina elever under en lektionstimme 1 veckan och di
finns ingen tid att ta in hur eleverna mar. All kraft riktas in pd att
eleverna ska klara kraven for att {4 sina poing.

Skapa relationer med eleverna ir nigot som &terkommer 1 alla
samtal och giller forstds ocksd Ann-Christin. Hon har som mél-
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sittning att minnas vardagliga saker som elever har berittat — att
pappa fyllt 50, att en syster ir sjuk osv. — for att vid ligligt tillfille
friga hur det gick. Ett sddant kort, spontant “minniskosamtal” ir
ett sitt att se eleven.

Hon anser att det dr trikigt att det kommer s8 manga ungdomar
med inlirningsproblem till gymnasiet. De ir inte utredda eller sd
finns det inga dokument som forbereder skolan pi elevens
problem. En del av problemen har kanske inte visat sig forrin i
puberteten si dven pd hogstadiet behéver man bra resurser for att
mota dessa ungdomar.

- Vi skulle inte behéva uppticka s§ mycket om vi gor. Det bor
finnas bittre stéd och uppbackning tidigare. Till exempel en
lirarassistent 1 klassrummet hos lirare som undervisar barn i
ligre dldrar. Det ska vara en person — girna en barnskotare —
som har kunskaper om hur barn fungerar. Lugnet i klassen kan
behillas och de som behover fir mer hjilp.

Varfor en barnskotare?

- De har kunskaper om barns utveckling, om pedagogik och vet
hur stddet till barn med sirskilda behov kan utformas, svarar
Ann-Christin.

Eleverna p3 lirlingsprogrammet fir jobba hirt. Ovriga elever kan
komma till sina lirare nirsomhelst och be om hyilp nir de inte for-
stdr ndgot 1 matte, engelska eller ndgot annat. Lirlingarna har skol-
tid och full tillgdng till lirarna bara tva dagar i veckan. Men de flesta
trivs bra och utvecklas positivt pd sina praktikplatser. De som ir
ute pd skolor blir ofta som assistenter och hjilper till med
matteproblem, listrining eller sitter med en elev som behéver lite
extra hjilp. Ann-Christin berittar om en lirling som fitt en femte-
klassare, tidigare svag 1 matte, att numera uppskatta imnet. Lirling-
ens sjilviortroende har vixt.

Skolan har regelbundna kontakter med lirlingarnas handledare.
Man triffas oftare om det dr nigot som inte fungerar, till exempel
att lirlingen inte deltar i det hon/han ska gora, inte kommer 1 tid —
eller ir orolig fér ndgot hemma. D3 kan kurator eller psykolog
kopplas in. Alla lirlingar fir besok tre gdnger per termin. Diremel-
lan har de teoriundervisning 1 sitt karaktirsimne.
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Det finns en organisation f6r samverkan inom skolan nir det
giller ungdomar som behéover sirskilt stod:

e Klasskonferens hills tvd ginger per termin tillsammans med
Elevhilsan (rektor, kurator, skolskéterska, studie- och yrkes-
vigledare, specialpedagog och undervisande lirare). Dir upp-
ticks lis- och skrivsvirigheter, sociala problem eller bekymmer
och man gér en analys av vad som ska géras.

e Elevvirdskonferens dir forildrar kan vara med. Vad goéra? Vad
ska forindras? Hir diskuteras metod och pedagogik.

e Specialpedagoger utreder och tar olika kontakter.

e Klassforestindaren har samtal med Elevhilsan varannan vecka,
oftast p en fast tid di klassforestdndaren tar upp olika frigor.
Diremellan gr det alltid att f3 tag pd ngon i Elevhilsan.

e Utvecklingssamtal hills en ging per termin med elev och
forildrar.

Det ir specialpedagogerna som utformar férslag till stéd och hjilp
for unga med inlirningssvrigheter. Ofta handlar det om datorpro-
gram och tekniska hjilpmedel. Ann-Christin anser att ocksi lirarna
behéver specialpedagogens stdd: utbildning for att f3 tekniken att
fungera 1 det dagliga arbetet i klassrummet.

Vad behdvs for att samverkan ska fungera med andra myndigheter?

- Ja du, visste jag det skulle jag géra mig ett namn! Vi har kimpat
for att f3 en link mellan skolan, hemmet, socialtjinsten och
polisen, ndgon som kan vara en spindel 1 nitet. Det behovs en
person som har hela bilden av hur det ir f6r de elever som
behéver mycket stéd och hjilp. Bland vdra 4 000 elever pd
gymnasiet finns ett antal som behdéver mycket hjilp, ibland
ocksd akut. Detta kan inte vi p skolan klara av.

Vi hade en sidan kontaktperson under tv4 &r, direfter hade skolan
inte lingre rid med en fortsittning. Han arbetade ocksi med ett
program for att trina bort aggressivt beteende (ART) och det fun-
gerade bra. Denna ”spindel” kan vara fritidsledare, socialpedagog
eller liknande.
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Vi har alldeles for lite kontakt med andra myndigheter som har
med vira elever att gora. Jag vet sillan om socialtjinsten ir
inkopplad och jag tvekar att sjilv ringa upp. Nir vi vet om att
socialtjinsten eller nigon annan myndighet f6rséker hjilpa en elev
far vi sillan veta vad som hinder. Vi uppmanar elever som vi vet har
kontakt med socialtjinsten att de ska be socialsekreteraren att ringa
oss s att vi kan hjilpa till pd bista sitt.

Det kan ocksd skada eleven att skolan inte vet vad en annan
myndighet har beslutat om. Ett exempel ir en elev som blev filld
for bedrigeri. Han fick endast dvervakning, detta for att han skulle
kunna skota skolan. Frivirden kontrollerade ingenting och pojken
kom inte alls till skolan. Det dréjde linge innan vi f6rstod vad som
hade hint.

Ett samarbete handlade om en pojke vars pappa dog nir pojken
var sex &r. Enligt kulturen i det land som familjen kom frdn var
sexdringen dd mannen i familjen, vilket han hade svirt att bira. Nir
han blev lite dldre bérjade han med kriminalitet och droger. I sko-
lan klarade han inte av att vara i en stor grupp och skolarbetet
skotte han forstds inte alls. For att han skulle klara sig i livet
satsade vi helhjirtat pd att lira honom fungera i sociala samman-
hang. Pojken bérjade lita pd oss, vigade vara sig sjilv och trivdes i
klassen. Fem 4r efter det att han limnat skolan har han kontakter
kvar med kompisar och vi lirare triffar pd honom di och da.

- Det kiinns bra att skolan blev en positiv tid 1 hans liv och att vi
kunde stétta hans utveckling!

Ann-Christin ser sitt och skolans uppdrag som att se till att eleven
klarar skolan s bra som mojligt och blir en hel minniska som mar
bra. Att klara skolan ir viktigast men de bda uppdragen hér ihop

och ir sammanvivda med varandra.

Var gdr grinsen for ditt uppdrag?

- Nir jag gjort allt som stdr 1 min makt. Nir jag har férmedlat
kontakter med dem jag tror kan hjilpa eleven, till exempel sjuk-
varden, socialtjinsten eller ndgot annat. Jag sitter min grins vid
elevens fritid och familj. Att sitta en tydlig grins for lirarens
ansvar skulle innebira att allminheten inte kan stilla vilka krav
som helst pd oss. Det tycker jag man gor i dag. Jag liste 1 tid-
ningen om nigon politiker som tyckte att lirare skulle g& ut pa
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nitet, till exempel pd Facebook, for att se efter vad eleverna har
for sig. Det ir ju helt absurt! Det kan inte vara vir sak att 6ver-
vaka eleverna dygnet runt.

Vilka forbittringar nskar du for skolans del?

48

Att utredningen gor tydligt vad som ska férvintas av oss 1 sko-
lan. Jag vill inte ha nigot 6nsketinkande utan &tgirder som ir
rimliga och kan genomféras.

Vi behover bittre mojligheter att samverka éver myndighets-
granser.

Vi behéver en person som kan hélla kontakt med olika myndig-
heter, tala och forstd olika facksprk. Det skulle gagna elever
som behover mycket hjilp och dven oss lirare.

Det bor bli lidttare att f3 elev- eller lirarassistenter som kan vara
med i klassrummet nir vi har elever som kriver mycket stod.



6 Samuel Lundahl

- Vi och socialtjinsten borde arbeta tillsammans for att f3 hel-
heten kring den unge att fungera. Men ingen driver frigan, siger

Samuel Lundahl, lirare pd Individuella Programmet i Jénkodping.
(Foto: Bitte Lundborg.)
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Samuel Lundahl ir lirare pd Individuella programmet pd Bicka-
dalsgymnasiet 1 Jonképing. Efter utbildningen till 1-7 lirare i
svenska, SO och idrott arbetade han ett par ar p& grundskolan i
Mullsjs. Direfter byggde han upp skolverksamhet pd ett
behandlingshem f6r ungdomar, ett sa kallat paragraf 12-hem dir
han arbetade 1 tre &r. Dirifrdn var steget kort till Bickadals-
gymnasiets IV-program. I femton ir har han varit lirare, dess-
utom har han arbetat ideellt inom idrotten. Som trinare 1 Habo
Wolley férde han ungdomslagen till tre SM-guld i volleyboll.

IV-programmet ir en individanpassad utbildning avsedd for
dem som saknar betyg frin hogstadiet 1 matematik, svenska eller
engelska. Undervisning erbjuds ocksd 1 andra imnen. Eleverna
ir 16-20 ar. Flera elever behover lingre tid dn ett &r och nigra
deltar 1 programmet upp till fyra &r. Undervisningen sker 1 smd
grupper och varje elev har sin egen studieplan. Atta lirare (4
tjdnster), min och kvinnor, undervisar i fyra klasser. I dag gir 40
elever pd Bickadalsgymnasiets IV-program.

Vi atererovrar fértroendet foér skolan

Jag ér véldigt glad 6ver utredningen om utsatta barn i skolan! Det
finns ingen opinion for att barn med svdrt utgingslige ska fa bittre
majligheter. Nu hoppas vi pd forbdttringar.

Det siger Samuel Lundabl, lirare pd IV-programmet pd Bickadals-
gymnasiet 1 Jonkoping. Lirarlaget vet oftast redan nir ungdomarna
kommer vilka problem dessa har att tampas med. Ofta ir det
kuratorn pd hégstadiet som har rekommenderat det individuella
programmet for att de som inte lyckats 1 grundskolan ska f& nya
chanser. Programmet ir ettirigt men en del ungdomar behover
lingre tid dn s4.

Om livet och skolan under dren hos oss borjar dndra sig till det
bittre ir det goda chanser att livet som vuxen blir OK f6r vira
ungdomar. Vart jobb ir att utbilda, ”rita upp” och ge hjilp att
hilla sig pé ritt kol, siger Samuel. Nigra vill skaffa sig godkint i
kirnimnena och andra imnen, andra har lis- och skrivsvirig-
heter. Diagnoser som Aspbergers syndrom, ADHD, Tourettes
syndrom eller ndgon form av autism férekommer, liksom psy-
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kisk ohilsa. En oroande tendens ir att fler ungdomar in tidigare
har psykiska problem. Inte s& f8 ungdomar kommer frin famil-
jer med arbetsléshet och utanférskap. Missbruk och kriminalitet
kan finnas i familjen och dven hos den unge.

En ny grupp p& IV-programmet ir datormissbrukarna. Mdnga unga
deltar 1 sociala spel, vilket innebir att de ingdr i ett sammanhang
och miste fortsitta delta. Inte sillan tar spelandet 6ver livet och
vardagsrutiner forsvinner. Tondringen glémmer att dta och gr inte
till skolan. Spela och sova blir det enda som giller.

- Spelandet ir ett sitt att fly vardagen, siger Samuel som berittar
om fortvivlade férildrar. Vad gora? Svért att veta, men sikert
behover forildrarna stdttning for att kunna terféra sin tondring
till skola och vardagsliv.

Hur arbetar ni pa IV-programmet med ungdomarnas

- Vi har ett introduktionssamtal med den unge och férildrarna.
Forildrarnas medverkan ir viktig. Utan dem har vi svirt att nd
resultat. Vi lirare klargdr att vi inte ser bakdt utan framédt och
arbetar med det friska. Vi vill stirka ungdomarnas sjilvfértro-
ende. Genom att bekrifta och berémma ocksd sm3 framsteg tar
vi oss framit.

Efter ungefir en minad delas eleverna upp i olika grupper efter
behov, till exempel efter férmdga att koncentrera sig, tidigare kun-
skaper eller problemomrade. Det ir ofta littare att slappna av med
kamrater som har likartade problem, till exempel ett visst handi-
kapp. Gruppen ska fungera som en grupp och antal deltagare kan
variera frén 6 till 15 ungdomar. Forst nir eleverna kinner viss
trygghet kan de boérja ta in kunskaper. Men dit kan det vara ling
vig.

- Vi miste tererévra fortroendet fo6r skolan och vuxenvirlden.
Detta genom att std kvar, se och bekrifta varje ungdom varje
dag, vara konsekvent och uthillig. Det kan handla om att {3 ele-
ven att sitta kvar pd lektionen och {4 honom/henne att férstd att
andra som finns 1 rummet ocksd har ritt att siga ndgot och bli
respekterade.
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Ibland tar en sidan process lang tid, ibland flera &r. Det finns elever
som stannar upp till fyra &r pd IV-programmet eftersom de har sd
mycket att himta in, inte bara vad giller skolresultat utan ocksd
féormaga att fungera som en social varelse tillsammans med andra.
Ibland trinar Samuel tillsammans med nigra elever och det tycker
han fungerar bra. Utanfér skolan pratar elever och lirare med var-
andra pd ett annat sitt och det blir odramatiskt att ta upp olika
problem.

Fysisk kontakt skapar trygghet

Samuel betonar den fysiska kontaktens betydelse fér att tondringen
ska kunna slappna av, kinna sig trygg och vilja ta in kunskap. Det
handlar inte om att tringa sig p utan att bekrifta den unge steg fér
steg, till exempel med en klapp pd armen i samband med berém.
Eleven reagerar forst oftast med forsvar, men slappnar av efter
hand och inser att detta ir en manlig bekriftelse, min emellan.
”Den man har kramat vill man inte sldss med”. Samuels kvinnliga
kollegor arbetar pd ett liknande sitt med de kvinnliga eleverna. Dir
ir fysisk kontakt ofta inte lika laddad.

Hir ett exempel som handlar om manlig fysisk kontakt: En
pojke var stindigt inblandad 1 gingbrik och kom sillan till skolan.
Efter kontakt med pappan insig Samuel att det gillde att skapa en
relation dir pojken kunde kinna igen sig sjilv. "Det var férst nir
jag tog ner honom i armbrytning som han blev medgérlig”. Samuel
var starkare med ritt att bestimma och det accepterade pojken.
Deras relation utvecklades med ”hjirtlig ironi” och den unge man-
nen fullféljde utbildningen for hotell och restaurang. Samuel och
en kollega blev bjudna pi studentfesten och i dag driver den fore
detta eleven en egen restaurang.

Ar eleverna ofta borta frén skolan?

- Vid upprepad frinvaro tar vi kontakt med férildrarna och rdd-
gor ocksd med skolskéterska, kurator och studie- och yrkes-
vigledare. Det kan handla om en depression eller att datorspe-
landet har tagit 6ver. Eftersom vi dr sd nira ungdomarna mirker
vi snabbt nir nigot ir pd tok
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Beloningar och tivlingar fungerar som morot att komma till sko-
lan. Infér pdsken fick den elev som hade bist nirvaro ett paskigg,
inte bara med godis utan ocksd med lappar pd bonus: ”skolk pd en
valfri timma utan att detta antecknas” eller ”plus 1 poing pd valfritt
prov”.

- Man miéste ha lite humor och kunna skoja med skolsystemet!
God nirvaro belonas bland annat med att i dka med pd skol-
resa, vara med pd biokvill och liknande.

Samuels drém ir att studiebidraget delas upp och delas ut efter
varje skoldag som ”16n” {6r dagsverket att vara 1 skolan. Det skulle
bli en morot att komma till skolan. Beloning efter prestation be-
hovs eftersom minga ungdomar inte inser virdet 1 studier. Mdnga
kommer frin miljer utan studietradition eller studievana. Samuel
ir 6vertygad om att direkt beloning skulle dra fler till skolan.

Under tio r har Samuel delat ut 2 MVG 1 svenska. Av detta kan
man utldsa tvd saker: att eleverna tampas med stora svirigheter och
att undervisningen ger resultat.

Vad dr det som gor att ni lyckas med ungdomarna?

- Att vi lirare orkar 1 v3rt arbete och ser nir och hur vi ska lotsa
ungdomen vidare. Vi ir ett bra arbetslag och vi kollegor sitter 1
samma rum. Nir spontana diskussioner uppstir om ett problem
tar vi direkt tag i det. Arbetet bygger pd att man maéste vilja
arbeta med dessa ungdomar och {6r det krivs en viss personlig-

het.

For att lirarna inte ska brinna ut sig behovs vissa forutsittningar.
Samuel har sin lista klar:

e Det dr nddvindigt att ledningen ir insatt och forstir vilka pro-
blem vi tampas med dagligen. Vi vill arbeta sjilvstindigt mot
uppsatta mal.

e En sirskild kontaktperson i socialgjinsten. Oftast dr det forhal-
landen 1 hemmet som ir storsta orsaken till att skolan inte fun-
gerar for vira ungdomar. Vi borde arbeta gemensamt for att fa
helheten att fungera. Bdde skolan och socialtjinsten ska enga-
gera sig, men det finns ingen som driver den frigan.
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e Handledning till arbetslaget av en person som stdr utanfér verk-
samheten. Detta borde vara sjilvklart, men det saknas 1 dags-
liget. Det behdvs en professionell diskussion om hur vi arbetar
och beméter vira elever.

e Vi vill hjilpa alla som ir inskrivna pd IV-programmet. Vi tar
kontakt med hemmasittarna ndgon ging i veckan f6r att moti-
vera dem att komma till oss och detta tar givetvis energi frin
arbetet med dem som ir 1 skolan och som vi har storst utsikter
att lyckas med. Det ir ett dilemma — bland andra — som vi behé-
ver diskutera 1 handledning.

Hur dokumenterar ni ert arbete?

- Vi ligger helst den tid vi har pd eleverna, svarar Samuel som
anser att det behévs mer kunskap om hur dokumentation bor se
ut. Sekretessen hindrar att noteringar skrivs in pa datorn.

Kvalitetsredovisningen ir en form av dokumentation. P4 Bicka-
dalsgymnasiet finns tvd mal fér IV-programmet: Eleverna ska i
snitt ha list upp minst 30 poing pd ett ir. Nirvaron i skolan ska
oka. Regelbundna kontakter med forildrarna och en arlig forildra-
enkit visar att dessa dr ndjda och att eleverna ir gladare och oftare i
skolan in tidigare. Lirarna pd IV-programmet onskar sig en syste-
matisk uppfoéljning av hur det gir for eleverna nir de limnat skolan.
Det skulle ge underlag fér att dra slutsatser om arbetsmetoder och
resultat.

Brister i samverkan

Samverkan ir ett stort kapitel och en férutsittning f6r att arbetet
pa IV-programmet ska fungera. Det finns mycket lite av mobbning
eftersom vuxna dr stindigt nirvarande, ocksi pi rasterna. Elev-
vardsteamet pd skolan fungerar bra. Diremot finns massor att for-
bittra tillsammans med de nédvindiga grannarna, socialtjinsten
och barnpsykiatrin.

Ofta ir det inte inlirning som ir problemet f6r ungdomarna
utan 1 stillet en svdr situation hemma. Samuel anser att lirarens
uppdrag ir att uppticka vad det dr som gor det svirt for eleven att
idgna sig it skolan och direfter vigleda till ritt hjilp. Detta senare ir
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en svag punkt. Som redan framgitt efterlyser han en sirskild kon-
taktperson att vinda sig till hos socialtjinsten och — dnnu hellre —
en socialsekreterare pd plats pd skolan. Dirmed skulle det gd for-
tare att fi ritt hjilp. Att en polis kom di och di fér att bli ett
bekant med ungdomarna vore ocksd bra. Det skulle avdramatisera
och forindra de ofta negativa attityder som finns gentemot polisen
och ocksd vara en hjilp i olika situationer t ex vid brott eller brik
pd stan.

Samuel instimmer helhjirtat i att skolans uppdrag for utsatta
barn bér fortydligas. I dagsliget anser han att lirarna pd IV-pro-
grammet ir att likna vid containrar — de fir vetskap om problem
som andra inte ser eller kan ta sig an.

Bade yrke och kall

Ar det ett yrke eller kall han dgnar sig t? Samuel stiller sjilv den
frdgan och besvarar den: - Yrke givetvis, men till viss del ocks3 kall.
Att veta var grinsen gir ir svirt. Det personliga engagemanget i
ungdomarna ir olika stort och bland kollegorna ir man inte 6ver-
ens om var grinsen gir for deras profession. Kanske ska det {3 lov
att vara olika f6r olika personer?

- DPersonligheten ir det viktigaste redskapet 1 arbetet, sldr Samuel
fast. Nir han gick sin lirarutbildning sades alltfor lite om utsatta
barn och deras problem. Inte heller tog utbildningen upp det
viktiga relationsskapandet — den som inte klarar av att skapa
relationer far det svirt som lirare.

Hur det gdr det till att skapa relationer?

- Man ska vara nirvarande till hundra procent, se varje barn och
dess behov, skapa trygghet bland annat genom fysisk beréring,
skapa grupper efter hur eleverna fungerar tillsammans, anpassa
tonliget efter olika situationer, géra lektionerna personliga
genom att visa pd att det stoff vi arbetar med angdr och berér
mig och att jag vill férmedla detta till ungdomarna. Man kan
ocksa ta in olika medier 1 undervisningen fér att spegla nuet, till
exempel SVT Play och Youtube.
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Samuel har stora férvintningar pd férbittringar f6r utsatta barn i
skolan. Han efterlyser en nationell samlad strategi for hur skola,
socialtjinst, barn- och ungdomspsykiatri och polisen ska samverka.
Varje parts ansvar bor klargoéras.

Han 6nskar sig ett samordnat ansvar for alla IV-program 1
kommunen. Det vill siga en chef som med erfarenheter av och
engagemang for utsatta barn f6r dessas talan infér politiker, chefer
och andra myndigheter. Det behovs en samlad strategi. Nitverks-
triffar kan inspirera olika skolor att byta erfarenheter och sam-
arbeta med varandra.

Aven 6ronmirkta pengar for arbetet med utsatta barn behovs.
Mycket talar f6r att det 1 framtiden blir fler barn och ungdomar
som kommer att behova mycket stéd och hjilp i skolan. Det som
kan dndra p4 det ir tidigare insatser for barn 1 riskzonen, ocksd det
ett arbete som kriver samverkan.
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/  Eva Nordin Olson

- Barn ska {4 finnas till p4 sina villkor. Ovanliga barn behover ovan-
lig pedagogik, till exempel genom skapande 1 olika former, siger
Eva Nordin Olson, skollikare 1 Mora och Orsa.

(Foto: Bitte Lundborg.)
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Eva Nordin Olson ir sedan tolv ir skollikare 1 Mora och Orsa.
P3 sin halvtidstjinst ska hon finnas till f6r cirka 4 500 skolelever
1 Mora, cirkal 000 elever 1 Orsa och dessutom sirskolans elever.

Hon har varit med om att skapa en 6vergripande elevhilso-
organisation med rutiner for att tidigt uppticka avvikelser i
barns utveckling, symtom pa ohilsa och svirigheter i skolarbe-
tet. Basteamet gor en bred, férdjupad kartliggning av barn med
stora svarigheter. Man rekommenderar hur stédet ska utformas
och remitterar vid behov ull specialister. I teamet ingdr special-
pedagog, psykolog, kurator, skolskéterska och skollikare.

Eva Nordin Olson ir ordférande i Riksféreningen Autism
som arbetar for att forbittra villkoren fér barn, ungdomar och
vuxna med autism, Aspbergers syndrom och andra autismlik-
nande tillstdnd. En skolenkit som foreningen genomfért visar
att barn 1 denna mélgrupp sillan fir det stod de behover 1 skolan.
En del elever far si illa att de inte orkar med sin skolging.

En utokad Elevhélsa lonar sig

— Vi ska ha en skola for alla, vilket inte betyder EN skola for alla.
Skolans normer dr alltfor sniva nar det giller miljé och pedagogik.
Skolans arbetsformer mdste varieras och anpassa sig biittre efter
barnens behov.

Eva Nordin Olson slir fast att barn ska {4 finnas till p4 sina villkor.
Ovanliga barn behéver ovanlig pedagogik. Hennes énskedrém ir
ett mycket mer varierat utbud av lirmiljéer och pedagogiska meto-
der. Ett utbud som ocksé innefattar olika rum fér skapande aktivi-
teter som bild, foto, film och musik. Dir ska det finnas socialpeda-
goger och annan personal som ska arbeta med inlirning med hjilp
av olika uttrycksmedel.

Minniskans hjirna ir fullt utvecklad forst vid 25 rs dlder. Det
siger sig sjilvt att barn 1 samma klass har kommit olika l8ngt 1 sin
utveckling. Eva vill skapa forstdelse for detta och vill att personal
ska ha beredskap och redskap for att mota olika barn. Barn ska inte
bli mobbade eller sitta hemma 1 stillet fér att gd till skolan.
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- Det ir alldeles f6r minga barn som har svirigheter 1 skolan och
vi som arbetar med dem ir alltfor f3. Det dr en stor brist att det
inte finns ngon riksnorm fér elevhilsa.

Yrkesgruppen skolskoterskor vet “otroligt mycket” om hur barn 1
Sverige mér. De triffar alla barn i ett enskilt hilsosamtal tre eller
fyra ginger under grundskoletiden. Dessa kunskaper bér samlas in
for att ge underlag for vilka forebyggande insatser som bor priori-
teras. Skollikare och skolskoterskor dr generalister med kompetens
att gora helhetsbeddmningar. - Det ligger pd oss att bedéma even-
tuella problem, se till att barnet fir det stéd som behdvs och f6lja
upp att det fungerar.

Under Evas tidiga dr som skollikare triffade hon alla férstaklas-
sare, detta for att {8 — och behilla — en bild av barnet innan det gick
in 1 skolan och blev elev. Hon kommenterar ordens skilda innebér-
der: barn och elev. Det forsta ir ett subjekt, det andra ett objekt.
Numera finns inte samma tid som tidigare. I dag triffar Eva de barn
som har fdngats upp av skolskéterskan och som visar tydliga tecken
pd allvarliga hilsoproblem. Dessa barn klarar sig inte s3 bra i skolan,
de kan bete sig annorlunda och passar inte in. Aven barn som ir
ledsna, sover diligt eller har andra symtom p3 att de inte méir bra
far triffa doktorn. Inte sillan handlar det om problem hemma.
Barn med annorlunda beteende och de som har svirt med inlirning
ir mer utsatta in andra f6r mobbning, dven frin vuxna. Rektor har
ansvaret for att mobbning uppticks och att den som blivit utsatt
far hyilp.

Ser du forindrade problembilder?

- Fler barn in tidigare ger upp. De har svdrigheter i skolan, limnar
den virlden och blir hemmasittare. En allt stérre grupp ir de
som tappat sin dygnsrytm, de sover for lite och har férlorat var-
dagliga rutiner. De lever med sin mobil och dator och vill vara
uppkopplade jimt. Forildrarna ir fortvivlade och tillsigelser
hjilper inte. Nir forildrarna har somnat fortsitter barnen att
chatta och sms:a. Nir Eva frigar ungdomarna hur mycket de
sover blir svaret ofta 5-6 timmar under veckorna. - Inte alls bra,
unga behéver mycket sémn, kommenterar doktorn.

59



Eva Nordin Olson SOU 2010:64

Att se tidiga tecken

En positiv férindring ir att personal redan 1 forskoleklassen har
blivit bittre pd att se tidiga tecken pd att barn som inte kommit sd
langt 1 sin utveckling kan behéva extra stod, till exempel f6r att
orka sitta stilla i skolan. For tio &r sedan var attityden ofta ”vi vin-
tar och ser, det gir nog éver”. Nu 6kar insikten om att attityden
“vinta och se” innebir risk f6r att problemen bara vixer vilket ger
negativa konsekvenser pd sikt.

I Mora ger férskolepedagoger handledning pd daghemmen. Nu
nir kommunen har en samordnad Elevhilsa har férstdelsen 6kat for
att det dr nodvindigt att reagera pd tidiga tecken pd svirigheter.
Om barnet inte svarar pd den hjilp som ges gér Elevhilsan en bred
kartliggning for att se vad problemen beror p4.

Tidigare kunde rektorer planera for sirskilda insatser utan att
ridgora med Elevhilsan. Det var svirt att {3 rektorer att se denna
enhet som ett kunskapsstdd. Nu har den en starkare roll och nu
giller att barnet ska komma till basteamet for att f3 en ordentlig
kartliggning. Det har lett till ndgot firre akuta insatser.

Hur upptiicks behoven?

- Genom skolskoterskans hilsosamtal, lirarnas utvecklingssamtal
och elevhilsoteamets méten varje vecka pd varje skola. Inte sil-
lan tar forildrar direkt kontakt med skolhilsovirden.

Det finns ett system for att uppticka problem tidigt, men det kan
ind3 fortfarande hinda, fast numera sillan, att elever kommer till
rskurs 9 utan att ha klarat de nationella proven i &rskurs 5. ”Eleven
har svirt att koncentrera sig” kan det heta, men ibland kan det
ocksd bero pd ADHD eller en lindrig utvecklingsstorning. Det kan
ocks3 handla om ndgot helt annat, till exempel att férildrarna ligger
1 skilsmissa, att ett syskon mér ddligt eller att barnet inte sover till-
rickligt. Dirfér behdvs en omsorgstull bedémning.

Hur ser pedagogerna pa tidiga insatser?

- Det finns ett visst motstdnd mot att peka ut barn genom en dia-
gnos. Det finns de som menar att det ir att stimpla dem. Men
tidiga insatser handlar inte om diagnoser. I stillet gir vi forut-
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sittningslost igenom hur barnet fungerar. Hur gir det med
inlirning, férstdr och deltar barnet 1 samspelet i klassen, hur tar
det in informationen i klassrummet, ir han/hon med 1 kamrat-
kulturen, hur ir kontakten mellan barnet och skolans vuxna?
Dirtill kommer hur barnet fungerar 1 sin familj och 1 andra soci-
ala miljoer. Frigan dr om barnet ir "sirskilt” pd grund av ndgot
funktionshinder eller av sviktande omsorg.

Tidigare angav man ofta "besvirligt hem” som enda férklaring
till att barnet skilde ut sig i1 skolan. Och dirmed lit man inte
sillan saken bero. Fortfarande finns visst motstind mot att kart-
ligga barnen. Sjilv anser hon att det dr mycket virre att missa en
funktionsnedsittning och dirmed riskera att barnet misslyckas
och utvecklar allvarlig psykisk ohilsa. Det finns tolerans i skolan
fér barn upp till 10 &r som ir lite annorlunda, men i tondren
minskar bide forstdelse och tdlamod.

Tidig hjalp ger chans att lyckas

I sitt arbete pd virdcentralen triffar Eva unga vuxna som hon métt
redan under deras skoltid. Hon konstaterar att de allra flesta som
nu har svdra problem ocksd hade svirigheter tidigt under skoltiden.
- Det visar att vi ska ge stod tidigt s att barn far chans att lyckas.
Ritta och tidiga insatser kostar inte mycket men ger stor utdelning
for att barnen ska klara sig i livet.

Eva Nordin Olson ir forilder till ett barn som gitt i sirskola
och sirskolegymnasium. Dir finns en varierad pedagogik som
anpassas efter individen. Likas3 finns dir instillningen att se forild-
rarna som jimbérdig part. Nir Eva som skollikare kom in 1 grund-
skolans kultur fick hon en chock, inte minst for att dir fanns nega-
tiva virderingar nir det gillde forildrarnas méjligheter att bidra till
en 18sning. Det som stod 1 dokumenten om férildramedverkan var
helt OK, men pd moten uttalades andra uppfattningar. Hon anser
att grundskolan har mycket att lira av sirskolans sitt att arbeta.

Kring de sviraste barnen uppstér inte sillan 1ista ligen. En kon-
flikt mellan hemmet och skolan-socialtjinsten ir ett misslyckande
for alla. Personal bor inte ligga skulden pd forildrarna utan i stillet
fundera 6ver bemétande och fértroende.
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Hur loser man upp sddana konflikter?

- Genom att inte g& for fort fram utan stanna upp sd att forild-
rarna kinner sig delaktiga. Annars finns risken att samhillet
upplevs som hotfullt och att férildrarna avvisar hjilp.

Som skollikare arbetar Eva med olika uppgifter p& olika nivier:
e Expertstdd till skolledningen.
e Individinriktat arbete.

e D3 strategisk niva ger hon rid om hur stédet bor utformas si att
grupper av utsatta barn ska fi bista méjliga hjilp. I detta ingdr
ocksd handledning till personal.

Hon idgnar alltsd kraft 8t att tidigt uppticka, forstd och forklara
barnets behov och att utforma stédet si att skolan fungerar for
barnet. Sirskilt viktigt dr det att uppticka utveckling mot ohilsa.
Skolan ir den arena dir barnen finns, fysiskt sett, och dir finns
elevhilsoteamet.

- I Elevhilsan arbetar vi med skolrelaterade problem som i1
mycket handlar om psykosomatik. Det giller att se riskfaktorer
for psykisk ohilsa och social ohilsa, alltsd faktorer som i vuxen
ilder kan leda till utanférskap och arbetsléshet. Jimfort med
enskilda lirare har vi inom Elevhilsan ofta ett lingre perspektiv
pd barnens utveckling eftersom vi féljer dem under hela skol-
tiden.

Det gar att hejda psykisk ohélsa

Eva triffar barn med psykisk ohilsa med symtom som &ngest,
sjilvskadebeteende, itstorningar, ibland ocksd neuropsykiatriska
problem. Hon ger introduktionsutbildning om funktionsnedsitt-
ningar och forslag om hur skolan kan méta detta. Hon handleder
personal, ofta tillsammans med en specialpedagog. Hon betonar
specialpedagogens betydelse och 6nskar sig mer av sidant sam-
arbete. Det som fattas dr resurser. Elevhilsan ir, allmint sett, kraf-
tigt underdimensionerad.

- Obegripligt! En utbyggd elevhilsa borde vara sjilvklar. Den
skulle gora det mojligt att tidigt uppticka och forebygga pro-
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blem. Dirigenom skulle vi kunna bromsa den 6kande psykiska
ohilsan bland barn och ungdomar.

Efter manga forildrakontakter efterlyser hon en sirskild utbildning
for forildrar med barn som har stora svérigheter. I kraft av kunskap
och erfarenhet vet hon att den vanliga férildrautbildningen inte
fungerar. I stillet kan situationen férvirras 1 familjer som har barn
med funktionsnedsittningar. Dirfor behovs riktade forildrastods-
program.

Vid till exempel ADHD kan tidiga insatser avhjilpa mycket.
Om ADHD uppticks tidigt och forildrar far hjilp att f6rstd hur de
bér beméta barnet finns chans att barnet utvecklas sd positivt att
negativa, handikappande konsekvenser minskar eller férsvinner.
Det finns strategier som fungerar, till exempel att ge barnet
mojligheter att lyckas och att ge berém. - Ett barn har alltid nigon
styrka. Upptick den och uppmuntra! D3 vixer barnet.

Hur fungerar samverkan?

- Vi har bra relationer med kollegor inom angrinsande omriden,
frimst barnhabilitering, barnpsykiatri och socialtjinst. Pa vira
nitverksmoten dr vi oftast rérande dverens om vilket stéd som
borde finnas — och som inte finns. Problemet ir att ingen 1 nit-
verket har befogenhet att fatta beslut om stéd som kriver
resurstillskott. Dirfor dr det svart att {3 till en praktisk samord-
ning. Obegripligt att detta bara fortgar!

Ett exempel ir Evas egen dotter med ett svart funktionshinder som
har gitt 1 sirskola och sirskolegymnasium. Vid 17-18 rs lder fun-
gerande inte lingre familjemiljon for henne. Hon sov aldrig mer in
tre timmar per natt och familjen var fértvivlad och uttréttad. Situ-
ationen var ohdllbar och en gruppbostad behovdes akut. And§ tog
det sex 3r, sex dr! att fi fram en bostad trots att alla var 6verens om
detta var l6sningen.

En flicka, nu 16 &r, med starka emotionella svingningar, visade
sig ha Aspbergers syndrom och psykiatrisk tilliggsproblematik.
Ingen kartliggning hade gjorts, i stillet hade man utgdtt ifrin att
det handlade om problem i familjen. Flickan klarade inte av att vara
1 klassrummet med alla olika intryck och gick inte till skolan under
ett par drs tid. Nitverket satt 1 moten 1 fyra drs tid och lyckades s3
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smdningom f& fram ett alternativ. Efter en sex veckor ling inligg-
ning pd barnpsykiatriska kliniken startades en sirskild verksamhet
med samordnad skola och fritidsstod, finansierad av skolan och
socialgjinsten. Det fungerade utmirkt och flickan gick for forsta
gingen pd minga ir varje skoldag till en verksamhet som hon triv-
des med och dir hon kunde ta emot undervisning och annat stod.
Men detta varade bara sex veckor. D4 kom beslutet att verksam-
heten liggs ned eftersom skolan inte lingre anser sig ha rdd att
bidra med sin del. Vad som nu ska hinda med flickan vet ingen.

- Det ir frustrerande att &r ut och &r in méta barn och unga med
svirigheter och tvingas inse att det inte finns nigon hjilp for
dem. Det ir bide resurser och insikt som saknas, men det som
ocksd bromsar ir attityden ”sirlosningar ir inte bra”. Vad ir det
di vi egentligen siger till barn och ungdomar? Jo, detta ”du
accepteras inte som den du ir”.

Vilket dr skolans uppdrag?

e Begrinsa inte skolans uppdrag till utbildning! Se i stillet hel-
heten att skolan ska ge kunskaper OCH frimja barns hilsa och
utveckling.

e Det behovs undervisning i livskunskap som léper som en trdd
genom skolans olika stadier. Det ir nodvindigt att utveckla
metoder f6r anpassad livskunskap f6r barn med olika funktions-
nedsittningar. Barn med autism eller Aspbergers syndrom har
ett funktionshinder som i grunden handlar om relationer och
social forstdelse. De har oftast inga egentliga svirigheter med
inlirning och kan med anpassad studieteknik klara skolans kun-
skapsmal. Det som beh6vs mer ir pedagogiska insatser som kan
avhjilpa kirnproblematiken — social kommunikation och social
forstdelse.

e Skolan behover ocksd en Elevhilsa med ett utékat uppdrag. Den
boér forstirkas i alla sina delar och funktioner. Det behovs bittre
samordning och samverkan mellan elevhilsa, socialtjinst och
hilso- och sjukvird — girna i form av en samordnad verksambhet,
en Barn- och ungdomshilsa.
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Var gdr grinsen for skolans uppdrag?

- Alla hyllar och efterlyser samverkan. Men det finns en mot-
sigelse 1 allt detta tal eftersom alla myndigheter har strikta
direktiv for sitt uppdrag. Det innebir att grinser ska vara tydliga
och att varje myndighet ska dgna sig 3t sitt eget uppdrag. Vira
samarbetspartners dr hirt styrda av regler och det frimjar inte
den samverkan som behovs. Under mina ménga ir som skol-
likare har jag triffat manga barn och ungdomar. Nu ser jag en
del av dem p& virdcentralen — och det jag ser ir dilig samord-
ning av resurser. Allt ir fyrkantigt och inlagt 1 olika boxar, en
box per myndighet.

Vilka forindringar efterlyser du?

e Implementera Barnkonventionen som ger likvirdig ritt till
utbildning.

¢ Bittre samordning.
e Borja tinka i termer av sociala investeringar.

o Ta fram tydliga riktlinjer f6r Elevhilsan, ett tydligt uppdrag med
en miniminiva.

e Samverkan miste in i systemet, den fir inte bero av att eldsjilar
finns.

o Ta fasta pd kunskaper som redan finns: vi vet att barn som lever
1 riskmiljéer riskerar allvarlig ohilsa.

e Klara ut grinser och uppdrag fér primirvird, elevhilsa, social-
tjinst, ungdomsmottagning, barnpsykiatri, barnhabilitering och
barnmedicin.

e Kunskaper om utvecklingsavvikelser och funktionsnedsitt-
ningar miste in 1 alla grundutbildningar, for skolledare, lirare,
socialsekreterare osv. Detta ir ett ansvar for centrala myndig-
heter.

e Det behovs ett nationellt kunskapscenter dir man utvirderar
och ger stéd 1 val av metod for att tidigt uppticka barn som
behover sirskilt stod.
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Varfor ér barn och unga med autismliknande tillstind att anse som
“utsatta”?

De utsitts oftare f6r mobbning dn andra barn.

e De har funktionsnedsittningar i omriden som ir centrala f6r
inlirning.

e De har oftare in andra personer med neuropsykiatriska funk-
tionshinder symtom pd &ngest och depression.

Funktionsnedsittningarna innebir bland annat en annorlunda
social och spriklig kommunikation, en annorlunda tankestil,
nedsatt forestillningsférmga och oftast en annorlunda varse-
blivning.

Hinder i dag:

e Stor brist pd kunskap i skolan och bland politiker.

Brist pd forstdelse for lingsiktiga konsekvenser av bristfillig
hjilp.

Bristande resurser for att tidigt uppticka och kartligga.
Kortsiktiga ekonomiska perspektiv.

For lite av riktade insatser.

Brist pd samordning.

Killa: Dr Eva Nordin Olson.
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Fritjof Sablstrom ir docent vid Institutionen fér Beteendeveten-
skaper vid Helsingfors universitet. Sedan mitten av 1990-talet
har han studerat hur barn och unga kommunicerar i pedagogiska
sammanhang, med sirskilt intresse for hur detaljanalyser av
interaktion kan hjilpa oss att férstd lirande- och foérindrings-
processer. Klassrumsforskning har varit ett kirnomride och pa
senare r dven lirande 1 interaktion och relationerna mellan for-
skola, forskoleklass och skolan.

Reflektioner pa basis av ett intervjuunderlag fran
utredningen om utsatta barn i skolan

Att ta del av berittelserna frin forskolans, skolans, fritids och skol-
hilsovirdens perspektiv om utsatta barn ir som att lisa en exempel-
samling Sver nigra av de fundamentala dilemman som méinga ir av
forskning i skola och férskola visat pd. Balansen mellan individualisering
och gemensam undervisning, diskussionen om en skola fér alla, frigor
om lirande och lek upptar pd olika sitt de av Bitte Lundborg inter-
vjuade pedagogerna.

Deras berittelser tycks bekrifta det som vi vet, men alltfér
sillan pdminner oss om. Eller kanske ir det mera korrekt att siga
att vi bor piminna oss om att de problem som pétalas 1 minga fall
(men inte alla) ir just dilemman. Med det menar jag att de inte kan
l6sas, utan att de uppstdr som nistan oundvikliga konsekvenser av
de sitt vi organiserar utbildning. Det viktigaste ir kanske inte att
soka direkta 16sningar pd dem. Snarare ir det en diskuterande med-
vetenhet om deras karaktir som ir viktig. Men jag skall inte fore-
gripa den diskussionen, utan istillet férst f6rséka siga nigot om
ndgra av de frigor som ligger mig och min expertis nirmast.
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Jag ir inte nigon expert pd utsatta barn. Det jag dgnat min
yrkesgirning t ir att med video spela in undervisningssituationer 1
forskola, forskoleklass och skola, och pd senare 4r 1 situationer med
barn ocksd utanfér skola och férskola. P3 basis av de hir inspel-
ningarna har jag tillsammans med kolleger f6rsékt f6rstd hur sam-
spelet i de hir situationerna dr organiserat, och vad den organiser-
ingen kan ha for betydelse f6r deltagarnas lirande. Nigra av de mer
samhillsrelevanta resultaten frdn den forskningen har visat att var-
dagens mikro-organisering, och dess rutinmissiga dagliga upprep-
ning, skapar bestimda, och 1 minga fall radikalt olika, forutsitt-
ningar for barns lirande. Det sitt pd vilket elevers deltagande 1
undervisning visar sig vara organiserat visar sig 1 vissa fall vara for-
hindrande for att uppnd skolans mal, snarare in méjliggorande,
manga ginger pd ovintade och odnskade sitt. Till exempel fungerar
de vanligaste sitten att fordela talturer pd ett sitt som underlittar
olikhet, snarare in likvirdighet. Mer om detta nigot lingre fram.

Av Bitte Lundborgs intervjuer ir det sirskilt samtalen med for-
skolliraren Helena Karlsson, bitridande rektorn Peter Nyberg och
skollikaren Eva Nordin Olson som mest explicit diskuterar de
frigor jag sjilv ocksd i min forskning arbetat med: praktiska mojlig-
heter for arbete med en-skola-for-alla, lirande och undervisning
och frigor om samverkan mellan f6rskola, férskoleklass och skola.

Min kommentar ir uppdelad 1 tvd delar. I en forsta, lingre del
diskuterar jag frigor som har att géra med undervisning och fér-
skola for alla barn. I den avslutande, kortare delen, diskuterar jag
fridgor om lirande och relationen mellan férskola, forskoleklass och
skola. Textens karaktir ir diskuterande, snarare in empiriskt utforsk-
ande och innehdller av det skilet nistan inga referenser alls. I textens
slut nimns ndgra mer centrala killor {6r de resonemang som present-
eras.

I intervjusammanstillningen formulerar sig forskolliraren Helena
Karlsson ungefir s hir: ”Virt uppdrag ir att barnen ska 8 samma moj-
ligheter oavsett olikheter och ursprung”. Hon siger: "I en stor grupp
kan de tysta barnen f6érsvinna”, och menar att “allas lika virde och
att alla barn ska komma till sin ritt” bér prioriteras. Bitridande
rektorn Peter Nyberg betonar skolans unika férutsittning. “Hit
kommer alla barn. Dock inte alla och inte alltid”, siger Nyberg.
Skollikaren Eva Nordin Olson siger ”Vi ska ha en skola for alla,
vilket inte betyder EN skola fér alla. Skolans normer ir alltfér
sniva nir det giller miljo och pedagogik. Skolans arbetsformer
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mdste varieras och anpassa sig bittre efter barnens behov, barn ska
fa finnas till p4 sina villkor.”

Moétet som en del av uppdraget

Den friga som de hir tre adresserar handlar om férskolans och
skolans roll som en métesplats f6r olika slags barn, dir idén inte
enbart ir att hélla thop och lita olika barn métas f6r att £8 undervis-
ning, utan ocksd att lita detta mote bli en del av sjilva uppdraget.
Grundidén f6r grundskolan har historiskt sett varit bland annat
denna: att ha en skola som skulle ge samma méjligheter for alla.

Detta har dock aldrig lyckats fullt ut, varken historiskt sett eller
i nuliget. I alla undersékningar visar det sig att skolan ocksa skapar
och forstirker skillnader mellan elever. Det finns till exempel syste-
matiska skillnader mellan de betyg som erhills av barn frin olika
samhillsskikt. Skilen till det ir m&nga, och de intervjuade ir enligt
min mening pi ritt spdr nir de formulerar det de uppfattar som
problem, p3 olika nivier.

Den férsta nivdn dr den konkreta verksamheten i klassrummet.
Klassrummet, framfor allt grundskolans klassrum, skall enligt liro-
planerna ge alla elever lika forutsittningar f6r framging, precis som
de intervjuade konstaterar. Liroplanerna ir till och med mer radi-
kala in sd: skolan skall ge dem som har svirigheter av olika slag ett
storre stdd dn andra.

Den verksamhet som skall 8stadkomma detta, det vill siga undervis-
ning, domineras av tvd olika arbetsformer: lirarledd katederunder-
visning och elevers arbete 1 bink. Deltagandet 1 de hir tvd verksam-
heterna varierar pi minga olika sitt, men det finns ind3 nigra saker
man kan siga med sikerhet, sirskilt vad giller undervisningens
mojligheter att hantera férvintningar pd att alla ska {8 samma moj-
ligheter. Organiseringen av elevers deltagande 1 katederunder-
visning visar sig 1 sin mikro-organisering fungera sirskiljande, dir
elever mer eller mindre tvingas ut 1 olika spdr. En del av eleverna
kommer att delta offentligt, andra kommer att smdprata och andra
kommer att vara tysta. Detta innebir att de ocksd tvingas ut i olika
lirandebanor, med olika konsekvenser for deras lirande och social-
1sation.

Eftersom katederundervisning inte fungerar si vil med avseende
pa mojligheterna till likvirdig undervisning kunde man tinka sig att
binkarbete skulle vara en framgingsrik 16sning p& frigan om hur

69



En skola for alla SOU 2010:64

man skall ge olika elever en individuellt anpassad undervisning.
Med hjilp av det hir verktyget skulle skolan ha funnit ett sitt att
arbeta som verkligen gor den till ”en skola fér alla”, samtidigt, i
samma klassrum.

Motverkar jimstilldhet

I studier visar sig dock denna férhoppning stupa pd det for-
hillandet att nir elever fir vilja sjilva sd viljer de ndgon som ir lik
en sjilv. Pojkar sitter med pojkar, flickor med flickor; sportkillar
sitter med ungefir likadana sportkillar; pluggtjejerna sitter med
andra pluggtjejer. Det ir begripligt, rationellt och minga ginger
tryggt och skont f6r barnen: man sitter med sina kompisar, som
har ungefir likadana forildrar som en sjilv, med ungefir samma
utbildning. Som engingsforeteelse spelar det inte ngon storre roll,
men skolans undervisning dr l8ngt ifrdn ndgon engdngsforeteelse,
den upprepar sig, dag fér dag, vecka foér vecka, minad f6r manad.
Och de monster som etableras sitter ofta hirt.

Det hir gor att den individualisering som sker i den frihet som
binkarbete tilldter (ja, man kan till och med siga att den férutsitts
av den) visar sig bidra till och forstirka den differentiering som
redan finns mellan olika elever pd si vis att skolorienterade elever
sitter med likar och tillsammans driver varandra framdt mot dnnu
bittre resultat, medan mindre skolorienterade elever kan dgna sig &t
mindre skolorienterade diskussionsimnen, med ligre resultat som
en av foljderna. Av de hir anledningarna visar sig elevers arbete i
bink mer eller mindre motverkar det avsedda syftet att uppnd
malen for jimstilldhet.

De foérvintningar man har haft och har pd den svenska skolan
med avseende pd att ge lika mojligheter for alla dr alltsd svdra att
uppnd med en form av undervisning som har som en av sina férut-
sittningar att man systematiskt utestinger en visentlig del av elev-
erna frin deltagande 1 undervisningen. Tvirtom s framstir under-
visningsformer som 1 sjilva sin organisation ir sorterande, och vars
sorterande mekanismer inte ir mojliga att kontrollera fo6r nigon
enskild lirare eller elev, som en dilig vig att gi.

Och hir idr det rimligt att igen tervinda frin vad vi vet frin
forskningen till de rapporter fr&n undervisningens verkstadsgolv
som ges 1 intervjuunderlaget. Nir de intervjuade siger bdde att for-
skola, fritidshem och skola skall vara en métesplats, och att de upp-
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lever en risk med att tysta barn kommer i skymundan, eller att vissa
barn inte hinns med som de borde, sd pekar de rakt pa ett for all
undervisning grundliggande dilemma: hur hinna med dem som just
da behover en mest, utan att det sker pd andras bekostnad?

Frin analyser av samspel och hur det ir organiserat kan man
med sikerhet siga att det dr sd gott som omdjligt att 1 undervisning
dstadkomma en situation dir det ir si att det for alla finns samma
mojligheter att delta. I stora grupper som gor ndgot tillsammans ir
deltagandet ojimnt fordelat, inte fér att man inte kan eller vet
bittre, utan for att den ojimna fordelningen s& att siga finns
inbyggd 1 verksamhetens grundférutsittningar.

Det ir ocksd férvanansvirt svart att l6sa detta problem med storre
lirartithet och mindre grupper. I forskolan, dir vuxentitheten ir storre,
liter det sig kanske goras, men i grundskola och gymnasium skulle
orimliga resurser krivas for att dstadkomma en situation dir peda-
goger skulle ha tid och méjlighet att uppmirksamma alla barn och
unga pd samma sitt.

Ge alla samma mojligheter

Problemstillningen, frdgan om hur man skall kunna bedriva en
undervisning med mailet att ge alla samma mdojligheter samtidigt
som sjilva undervisningens organisering forutsitter olikhet, kom-
pliceras ytterligare av att en likvirdig skola inte dstadkoms ens med
det som jag ovan menat att det ir svirt redan det: en undervisning
som ir lika for alla.

Lika for alla dr inte ett mél, och ingen 6sning pd frigan om hur
en forskola och skola skall kunna ge olika barn samma chanser. Det
kan 18ta vil trivialt, men gléms dnd& ofta bort 1 diskussioner: mélet
om en verksamhet som ir lika for alla innebir inte att alla skall gora
samma saker. Som skollikaren Eva Nordin Olson siger, ”vi ska ha
en skola for alla, vilket inte betyder EN skola f6r alla”. Flera av de
andra intervjuade formulerar ocksd samma idé om en differentierad
undervisning inom en sammanhdllen skola. En ging i tiden var
detta en svensk pedagogisk kungstanke. "Differentiering inom den
sammanhillna klassens ram” var ett av de uttryck som bar férvint-
ningarna pd den svenska grundskolan nir den var ny och fylld av
hopp.

S& har det inte blivit. Sirskilt tydligt blir det forstas 1 férhéllande
till mélgruppen f6r den hir utredningen, utsatta barn, men det pro-
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blem som de gér synligt dr bara ett slags skyltfonster for ett helt
varuhus av problem som har att géra med méngfald och likvirdig-
het 1 undervisning dir olika barn skall métas.

Pedagogerna identifierar allts3 problemet, och forskare har
hjilpt till med att precisera ndgra av anledningarna till varfér en lik-
virdig skola for alla dr s svdr att ni. Gor man som nu, s fortsitter
problemen, kan man siga, och mest uppenbart att det inte fungerar
kommer det att vara for de barn som av olika skil ir utsatta. Det ir
en ritt dyster bild. Finns det ingenting att gora?

Det behdvs mer in resurser

Det ir en frdga som ir svdrare att besvara. Frin undervisningen,
frén skolans vardag med skilda pedagogiska metoder ir det uppen-
bart att mer resurser ir det som efterfrigas — tid f6r barn, tid for
dokumentation, tid fér kollegial reflektion. Och det ir vil sjilvklart
att 6kade resurser ir av godo. Men det finns skil att tro att det
behdvs mer in resurser. Det som behévs idr en fortsatt utveckling
av det pedagogiska arbetet, dir man dnnu mer in tidigare férmdr
utnyttja de mojligheter till elevers lirande och undervisande, ocksi
nir den vuxna pedagogen inte hinner dgna sig it just dem.

Man kan inte hinna prata med alla, men om man férdelar delar
av ansvaret f6r det pedagogiska samtalet 1 klassrummet si att barn
och unga kan arbeta och lira tillsammans si kan man frigéra sina
egna mojligheter 3t att dgna sig &t det och dem som behéver en allra
mest just d&. Om man viljer att gora detta ir det ocksd viktigt att
inte 13ta barn och unga vilja sjilva vem de arbetar med. Snarare
behéver pedagoger forhilla sig till elevers placering och organiser-
ing som en pedagogisk friga i sig, snarare in enbart som en forut-
sittning for det lirande som sedan ir tinkt att ske. Det giller ocksd
att se till att samma elever inte alltid blir 6ver.

Det hir l3ter pinsamt enkelt, uppenbart, sjilvklart, men forsk-
ning om undervisning visar att det fortfarande ir vanligare in man
kan tro med undervisningsformer som ir beroende av liraren, och
dir mycket energi fir anvindas till att férsoka hilla ordning och
reda. Om pedagoger bara kinner att de har verktygen i sin hand
kan de gora just det som lyfts fram om bland annat Lirlingens for-
skola 1 intervjuunderlaget: man kan se elevernas mingfald som en
resurs, och sedan medvetet utnyttja den f6r att ge eleverna mojlig-
het att 1 skolan lira sig det man inte har tillging till utanfér skolan.
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Alla ar med, nastan

Nir bitridande rektorn Peter Nyberg i texten beskriver skolans
unika férutsittning som att “alla barn kommer dit, men inte riktigt
alla, och inte riktigt alltid”, s3 formulerar han distinkt vad man
kunnat konstatera som en av de storsta foérindringarna i den
svenska skolan och férskolan pd ldng tid: méjligheten till férskole-
och skolval, och de segregerande konsekvenser det ger upphov till.

Tanken om en skola fér alla handlade inte bara om att alla skulle
fa en skola, utan att alla skulle gd 1 en skola. Oavsett bakgrund, oav-
sett kon, oavsett olikhet. I utredningen, och i de intervjuer som
gjorts, fokuseras utsatta barn. Den bild man fir i intervjuerna
handlar om pedagoger som p3 olika sitt hittar [6sningar f6r att gora
det mojligt att i deras skolor bdde kunna sikerstilla en mangfald
och ge hela denna mingfald férutsittningar f6r lirande och utveck-
ling.

Peter Nyberg arbetar pd en kommunal skola. Det ir han inte
ensam om bland dem som intervjuats — samtliga ir verksamma vid
kommunala enheter. Det ir inte si enkelt att Sveriges alla utsatta
barn iterfinns 1 kommunala skolor, medan alla andra barn 3terfinns
1 enskilda skolor. Men med avseende p& mangfald, pd olika sitt, sd
ir det otvetydigt s att det gir en skarp skiljelinje mellan kom-
munala och enskilda verksamheter. Mangfalden finns i det kom-
munala, medan de enskilda férskolorna och skolorna i betydligt
storre utstrickning rekryterar barn till svenskfédda férildrar, med
en genomsnittligt sett hogre utbildning in de kommunala for-
skolornas och skolornas barns férildrar.

De pedagogiska mojligheter som mingfalden erbjuder terfinns
dirmed i stérre utstrickning i kommunala foérskolor, skolor och
fritids, dn i enskilda alternativ. Det hir gor ocksd att minga av de
enskilda skolorna har en betydligt stérre utmaning i att uppna liro-
planens mél om skolor och férskolor som métesplats fér mingfald.
Om man inte 1 sin barngrupp har mingfald representerad, si kom-
mer man inte heller pi samma sitt kunna ge barn och unga méjlig-
heter att lira sig vad det innebir att vara en del av ett samhille dir
olikhet skall samsas.

Samtidigt dr det forstds ocksd si att nir mingfalden o6kar, si
Okar ocksd behovet av resurser, pd olika sitt. Trots att man pé olika
hall har forsoke hitta sitt att pd ett fungerande sitt kompensera fér
de effekter som uppstir av att resursstarka férildrars barn samlas
pd ett stille och mindre resursstarka samlas pd ett annat s ir det
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fortfarande si att de kommunala verksamheterna har mer att ta
hand om i foérhillande till sina resurser 4n vad de enskilda alternat-
iven har.

Sortering ir inbyggd i systemet

I en studie av forildrars val av forskola f6r sina barn som vi gjorde 1
Uppsala visar detta sig sirskilt tydligt. Det fanns minga situationer
dir den kommunala forskolan befann sig bara ett stenkast frin den
enskilda forskolan 1 samma omride, men dir barngruppernas sam-
mansittning var helt annorlunda. Vad vi kunde visa var att tanken
om foérskola och skola som métesplats stir sig slitt nir den for-
vintas forverkligas 1 ett system med valfrihet (samtidigt som vi, 1
likhet med minga andra forskare, ocksd kunde visa att valfriheten i
sig dr uppskattad av férildrar i nistan alla grupper). Och det var de
privata verksamheterna som var de mono-kulturella, som kom att
std infoér utmaningen att lira barn fungera i ett mangkulturellt sam-
hille, utan att ha den méingkulturen representerad i1 sina barn-
grupper.

Mojligheten att vilja har alltsd gjort att man byggt in en sorter-
ingsmekanism redan innan barnen kommer till férskola, skola och
fritids. Den birande idén om en skola och férskola fér alla har allt-
s& 1 praktiken omgjliggjorts av den nya svenska valfrihetsmodellen.
Det finns ett otal studier som visar de segregerande konsekvens-
erna av valfrihet av skola och férskola, pd olika nivder. Detta kon-
stateras ocksd 1 flera statliga utredningar, bland annat i Skolverkets
(2010) ”Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?”.

I Peter Nybergs beskrivning av arbetssitt och forvintningar pd
sin skola finns genomgiende en vad som framstir konsekvent
driven tanke om att skolan ir till for alla, och att det som oftast
framstills som “Problem” istillet ses som mojligheter. P4 samma
sitt har forskare, bdde dem jag arbetat med och andra, dessutom
lirare, rektorer och annan personal férsékt att hitta sitt att argu-
mentera for mingfald och olikhet, som nigot som man behéover lira
sig. Det ir nistan bara forskola, skola och fritids som kan erbjuda
detta till alla.

I intervjuunderlaget formulerar sig Peter Nyberg om skolans
unika férutsittning — hit kommer alla barn”. Nir det giller hans
egen skola, och de verksamheter dir han ir verksam, ir det forstds
korrekt, men nir det giller “skolan” i ett samhillsperspektiv ir det
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ett perspektiv som den svenska utbildningspolitiken har forpassat
till historien. Huruvida den utvecklingen ir en oundviklig men
acceptabel konsekvens av valfrihet, eller en s i grunden o6nskad
konsekvens att den innebir omprévningar, ir inte min uppgift att
ta stillning till.

Lirande — men av vad?

Till sist, i den slags reflekterande text som en kommentar av det hir
slaget ror sig om, sd skulle jag kort vilja beréra "lirande”, och hur
det diskuteras (och inte) i intervjuunderlagen. Jag skall ocksd kort
kommentera relationen mellan férskola, férskoleklass och skola.

*Lirande” ir ett begrepp som under de senaste femton &ren
genomgitt en omfattande utveckling. Frin att i foérsta hand ha
anvints for att beskriva bestdende férindringar hos en individ, ofta
med en forestillning om lirandet som nigonting “inristat” i men-
tala strukturer, s har begreppet under de senaste dren, bade 1 liro-
planer och av forskare, kommit att ges en social innebérd, dir lir-
ande ir nigot man gor, tillsammans.

Den hir utvecklingen har inte varit helt enkel att f3 ett grepp
om, sirskilt inte f6r verksamma pedagoger som kan uppleva det
som otydligt. Vad innebir det att "lirande” ir en integrerad del av
minniskors vardag, snarare in avgrinsade, kunskapsrelaterade for-
vintningar?

Man kunde tinka sig att en sidan hir omformulering av lirande-
begreppet skulle ha gjort det littare och enklare att formulera mil
och férvintningar pd foérskola och skola ocksd med avseende pd
virdet av att lira sig mer om och férhélla sig till méngfald. Det vore,
skulle man kunna tro, littare att formulera mil for lirande i forhallande
till tolerans och samarbete, nir sjilva begreppet 6ppnats upp fér en
mer social anvindning.

S& har det inte blivit. Det dr pifallande hur lite de intervjuade
uttalar sig om lirande, ndgot man ind4 kunde tinka sig ir kirnupp-
giften for verksamheterna. Begreppet nimns nigra ginger, men det
ir inte ett utvecklat tema 1 samtalen. Givetvis kan man inte dra
generella slutsatser av ett litet intervjuunderlag, dtergivet 1 redi-
gerad form, men jag menar dnd3 att det dr intressant att notera att
lirande inte i férsta hand tycks upplevas som en av de mest brin-
nande frigorna i relation till utsatta barn.
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Lirande, kunde man hivda, tycks fortfarande vara reserverat fér
lisa-skriva-rikna, f6r mer uppenbart testbara firdigheter in toler-
ans och férmiga till reflektion, medan de mél som handlar om
méngfald och olikhet 1 intervjuerna diskuteras mer i termer av forut-
sittningar for lirande och undervisning. Som férutsittningar blir de
ocksd snarare problem in mojligheter, eftersom det i den stadigt
dkande mingden av mitningar av mer avgrinsade firdigheter som
lisa-skriva-rikna visar sig att olikhet och méngfald ocks3 kan skapa
mer problem in méjligheter.

Man kan ha olika uppfattningar om virdet av den mitnings- och
utvirderingsrusch som kommit till skolor och férskolor under de
senaste tio dren, men det ir stillt utom rimliga tvivel att dessa mit-
ningar har direkta 8terverkningar pd den verksamhet de forvintas
mita. Offentligt tillgingliga resultat, i ett system som bygger pd
valfrihet, ir effektiva styrinstrument.

Ingen miter likvirdighet

Problemet ir att ingen pd allvar miter och rapporterar det som i
intervjuerna lyfts fram som kirnverksamheter: inkludering, likvirdighet
och tolerans. Det finns ingen databas dir det framgir hur mycket
bittre den kommunala forskolan och skolan dr pd mdngkulturalitet,
det finns ingen databas som visar hur elever i mingkulturella
skolor, férskolor och fritids har stérre insikter 1 och firdigheter att
hantera méngfald. (Visst dr det s att Skolverkets databaser, som
SIRIS och SALSA, tar hinsyn till och redovisar skillnader mellan
olika grupper av férildrar, men man har inte forsokt sig pd att
effektivt och tydligt mita det lirande som sker med avseende pd de
hir frigorna.)

En méjlig anledning till detta dr som sagt att lirandebegreppets
utvidgning gjort att det blivit mer undflyende och méjligen mindre
angeliget. Med avseende pa till synes litta mal att mita, som lis-
och skrivfirdighet, si har lirandebegreppets férindring inte inne-
burit s§ mycket. For forsok att formulera distinkta mél f6r andra
innehdll in traditionella ir det diremot méjligt att det sociala
skiftet 1 synen pd lirande har gjort det innu svirare in tidigare att
hivda sig.

Men ir det inte ett typiskt elfenbenstornsperspektiv att tro att
en begreppslig forindring har nigonting med skolvardag att gora,
sirskilt nir det giller utsatta barn? Det dr fullt méjligt. Men det
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finns nigot mer som stéder ett resonemang 1 den hir riktningen:
forskoleklassreformen, och den reformens misslyckande med att
uppnd det som var ett av dess centrala mdl, nimligen att féra in for-
skolans pedagogik i skolan.

I den forsta intervjun i samhngen siger Helena Karlsson “jag
efterlyser mer av forskolepedagogik 1 bide forskoleklass och skola.
Nir liraren har en handledande och stédjande roll vicks barnets
nyfikenhet och lust att lira. Att utgd frin barnets intressen ger storre
mojligheter ocksd for utsatta barn att lyckas 1 skolan.” Citatet 3terger
nistan ordagrant reformens intentioner och sammanfattar ocksd
det som inte dstadkommits med den.

Forskolepedagogik kan vara ménga olika saker, men 1 det hir
sammanhanget ir det ind4 rimligt att siga att den 1 storre utstrick-
ning in skolans pedagogik (som ocksd kan vara minga olika saker)
fokuserar samspel, tolerans, likvirdighet. Tanken om den hir peda-
gogikens mojligheter och betydelse for skolan var delvis forankrad
1just den forindrade syn pd lirande som jag kort beskrivit.

Att {8 in ndgot nytt 1 skolan ir i sig en gigantisk utmaning. Att
fa in ett arbetssitt som inte har tydligt formulerade, mitbara lir-
andemdl visade sig vara omdjligt, sirskilt nir det genomfordes just
vid den tid nir det tydligt mitbara kommit att fi en s stor betyd-
else. Men jag tror att det 4r mojligt att komma dtminstone en bit pd
vig med de hir ambitionerna genom att “reclaima” lirande-begrep-
pet, och fi det att ocksd i bokstavlig mening handla om méngtalds-
skolans lirande.

For att vara en kommentar 1 en utredning om utsatta barn
handlar min text pifallande lite om just utsatta barn, och deras
situation. En anledning till det ir det som jag redan i inledningen
konstaterade, att min egen expertis berér andra frigor. Men jag
menar att frigor om inkluderande undervisning, om valfrihet och
en skola for alla, och om méjligheterna att formulera mingfalds-
aspekter som lirandem4l snarare in som férutsittningar f6r lirande
har en viss relevans ocksd f6r de mer specifika frigorna om hur den
svenska forskolan, skolan och fritids skall klara av att p4 ett bra sitt
ge alla barn en likvirdig undervisning.
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9 Forskolan och de utsatta barnen
— utmaningar och mojligheter

Jutta Balldin ir fil dr 1 pedagogik, lektor i barndoms- och ung-
domsvetenskap pd lirarutbildningen vid Malmé Hogskola. Hon
ir sirskilt intresserad av frdgor som roér barns positioner och
handlingsutrymmen 1 férhillande till tid och plats och utifrdn
politiska riktlinjer som handlar om barns ritt till liv och utveck-
ling, delaktighet och empowerment.

Ingegerd Tallberg Broman ir psykolog och professor 1 peda-
gogik med inriktning mot yngre barn pd lirarutbildningen vid
Malmé Hogskola. Hon arbetar med utbildning av lirare 1 for-
skola och grundskolans tidiga &r. Hon dr programsamordnare
for tva forskarskolor kring barndom och lirande och ansvarar
for tva forskningsprojekt som berér barndom 1 férindring och
forhillandet mellan férskola-skola och familj.

Vi vill i denna kommenterande artikel fokusera de utsatta barnen
och férskolan, den miljé som utgér den vardagliga uppvixtmiljon
for de allra flesta barn 1 Sverige frin tidig 8lder. Vi talar i egenskap
av forskare och lirarutbildare och uppfattat virt uppdrag att utifrin
intervjuerna knyta an till aktuell forskning. Vi har valt att sirskilt
lyfta fram férskolans utmaningar, utvecklingskrav och outnyttjade
mojligheter .

Utsatta barn/utsatthet i forhallande till férskolan

Intervjuerna i denna bok hirrér frdn manga olika sammanhang dir
barns och ungas utsatthet beskrivs. Variationen pd perspektiv ir rik
och vicker tudigt frdgan om vad beteckningen utsatthet/utsatta
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barn stdr fér och motsvarar. Vi vill kort beréra denna diskussion i
forhdllande till just férskola och yngre barn.

Ser man till det foreliggande regeringsuppdraget, Oversyn av
skolans arbete med utsatta barn, si anvinds begreppet utsatta barn 1
betydelsen barn som far illa eller riskerar att fara illa socialt, psyk-
iskt eller fysiskt och vars utveckling och hilsa riskerar att paverkas.
I de olika vetenskapliga rapporter som vi relaterar till anvinds begreppet
utsatta barn, men ocks? ett antal andra parallella begrepp, ibland med
samma innebord som ovan, ibland med delvis andra betydelser och
fokus. Barn i riskzon, barn i riskfyllda miljer, barn som far illa,
barn 1 behov av sirskilt stéd, socialt utsatta barn, missgynnade barn
och sd vidare, listan 6ver begrepp kan goras ling. Forskning fér
fram variationen av begrepp, men framfor allt variationen av inne-
bérder, som ett problem bland annat d& dessa dterspeglas hos for-
skolepersonal. P4 grund av sina olika kunskaper och uppfattningar
bide forstdr och bedémer de barns eventuella beteendeavvikelser
eller tecken pd utsatthet pd olika sitt (Lundén, 2004). Inter-
nationella jimférelser och diskussioner kring dessa frigestillningar
forsvaras ocksd pd grund av skillnader i vad som inkluderas respek-
tive exkluderas i begreppen.

Enligt den danska pedagogen Bente Jensen (2009) speglar
mingden av definitioner skillnader i synsitt, bdde pd problemet i
sig och minniskans utveckling och lirande 1 ett vidare perspektiv. I
sin egen forskning anvinder hon begreppet socialt utsatta barn
(socially endangered children) for att understryka det faktum att
barns utsatthet miste relateras till en social kontext och som ett
resultat av samspelet mellan barnet och dess omgivning. Hon
definierar socialt utsatta barn i termer av barn som riskerar att
hamna i sirbara situationer, personligt, socialt och samhillsrela-
terat, som en konsekvens av uppvixt 1 familj mirkt av fattigdom
eller andra sdrbara levnadsvillkor och som en konsekvens av bemot-
ande inom sociala institutioner fér barn frin tidig dlder. Alltsd
utsatthet priglat av kulturella, sociala, individuella och inte minst instit-
utionella villkor.

Skillnaderna okar

Ett sitt att tydliggéra inneborden 1 begreppet utsatta barn ir att
definiera olika former av fysisk och psykisk utsatthet. Det kan till
exempel handla om fysiska eller sexuella 6vergrepp, forsummelse
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och vanvird, emotionell krinkning, exploatering, diskriminering pd
grund av etnisk bakgrund, religits 6vertygelse eller andra bak-
grundsfaktorer som kan leda till utanférskap. Denna specificering
gors givetvis 1 forskning som behandlar ndgon av dessa faktorer
sirskilt, men ofta dr barn utsatta for mer dn ett slags dvergrepp eller
stigmatiserande villkor samtidigt. Det dr ocks3 sd att en form av over-
grepp kan leda tll olika slags utsatthet, i andra situationer, individuellt
och i samspel med andra. Utsatthet méste forstds och hanteras utifrin
olika perspektiv: barnets, familjens och samhillets och olika sociala
institutioners terskapande av normalitet och avvikelse i foérh3l-
lande till syn pd barn, barndom, genus, dlder, etnicitet och sd vidare.
Skillnaden mellan uppvixtvillkor har 6kat under senare &r och
bidrar till 6kad utsatthet speciellt fér en 6kande grupp av de allra
yngsta barnen och deras forildrar, dd speciellt de ensamstdende for-
ildrarna (Salonen, 2008). Det ir nir barnen ir som yngst, som skill-
naderna ir som storst (Andersson, 2010).

Vi uppfattar sdvil med utgdngspunkt 1 intervjumaterialet som med
avstamp 1 aktuell forskning, ett angeliget behov att stanna upp och
diskutera komplexiteten 1 begreppets innebérd och tolkningar. Vi
talar 1 hog grad med utgdngspunkt i vir tillhérighet som lirar- och
forskarutbildare och vill koppla den diskussion vi fér hir till utbild-
ningsbehov, sivil vad giller grundutbildning som angeligen fort-
bildning, vidare- och forskarutbildning. Vi ser ocksd vikten av att
diskussionen kopplas till f6rindrad och kulturellt definierad syn péd
normalitet och pd grinser for vad som ses som normalt och avvik-
ande. Virt samhilles snabba foérindringar av villkor och demograf-
iska forhdllanden har inneburit en stor utmaning fér alla som
arbetar med barn och ungdomar och med hilsa, omsorg och vilbe-
finnande frigor.

I intervjumaterialet framkommer att man vilkomnar denna utred-
ning om utsatta barn i skolan som dven inbegriper forskola och fri-
tidshem. Materialet visar tydligt pd behovet av samverkan mellan
olika ansvarsomriden, myndigheter och departement.

Genomgdende 1 intervjumaterialet dterkommer ocks att utsatta
barn ir ett ansvarsomrdde for minga myndigheter och departe-
ment. Foreliggande regeringsuppdrag skulle exempelvis lika girna
kunna vara tinkt att ligga under socialdepartementet som under
utbildningsdepartementet. Detta kan vara en styrka, men det utgér
ocks? en risk: Vem driver frigorna, vem ansvarar? Det ir ocks3 tydligt
att flera av de intervjuade dnskar tydligare inramade ansvarsomriden {or
att bittre veta var grinserna gir.
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Barns halsa och valfard

I internationella mitningar som fokuserar barns/elevers/ung-
domars vilfird placerar sig Sverige hogt. UNICEF (2007) har i en
sammanstillning av statistik frin 21 linder utvecklat mitt for att
beskriva barns olika villkor. Vilbefinnandet anges som hégst i
Nederlinderna f6ljt av Sverige. Enligt 2009 drs Folkhilsorapport
(Socialstyrelsen) ir hilsosituationen for svenska barn 1 flera avse-
enden bland de bista 1 virlden. Barnens relativt sett goda levnads-
forhallanden kan troligen férklaras med, i historiskt perspektiv,
forbittrade sociala och ekonomiska forhéllanden for barnfamiljer,
allt hogre utbildningsgrad i befolkningen och en ¢kad jimstilldhet
med minskat ekonomiskt beroende fér kvinnorna. Allt fler barn
vistas 1 offentliga miljoer och majoriteten av barn vistas i férskola
fran lig dlder. Det innebir att barnen har tillging tll en alternativ barn-
inriktad uppvixtmiljé och att dtminstone grova former av misshandel
och vanvird blir uppenbara. Till detta kommer en politisk enighet om
att barn ska fostras utan aga, inte diskrimineras och att alla barn har
ritt till en gynnsam utveckling. Vidare har medicinsk och social
forskning om barns utveckling och liv resulterat i 6kad kunskap
och ett férindrat bemotande.

Sverige har en av virldens ligsta dédlighet under spidbarns- och
barnadr. Den frimsta anledningen ir l8g olycksfallsdédlighet under
barnadren. Trots dessa positiva faktorer har det under 2000-talet
blivit vanligare att spidbarn virdas pd sjukhus pd grund av olycks-
fall och vald (Socialstyrelsen, 2009) och rapporter visar att allt fler barn
och unga utvecklar psykisk ohilsa (Bremberg 2001, Tegenfeldt &
Hellgren 2009). Enligt Socialstyrelsens hilsorapport (2009) fir till
exempel en mindre grupp barn, 1-2 procent, utstd upprepade
fysiska 6vergrepp och ungefir vart tionde barn i Sverige beriknas
vara i riskzonen med fara fér sin fortsatta utveckling. Hos 2-5 pro-
cent finner man riktigt allvarliga problem. Att denna grupp ir
stérre dn den grupp som misshandlas allvarligt och upprepat inne-
bir att mindre uppenbar utsatthet i termer av forsummelse och
vanvird méste ses som tunga riskfaktorer f6r barns utveckling.

Det ir de riktigt smd barnen som rikar mest illa ut. Det ir ocksd
de yngsta barnen som har svirast att beritta om vad som hint. Lig
alder miste alltsd definieras som en riskfaktor i sig (Hindberg 1999,
Socialstyrelsen 2010).
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Samhallsforandringar

Intervjuerna visar pd ett intressant sitt pd de strukturella faktor-
ernas inverkan pd de intervjuades arbete och som bakgrund till de
problem och svirigheter de moter hos barn, unga och forildrar.
Framfor allt tydliggors segregationen samt de snabba befolknings-
férindringarna, kulturella olikheter och virdesystem, liksom upp-
levelse av oro f6r brist pd arbets- och framtidméjligheter f6r stora
grupper av ungdomar, men ocksi foér deras forildrar. Intervjuerna
visar pd vikten av att f8nga upp de utmaningar som personal i for-
skola och skola stills infor. De berérs forst av alla av forindringar 1
samhillet och 1 barns och familjers villkor pd ett mycket direkt sitt,
manga ginger ldngt innan de tydliggjorts i rapporter och politik.
Samhilleliga processer som befolkningstérindringar genom 6kad
internationell och nationell migration, valfrihet och boendesegregation
paverkar dagligen forutsittningar for arbetet 1 forskola och skola och
for lirarnas uppdrag. Variationen 1 férskolornas och skolornas vill-
kor har 6kat pitagligt och férskolans och skolans likvirdighet kan
pd goda grunder ifrigasittas. Skillnaderna i kvalitet lyfts dterkom-
mande fram som problem bide fr&n Skolverket och frin Skol-
inspektionen. Forutsittningarna for att méta utsatta barn/elever
varierar pd ett inte acceptabelt sitt. Vi kan konstatera att vi har en
segregerad vilfird, dir utsatta grupper tenderar att bli mer utsatta.

Forskola — forvantningar — moéjligheter

Precis som 1 pdgdende forskning beskrivs i antologins olika inter-
vjuer de minga utmaningar forskola och skola har att hantera i
dagens sambhille. Det finns hoga férvintningar och krav pd for-
skolans och skolans méjligheter att utgora en integrerande, inklud-
erande, kompenserande, kompletterande och innovativ institution.
Samtidigt har alla kommuner i en mer konkurrensliknande inter-
nationell utbildningssituation krav pd sig att verka for bittre
resultat och hogre miluppfyllelse. For att férstd férskolans villkor
och maéjligheter tar vi f6rst ett steg bakdt for att se hur férskolan
kom att bli en del av det omride som regeringsuppdraget beror,
nimligen skolan.
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Forskolans historia verkar i nuet

Forskolan formulerades en ging som en modernitetsinstitution.
Genom denna skulle ett bittre samhille kunna formas genom peda-
gogik och uppfostran. Férskolan skulle bidra till en bittre barn-
dom, en bittre behandling av barn, vara ett stéd for utsatta barn
och familjer och férhindra godtycklig behandling av barnen. Denna
hillning kan ses som kinnetecknande fér férskolans verksamhet,
sdvil 1 den tidiga historien som 1 nutida verksamheter (Tallberg
Broman, 2010).

Forskolan har varit placerad under tvi olika departement vilket
visar pd institutionens breda ambition som en kraft i barndomen
och fér familjer med yngre barn. Linge har den varit en del av
socialgjinsten och dess syfte och mélsittningar i huvudsak rela-
terade till socialtjinstens ansvarsomrdden. Sedan 1996 ir den en del
av skolsystemet och de utbildningsinriktade malsittningarna har
framhivts allt mer. Forskolan formuleras nu som det férsta steget 1
det livslinga lirandet. Denna férindringsprocess kan ocksd avlisas
frdn andra linder. Samtidigt har férskolan kvar minga av social-
yjdnstens ambitioner, avspeglat 1 det vidgade uppdraget. Denna
dubbelhet ir komplicerad p8 fler sitt.

Forskolans korta tid som del av skolsystemet och underordnad
utbildningsdepartementet dterverkar pd manga sitt. Den intar dnnu
en sirstillning, 1 nigra avseenden berittigad, 1 andra problematisk.
S8 ingdr forskolan mdnga ginger inte i olika satsningar vad giller
utvecklingsprojekt, vidareutbildning och stdd till forskning. Detta
giller exempelvis satsningar pd projekt kring samverkan kring barn
som far illa, specialpedagogiska insatser och utbildningar.

Forskolan skulle kunna vara en kraft speciellt 1 detta omride
men limnas fortfarande alltfér ofta vid sidan om. Detta giller ocksd
d& det borde vara sjilvklart, det vill siga nir det ir fokus och sats-
ning just pd de yngre barnen, de tidiga dren, de tidiga insatserna och
kompetenser hos lirare som arbetar med vira allra yngsta. For-
skolans mojligheter anvinds inte, vilket méste betraktas som 1 alla
avseenden kontraproduktivt.
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Tidiga insatser under de yngre aren

De yngre barnen har under de senare dren kommit 1 fokus som
aldrig tidigare. Frin olika perspektiv och intressen har ljuset riktats
mot insatser f6r de yngre barnen. Forskning bide vad giller utbild-
ning, hilsa och vilbefinnande, liksom skolframging och levnads-
standard visar alla pd virdet av att borja 1 de tidiga dldrarna med
kvalitativa omsorgs- och utbildningsinsatser. Detta har férindrat
forskolans situation och dess pedagogiska program 1 minga linder.
Intresset dr patagligt och ambitionerna stora. I svenskt perspektiv
har forskolans ansvar stirkts, dess pedagogiska uppdrag fortyd-
ligats och forskollirarens och férskolechefens uppgifter och ansvar
markerats (se férnyad liroplan foér férskolan, frin och med juli
2011).

Vikten av tidiga insatser har ocksd understétts av forskningen
om barn och barndom som under de senaste tvd decennierna har
resulterat i férdjupade och nya kunskaper om barns utveckling och
om den avgérande betydelse som samspel och anknytning tidigt i
livet har fér minniskans mojligheter senare 1 livet. Vetskapen om
barns sociala kompetens har férindrat synen pd dess mojligheter
och forstirker strivan att barn 1 livets olika sociala sammanhang
bér ha inflytande 6ver frigor som berér dem. Detta har ocksd
stirkt betydelsen av férskolans uppdrag och verksamhet.

FN’s konvention om barns rittigheter betonar barns ritt till ett
virdigt och meningsfullt liv. Deras sirbarhet och maktléshet gor
att samhillet har ett sirskilt ansvar att prioritera just barnen. Det
tidiga férebyggande arbetet betonas ocksd mot bakgrund av fér-
bittrade kunskaper om minniskans utveckling och livsvillkor, men
ocksd fordjupad kunskap om relationen mellan forildrar och barn
och de faktorer som paverkar denna (Killén, 2009).

Forskolan som en méjlighet

En stor andel av barn 1 Sverige gir i forskola, 81 % av barn mellan 1
och 5 &r (Skolverket 2010) och férskolans méjligheter att utveckla
stodjande miljder f6r hilsa, lirande och trygghet uppmirksammas
alltmer. I den nu reviderade liroplanen for forskolan (frin och med
juli 2011) férstirks barns position och delaktighet 1 férskolans verksam-
het ytterligare. Vidare betonas och férstirks forskollirarens uppdrag att
stddja och uppmuntra barns férmiga och lust att lira och utvecklas.
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Forskolans kvalitet 1 termer av dess mojlighet att ge varje barn
bista méjliga forutsittningar for utveckling och lirande ska utveck-
las och uppnds bland annat genom forskollirares kontinuerliga
dokumentation, uppféljning och analys.

Forskolan kan vara en faktor som antingen okar eller minskar
den relativa utvecklingsrisken f6r ett visst barn. I den diskussionen
och 1 olika samverkansprojekt har dven den 6ppna férskolan en
viktig position. Hir erbjuds en positiv méjlighet och en startpunkt
for samverkan mellan olika aktorer, som till exempel barnavards-
central, mddravirdscentral och ocksd 1 utvecklingen av s& kallade
familjecentraler.

Vi vet dock 1 dag mycket lite om férskolans effekter p& barns
utveckling, hilsa och vilbefinnande (Bremberg, 2001, Kihlbom,
2003) dven om forskoleverksamheter potentiellt har en inverkan pd
forskolebarns framtida méjligheter. Det finns sdledes ett okat
behov av forskning om eventuella effekter. Vi vet i dag mer om
vikten av samspel och anknytning och mindre om vilka insatser som ir
mest effektiva. Men, skriver den norska socionomen Kari Killén (2009),
med oppenhet for forildrars och barns signaler, teoretiskt vil for-
ankrade arbetshypoteser och ett differentierat tillvigagingssitt
Okar sannolikheten fér att vi rér oss 1 ritt riktning.

Nyare forskning visar att antalet riskfaktorer kan vara mer
avgorande f6r barnets utveckling dn riskfaktorerna i sig. Enligt den
norska psykologen May Britt Drugli (2008) ir det ocksd svirt att
bedéma vad riskfaktorer kring ett enskilt barn kan betyda pé ling
sikt. Enligt studier frdin USA (Krane & Davies, 2000) ir det sd
ménga som 50 % av de barn man bekymrar sig for som det ind3 gir
ganska bra foér i vuxen 4lder. Problemet dr att man ofta inte vet
vilka barn som utgdr dessa 50 % och varfor, eller vilka barn som
verkligen I6per allvarlig risk f6r att utvecklingen ska g& snett. Det
ir dirfor inte sirskilt meningsfullt att bara beskriva riskfaktorer i
ett barns virld. I stillet handlar det om att bedéma dessa frn fall
till fall. Skydds- och sirbarhetsfaktorer kan finnas bdde hos barnet
sjilvt och 1 dess omgivning, vilket férklarar varfér barn ir olika nir
det giller hur mycket de tal och vad de kan hantera utan att det
nimnvirt pdverkar deras beteende och utveckling.

I bérjan av 2000-talet finns en vixande insikt om betydelsen av
tidiga insatser f6r barns sociala och kognitiva utveckling, vilket pla-
cerar forskolan och férskolepedagogiskt arbete i fokus. Barnom-
sorgens del i det férebyggande arbetet nir det giller utsatta barn
betonas 1 Prop. 2002/03:53. Vidare understryks att personalen bér
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forfoga over all nédvindig kunskap for att kunna uppticka, stédja
och hjilpa barn som far illa eller riskerar att fara illa, och man
betonar att det, sd 1dngt det ir mojligt, bor skapas en samsyn bland
dem som méter och arbetar med utsatta barn. Det ir dock utifrin
nuvarande utbildningar mer en ullfillighet om férskolepersonalen
har dessa kunskaper.

Betydelsen av tidiga insatser for utsatta barn ir en kunskap som
delvis bygger vidare pd de forsta forsdken med hogkvalitativa for-
skolor 1 USA pa 1960- och 70-talet och som resulterade i ett antal
forsoksverksamheter med barn frin fattigare omriden. Pedagogiken var
uppbyggd kring sma barngrupper, en strukturerad verksamhet, utbildad
personal och ibland hembesék. Bakgrunden till denna satsning var att
man konstaterat en férsimrad social och intellektuell utveckling
bland barn 1 fattigare, socialt utsatta, omridden (i USA) och antog
att hogkvalitativa férskolor kunde kompensera fér barnens belast-
ade uppvixtvillkor. Uppféljande forskning visade att forskole-
barnen klarade sig bittre pd arbetsmarknaden, att firre blev krimin-
ella som unga och vuxna och att den positiva sjilvbild de utvecklade
mot bakgrund av en gynnsam utveckling fick ldngvariga positiva
effekter pd deras liv (Albxk Nielsen & Nygaard Christoffersen,
2009).

Vikten av samspelsparter och anknytningspersoner

Forskolan kan p4 flera sitt frimja psykisk hilsa bland barn, och den
kan bidra till att tecken pd psykisk ohilsa hos barn uppticks tidigt
(Tegenfeldt & Hellgren, 2009). Personal inom férskolan ses som
nyckelpersoner nir det giller att bide uppticka och anmila barn
som far illa eftersom deras relation med barn i1 férskola bygger pd
nirhet och kontinuitet. De har genom &terkommande kontakt med
forildrar bittre mojlighet skapa sig en helhetsbild av barns livsvill-
kor (Larsson-Swird, 2001, Drugli, 2008). Professionella omsorgs-
givare kan vara bra samspelsparter och anknytningspersoner for
barn. Férskola och skola ansvarar for att skapa ett sammanhang
mellan omsorg i hemmet och omsorg inom de institutioner dir
barn tillbringar mycket tid (Killén, 2009, Hagstrém, 2010).
Forskolan har en viktig roll nir det giller att stédja barn som ir
utsatta pd olika sitt, att uppticka missforhillanden och hjilpa.
Skyldigheten att anmala ir ovillkorlig och giller vid kinnedom om
ndgot som kan innebira att socialtjinsten kan behéva ingripa till ett
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barns skydd (Socialtjinstlagen kap 14, § 1). Aven svirbestimda och
obestyrkta uppgifter ska anmilas. Det finns ingen nationell stat-
istik 6ver antalet anmilningar eller vilka anmilningar som leder till
att utredning inleds. Ett problem som personal frin skola och for-
skola ofta for fram ir att socialtjinsten inte meddelar anmilaren om
utredning pdbérjats eller hur ldngt man kommit 1 utredningen.
Flera statliga utredningar har pdpekat etiska dilemman och andra
hinder fé6r anmilan, bland annat bristande &terkoppling (Social-
styrelsen, 2010). Det verkar finnas en mingd bakomliggande
orsaker till att anmilningar gérs sent eller inte alls. Vanligt fore-
kommande skil dr att man tror att de egna insatserna skall vara till-
rickliga eller att problemet ir tillfilligt och nog kommer att 16sa
sig, att det bara blir virre om socialtjinsten kopplas in eller att de
ind3 ingenting gor, att barnet kanske kommer att flyttas frén for-
skolan eller skolan, att man identifierar sig med och kinner lojalitet
med forildrarna, eller/och att man ir ridd for personliga negativa
konsekvenser om man anmiler ( Hindberg, 1999, Drugli, 2008).
Inom forskningen betonar man om och om igen hur svirt det ir att
se barn som far illa, och hur oerhort komplicerad processen kan
vara att hjilpa barn som ir utsatta p3 olika sitt. And3 miste vi gora
det.

Alla som arbetar med barn i utsatta livssituationer har som
utgdngspunkt att gora det utifrin barnets bista. Trots det gor de
professionella ofta bedémningar utifrdn egna antaganden om vad
som ir ett barns bista (Christensen & Hildingson Boqvist 2009).
Lagstiftningen tilldter in s linge inte samtal med barn inom social-
tjinsten utan forildrars tillitelse, vilket kan leda till att barnets bista blir
forilderns eller dnnu virre — den professionelles bista. Det finns flera
mojliga férklaringar till att barnets bista inte tillvaratas 1 full utstrick-
ning, men inom forskolan dterfinns ofta férklaringen i relationerna
mellan vuxna, mellan férildrar och professionella. I Barnskyddsut-
redningens slutbetinkande (SOU 2009:68) foreslds férindringar i
lagen f6r ett dppnare anmilningsférfarande med bittre dterkopp-
ling. Det kan underlitta for professionella som arbetar med barn
som far illa. Sannolikt krivs ocksd forindrade attityder, handlings-
kompetens och generella strategier, handledning och externt stéd
for att en forindring ska ske nir det giller anmilningsfrekvensen
inom férskolan.
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God praxis, kvalitet och handlingskompetens

Intervjumaterialet utgdér 1 minga stycken exempel pd god praxis
och intervjupersonerna har vil ocksd valts ut si. De beskriver
vikten av engagemang och av handlingskompetens. Att pedagogik
ir en relation illustreras tydligt. Att framgdng 1 det pedagogiska och
sociala arbetet ir relaterat till engagemang och férméga att ta in,
vara nirvarande och kunna méta den andre likasi. Minga aspekter
som berdrs hir dterfinns 1 mycket liten grad i forskning eftersom man
inom detta omrdde mer har fokuserat viktiga frigor kring samhillets
sorteringsprocesser, klassificering, normalitetsbehandling och identitet.
Pitagligt begrinsad forskning terfinns om olika interventioners och
genomforda projekts effekter pd verksamheten och fér olika barn.
Denna avsaknad 6ppnar upp for annan, inte forskningsbaserad
kunskaps- utbildningsmarknad i detta filt som si tydligt efterfrigar
fortbildning och kompetensutveckling.

I studier frin positiva interventioner 1 férskolan och med utsatta
barn redovisas att kollektiv planering och kontinuerliga diskus-
sioner inom arbetslaget i kombination med stéd frin ledning och
extern handledning underlittar och férbittrar arbetet med utsatta barn
och har positiva effekter pd barnens utveckling och hilsa (Bjerg, 2009,
Hagstréom, 2010). Arbetet med utsatta barn ir komplext och varia-
tionen av individuella och kollektiva utmaningar ir stor. Vikten av
att forstd och framfoér allt inte forsoka férenkla genom kategoriser-
ingar och likriktade arbetssitt i arbetet med utsatta barn betonas i
forskningen (se t ex Lutz, 2006, Killén, 2009). Hur man ska gora
eller tinka 1 specifika situationer kan inte faststillas en ging for
alla, men genom rutiner kring samverkan och kontinuerlig intern
och extern handledning kan arbetet underlittas och férhdllanden
for de utsatta barnen kan bli bittre.

I intervjuerna fir vi framfér allt ta del av goda exempel genom
eldsjilars berittelser. Med kompetens och stort engagemang kan de
inspirera andra. Det ir angeliget att visa pd mojligheter och vi vet
ocksd att detta dr en del av berittelsen av villkoren fér och arbetet
med utsatta barn.

Kvalitetsdiskussioner inom det pedagogiska filtet har hamnat i
en dtervindsgrind eftersom liknande pedagogiska uppdrag kan l6sas pd
ett flertal olika sitt. Vad som bestimmer kvalitet har med personliga,
kulturella och professionella évertygelser att géra (Dahlberg, Moss &
Pence, 2006, Kjer 2009). Att en uppgift kan losas pd olika sitt
betyder dock inte att alla sitt dr lika bra. Det finns dirmed en god
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grund for att faktiskt tala om god praxis, inte minst nir det handlar
om barns bista och utsatta barns bista i férskolan. Kjer (2009)
dterger 1 sin rapport ett antal faktorer som har visat sig vara betyd-
elsefulla, och som hon menar kan anvindas for att virdera kvalitet i
den pedagogiska verksamheten. Dessa faktorer ir: 1. Relationen
mellan pedagoger och medhjilpare (lis: forskollirare och barn-
skotare). 2. Den kommunikativa ordningen, det vill siga hierarkier
och hur personal samarbetar och kommunicerar med varandra,
barn och andra professionella. 3. Processer som bidrar till att barn
hamnar utanfor. 4. Barns egen aktivitet. 5. Forestillningar om for-
skolan som en icke formell, familjir institution.

I intervjuerna lyfts behovet av mer resurser. Vi kan konstatera
att det ofta dr stora barngrupper i férskola, pd fritidshem och i
skolan. Faktorer som utbildning, erfarenheter och personliga upp-
fattningar visar sig ha storre betydelse in just resurser och per-
sonaltithet vad giller professionellas forstielse och hantering av
utsatta barn 1 forskola (se t ex Lundén 2004).

Den ojimna kvaliteten ir en huvudutmaning {6r de ansvariga fér
forskolor och skolor. Kanske kan man ocksd tala om utsatta for-
skolemiljder? Forskning visar att méjligheten att hjilpa och stotta
utsatta barn blir simre inom férskolor med mer dn 10 % utsatta
barn. Ofta dr det dnd3 sd att vissa férskolor har stérre andel utsatta
barn (Jespersen 2006). Vi vet inte vilken inverkan barn som inte dr
utsatta har pd de som ir utsatta och vice versa. Diremot finns det
studier som visar att férskolan bidrar till att skapa skillnader mellan
barn.

Bedémningar av barn och barns utveckling ir bundna till sam-
manhang i1 bemirkelsen att det som anses viktigt f6r forskolebarn
att kunna och forstd ir kopplat till det som anses nédvindigt, nor-
malt och efterstrivansvirt 1 just denna miljo (Markstrom, 2005,
Emilson, 2008). Synen pd barn och utveckling dr ocksd nira kopp-
lade till bilden av férskolans uppdrag. Forskning visar att kom-
pensatoriska och sirskiljande strategier tenderar att dominera 6ver
innovativa, integrerande pedagogiska sitt i forskolan (Jensen, 2009). De
kompensatoriska strategierna bygger pd definitioner av utsatta barn 1
termer av brist och tillkortakommanden, brister som férskolan allts
kan uppviga. Det kan finnas en motsittning 1 férskolans uppdrag
som 4 ena sidan kompenserande och & andra sidan innovativ. I
arbetet med att kompensera finns risk att man inte ser barnets for-
magor.
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Fordldrar—barn—forskola

S& gott som samtliga intervjuer tar upp vikten av férildrakontakter
och forildrasamarbete. Detta ir mycket intressant, dd det avviker
frin andra samrtal, utredningar och texter kring barns utveckling
och lirande i férskole,- skol- och lirarutbildningssammanhang. Dir
framstdr barnet och eleven som det fokuserade subjektet, ett avskilt
subjekt med egen rést och en egen virld. Detta har ocksd forstirkts
under senare dr dd barnet &lagts ett 6kande ansvar f6r bade sin egen
utveckling, sitt lirande och sitt vilbefinnande. Detta menar vi i
ndgon mening skapat en ny form av utsatthet for de yngre barnen och
som dr viktig att uppmirksamma (Tallberg Broman, 2009, 2010;
Vallberg Roth 2009).

I utbildningssammanhang, framfér allt grundutbildning till exempel-
vis forskollirare, ir forhillandet till forildrarna och férildraarbetet
bekymmersamt lite uppmirksammat och vi vill diskutera nigot om
vad som kan vara bakgrunden till detta (Tallberg Broman, 2009). Vi
uppfattar att bide férildrar och utsatta barn intar en nigot sekundir
position inom forskningen vilket vi uppfattar som problematiskt. Nir
de verksamma i intervjuerna talar om sin vardag och sitt arbete med
barnen ges férildrarna en helt annan position. Hir vet man att det
ir nodvindigt att se helheten.

Forskolan har ju faktiskt en unik méjlighet genom daglig kon-
takt med vdrdnadshavaren, men detta framgir inte av uppdraget.
Nir det giller de utsatta barnen ir férildrarna sjilvklart nira, de
framstdr ocksd dterkommande som en del av problemet — och som
en del av l6sningen. Intresset frin forskolor och skolor ir stort for
fortbildning och diskussion om hur kontakten med férildrarna
skall kunna utvecklas. Forildrar i mingfaldssamhillet har mycket
olika erfarenheter och férvintningar pd sina barns férskola, skola
och lirare. De villkor som férskola och skola arbetar under kriver
en utvecklad kompetens att f6rstd familjers villkor, barns uppvixt
och barndom 1 ett socialt segregerat samhille (Tallberg Broman,
2006). Hir visar oss de intervjuade vigen. Lirare 1 forskola och
skola formulerar hur central denna aspekt av arbetet dr. Tyvirr har
sillan den grundliggande utbildningen férberett for arbete 1 mang-
kulturella miljder. Hir foreligger en avsevird skillnad frn social-
ydnstens inriktning och utbildningarna till arbete inom social-
tjinsten. Men det ir samma barn.
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Lag prioritet i grundutbildning och forskning

Svensk skola har historiskt haft en tydligt markerad grinsdragning
till forildrar och ett begrinsat forildradeltagande. Hem och skola
har betraktats som essentiellt dtskilda och skillnaden har markerats.
Vikten av att markera skillnad kan férstds utifrdn ett profes-
sionaliseringsperspektiv. Genom isirhillande hivdas professionsbe-
greppet och det specifika liraruppdraget. Avstindet uppritthalls,
liksom autonomi, sjilvstindighet och kunskapsmonopol (Persson,
2008). Genom att vidga sdvil forildrarnas ansvar och delaktighet i
forskola och skola som lirarnas delaktighet 1 barndomen i stort har
ansvarsfordelningen mellan hem och skola fitt delvis nya for-
tecken. Grinsdragningens problematik blir di uppenbar. Uppfatt-
ningarna om forskolan, om skolan, om barnen ir ocksd ofta olika
mellan forildrar och professionella 1 flera avseenden (Skolverket,
1997; Tallberg Broman, 1998).

Genom att vidga sdvil forildrarnas ansvar och delaktighet 1 for-
skola och skola, som lirarnas delaktighet i barndomen i stort, har
ansvarsfordelningen mellan hem och skola fitt delvis nya for-
tecken. Grinsdragningens problematik blir di uppenbar. Uppfatt-
ningarna om forskolan, om skolan, om barnen ir ocksg ofta olika
mellan forildrar och professionella i flera avseenden.

Den liga prioritet som forildrasamarbete och férildramed-
verkan getts sdvil i grundliggande lirarutbildning som 1 fortbild-
ning (Persson & Tallberg Broman, 2002) kan relateras till detta for-
hillande. I professionaliseringshinseende markeras det kunskaps-
och pedagogiskt inriktade uppdraget, (Persson, 2008), iven i arbetet
bland de allra minsta barnen (Berntsson, 2006). Savil nationellt som
internationellt pigdr nu en forindring mot ett mer specifikt for-
skoleuppdrag inriktat pd lirande och imnesférberedande, speciellt
vad giller matematik, naturvetenskap och sprikutveckling. Foér
ndgra ir sedan var det snarast overtydligt att “trygghet” var for-
skolans absolut férsta mélsittning (Persson & Tallberg Broman,
2002). S ir inte lingre fallet. Vad de stora férindringarna av for-
skolans uppdrag betyder fér de utsatta barnen vet vi mycket litet
om. Hir dterfinns ett mycket angeliget omride f6r forskning att
nu félja vad som nu sker med vira foérskoleinstitutioner sdvil 1
lokalt, som nationellt och internationellt perspektiv.
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Var finns fordldrarnas roster?

De intervjuade knyter pd ett varierat sitt an till férildrarna och
vikten av forildrakontakten. T intervjumaterialet saknar vi dock roster
frin forildrarna sjilva. Det gor vi ocksd i storre delen av forskningen
dven om viktiga undantag finns (ex Riddersporre, 2003). Férildrarna
hérs inte. Barnens rost har efterfrigats och barnens perspektiv har
forsiktigt borjat {4 fler exempel och utrymme. Men var hérs for-
ildrarna? Forskolebarnens foérildrar? Forildrarna till de utsatta
barnen?

Det 6vergripande argumentet for samverkan mellan personal
och foérildrar ir att det gynnar det enskilda barnets vilbefinnande,
utveckling och lirande. Det dr férskollirarens ansvar att uppritta
en relation med férildrar och att kontinuerligt erbjuda dem del-
aktighet 1 forskolans verksamhet. Trots generell 6vertygelse om
samarbetets och den goda relationens betydelse fér barns vilbefin-
nande visar forskning att forildrar tenderar att uteslutas 1 besluts-
fattande kring utsatta barn eller barn som behéver specialpeda-
gogiskt stdd. Relationen till forildrarna inverkar pd arbetet med de
utsatta barnen och en kvalitetssikring av férildrasamarbetet borde
dirmed vara en friga for ledningen (Drugli, 2008). I den férnyade
liroplanen fér forskolan férstirks och betonas férskolechefens
uppdrag, inte minst i férhllande till samarbete med hem och for-
ildrar.

Forildrar ir 6verlag n6jda med den kontakt de har med férskola och
skola, men det maste relateras till deras samtidigt mycket 13ga forvint-
ningar pd samarbete (Drugli, 2008). Det foreligger ett tydligt samband
mellan forildrars skattade ekonomiska situation och nivin pd deras
férvintningar pd forskolan och dess verksamhet (Tallberg Broman,
2009). Forildrar frin l3gresursomrdden och med svagare ekonom-
isk position har genomgdende ligre och firre uttryckta foérvint-
ningar (Persson & Tallberg Broman, 2002; Tallberg Broman, 2009).

Att ha formaga att mota barnet

I minga litterira barndomsskildringar fir vi beskrivet hur den
enskilda liraren genom sin férmiga att se och bekrifta och 6ppna
andra virldar for barnet/eleven kunde bli den mgjlighet till utveck-
ling och lirande som kanske p ett avgdérande sitt piverkade den
ungas/unges mojliga framtid. En utsatt icke fungerande hemmilj6
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och avsaknad av resurser pd flera omrdden kunde brytas genom en
klok vuxen. Denna utveckling som inte ir resultatet av en enda
faktor bekriftas ocksd i forskningen om utsatta barn. Det finns
barn som genom egna férmigor och karaktirsdrag kan hantera
bristande omvérdnad och social utsatthet och dirmed fungera bra
som vuxen. En av de viktigaste skydds- eller friskmekanismerna ir
just férmdgan att kunna anfértro sig &t och finna stéd 1 en annan
vuxen in den eventuellt bristande forildern (se t ex Hagstrom
2010).

Att ha tid for barnen/eleverna

I intervjuerna upprepas vikten av att ha tid! Tid med det enskilda
barnet, eleven som behéver den vuxnes hela uppmirksamhet. I
tidigare studier har vi kunnat konstatera att liraryrket upplevs ha
forindrats till mer vuxensamarbete samt till en 6kad mingd doku-
mentations- och utvirderingsarbete (Persson & Tallberg Broman,
2002). Detta framkommer tydligt ocksd i antologins intervjuer lik-
som 1 pdgdende férindringar av liroplaner och lirarutbildningar.

Vad giller férskolan s& har barngruppstorlek och personaltithet
inte forsimrats under de senaste dren. Barngruppstorlek var ir 1998
16,5 barn/grupp, den ir &r 2009 16,8. Den var under 2000-talets
allra forsta &r uppe 1 ndgot hogre virde, det hogsta 2002 di det var
17,4 barn/grupp (Skolverket, 2010). Antalet barn per &rsarbetare
har heller inte férindrats i nigon storre utstrickning senaste decen-
nium: 5,7 4r 1998 och 4r 2009 5,3 barn/drsarbetare. 1990-talets
forsta &r hade dock betydligt gynnsammare barngruppstorlek (1990
var det 14,4) och barn per &rsarbetare (1990 var det 4,4). Utbygg-
naden har dock gitt snabbt och av totalgruppen barn i dlder 1-5 &r
gir nu (2009) 81 % i forskola. 18 % av barnen har annat modersmél in
svenska, men pd grund av segregationen i boendet ir siffran mycket
olika mellan kommuner, mellan grupper, vilket ocks3 illustreras i anto-
logins intervjuer.

Modersmalsldraren — lank till familjen

Den intervjuade férskolliraren lyfter fram vikten av modersmails-
liraren som link till familjen. Denna person fyller en viktig funk-
tion. Dock visar statistiken att det dr betydligt ligre andel av
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barnen 1 férskolan som fir modersmaélstdd jimfért med forskole-
klass och grundskola. Detta trots vir kunskap om den tidiga sprik-
utvecklingens betydelse och vikten av nira samarbete med familjen
nir barnen ir i1 dessa tidiga ldrar. Det dr endast 20 % av barnen
med annat modersmdl som fir det modersmalsstod som de ir berit-
tigade till 1 forskolan. Det kan, som Skolverket tar upp 1 sin redovisning,
jimforas med 1980-talet di 60 % av barnen fick modersmailsstod
(Skolverket, 2010, Skolverket 2003).

Utbildning

Det finns ett behov av att utvidga och héja kompetensen hos alla pro-
fessionella som méter barn och forildrar tidigt 1 barnens liv, vare sig de
moter dem pd forildrarnas och barnens gemensamma arenor, pa barn-
ens arenor eller pd de vuxnas arenor. ...De yrkesgrupper som har
direktkontakt med férildrar och barn méiste stirkas, bide genom
kompetenshdjning och genom att man fér tillgdng till konsultation 1
psykosociala frigor.

Killén 2009 s. 248

Flertalet av de intervjuade refererar till vikten av utbildning och
kompetens for det krivande uppdrag som arbete med utsatta barn
och férildrar innebir. Danska nationella utvirderingar visar att
professionella inom forskolan upplever en asymmetri mellan deras
aktuella utbildning och de minga utmaningar dagens forskoleverk-
samhet stiller dem infér (Jensen, 2009). Troligtvis dr forhdllandena
desamma 1 svenska férskolor. Allt material visar pd samhillsvill-
korens inflytande &ver familjens férutsittningar och barns hilsa
och utveckling.

Alla som arbetar med de yngre miste i 6kad grad, i relation till
de forindrade sambhillsvillkoren, f4 mojlighet ull f6rdjupad kun-
skap och insikt 1 hur samhillsvillkoren formar, begrinsar och moj-
liggor. Professionella som arbetar med yngre utsatta barn mdste
dessutom erbjudas méjlighet till 6kad kunskap om férildrars vill-
kor och hur variationen i férildraskap kan gynna métet med for-
ildrarna, om man som pedagog kan g utanfér sina egna erfaren-
hetsramar f6r 6kad forstielse. Pedagogik ir en relation som Birthe
Hagstrém (2010) framhiver, en férméga att skapa relation och att upp-
ritthdlla denna p3 ett stabilt och trovirdigt sitt fér barnen/eleverna.

Men de verksamma behéver ocksd nitverk kring sig. Att arbeta
med minniskor, med smd barn i sirbara livssituationer skapar utman-
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ande arbetssituationer och oro for personalen. Hur hanterar jag detta?
Vad hinder barnet? Vad hinder barnet nir det inte ir hir? Vigar jag se
och forsoka forstd? Kan jag vara tillginglig for barnet och for for-
ildern? Behovet av stédgrupper, mentorskap, fortbildning, kon-
tinuerlig handledning, respekt fér oro, stéd att vilja och kunna
jobba nira minniskor méste framhallas med all tydlighet.

Forskolan ges ett stort uppdrag. Den miste ocksd ges forut-
sittningar att genomféra det. De tidiga insatserna kan inte vinta.
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Mara Westling Allodi ir docent 1 specialpedagogik vid
Stockholms universitet dir hon arbetar som forskare och lektor
1 specialpedagogiska utbildningar och 1 forskarutbildning. Hon
var projektledare 1 en arbetsgrupp som genomfért en systema-
tisk forskningséversikt om ”skola, lirande och psykisk hilsa” pd
uppdrag av Kungliga Vetenskapsakademin. Hennes forskning
undersoker skolans organisatoriska och sociala klimat, skolans
virderingar och maélsittningar, lirarnas arbetsmiljé och elevers
sjilvuppfattning. Hon har arbetat med barn och ungdomar som
lirare och specialpedagog.

Det finns flera studier som visar att skolan har en stor betydelse for
utsatta barn. I detta avsnitt presenteras teorier och resultat frin
forskning som pd olika sitt har belyst dessa frigor, samt reflektio-
ner som knyter dessa till rapportens intervjuer.

Skolan ir en stark skyddande faktor fér utsatta barn — det vill
siga nir foljande forhillanden rider: eleven nir goda skolresultat,
mots med positiva férvintningar och har goda relationer med sina
lirare. Positiva erfarenheter 1 skolan ir en starkt skyddande faktor
fér barn som har svdra uppvixtférhillanden (Socialstyrelsen, 2010,
s. 11). Skolan ir dock ocks3, enligt samma studie, en stark riskfak-
tor. Skolsvirigheter, 1iga eller ofullstindiga betyg, ir erfarenheter
som flerfaldigt okar risken fér negativa utfall hos utsatta barn.
Utsatta barn som vérdas 1 familjehem eller vars familjer hade konti-
nuerligt ekonomiskt bistdnd hade dessutom kraftigt férhojda risker
att drabbas av problem i skolan (Socialstyrelsen, 2010). Det kan se
ut som om dessa negativa utfall ir direkta konsekvenser av risk-
faktorer 1 elevernas bakgrund, men mycket talar f6r att dessa nega-
tiva effekter 1 sjilva verket kommer som en konsekvens av negativa
erfarenheter som dger rum 1 skolan.
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Detta dr en av slutsatserna i en longitudinell studie av utbild-
ningskarriirer bland elever med psykisk ohilsa (McLeod & Fettes,
2007). Erfarenheterna av skolmisslyckande som vissa av dessa ele-
ver upplevde i den ovannimnda studien var medierade, linkade till
det som hinde 1 skolan: stédinsatser som inte fungerade bra, kon-
flikter med lirare och kamrater, l13ga férvintningar 1 omgivningen
och hos eleverna sjilva. Forfattarna formulerade hypotesen att
dessa elever riskerar att bli stigmatiserade 1 skolan och att det
bemotande och de negativa spiraler som uppstdr i skolans miljé
sinker deras utsikter. De negativa erfarenheterna i skolan ir dir-
med en mellanhand, en link i en kedja av hindelser som leder till
problematiska utfall, en link som har en alldeles egen betydelse for
det framtida utfallet. Det som hinder 1 skolan kan dirmed vara
problematiskt, men ir ocksd ndgot som kan férindras med hjilp av
pedagogiska och sociala insatser.

Om sambhillet vill forbittra framtidsutsikterna f6r utsatta barn dr det
sannolikt nédvindigt att ge dem ett kraftfullt stéd under skolgéngen.
Rimligtvis ir skolmisslyckande en faktor som kan paverkas, i motsats
till exempelvis kon eller erfarenheter frin tidig barndom
(Socialstyrelsen, 2010, s. 259).

Goda resultat i skolan skulle kunna foérklara varfér utsatta flickor
verkar klarar sig bittre 1 livet dn utsatta pojkar: de lyckas i storre
utstrickning 3 bittre resultat 1 skolan dn pojkar.

En rad studier har funnit att flickor verkar ha stérre motstindskraft
mot ofdrdelaktiga eller svira uppvixtforhillanden men férklaringarna
till detta har skiftat 6ver tid. Bittre resultat 1 skolan, eller firre skol-
misslyckanden, verkar vara en viktig medierande mekanism.
(Socialstyrelsen, 2010, s. 258).

Dessa insikter borde férplikta skolan att ta ett sirskilt ansvar for
att frimja ett positivt resultat av skolgdngen f6r barn som ir utsatta
fér ogynnsamma férhéllanden. Det verkar finnas ett stort mané-
verutrymme fér forskolans och skolans pedagoger fér att kompen-
sera missgynnade utgdngsligen. Detta medfor ett stort ansvar att
utnyttja dessa mojligheter till fullo, eftersom ingen annan social
samhillelig institution har samma mojligheter att spela en si stor
roll for utsatta barns utveckling. Samtidigt kriver detta nédvindiga
resurser och en medveten och méngfacetterad planering som tar
hinsyn till sammansatta behov. Man kan dock friga sig om det
ricker att fi denna insikt om skolans stora betydelse for utsatta
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barn, eller om det krivs ndgot mer f6r att dessa potentialer skall
utnyttjas.

Att utsatta barn 16per hogre risker dn andra grupper att utveckla
psykosociala problem, fir dirmed inte tolkas som om att de ir
domda att {3 problem 1 framtiden.

Observera att nir vi talar om férhojda risker innebir det att sannolik-
heten f6r dessa barn att utvecklas ogynnsamt ir pitagligt stérre dn for
andra barn. Men det betyder inte att alla, eller ens majoriteten, har en
dyster framtid. Det normala f6r utsatta barn ir faktiskt “att klara sig
hyggligt” éver tid, att inte utvecklas ogynnsamt. Men det ir avsevirt
ler som inte “klarar sig bra” bland barn med bristande eller direkt
svara uppvixtférhillanden in bland barn som vixer upp under bra lev-
nadsférhillanden (Socialstyrelsen, Social rapport 2006, s. 244)

Pedagogiska miljoer av lag kvalitet duger inte

Det finns mycket som skolan kan géra fér att frimja en positiv
utveckling och hindra uppkomsten av problem 1 skolan och senare 1
livet. Det ir en viktig uppgift att identifiera och beskriva vilka
skyddande faktorer som skall etableras och uppritthéllas och vilka
riskfaktorer som skall bekimpas i den pedagogiska miljon fér att
gora den tillrickligt bra dven f6r utsatta barns utveckling. De skyd-
dande faktorerna skulle kunna ses som ndringsimnen och riskfak-
torerna som miljogifter 1 pedagogiska miljéer 1 férskola, fritidshem
och skola.

De skyddande faktorerna ir gynnsamma fér alla barn, men de ir
alldeles nodvindiga att utveckla f6r att utsatta barn skall trivas och
sedan utvecklas optimalt i skolan. Ett medelmdttigt socialt klimat i
skolan kan till exempel vara méjligt att std ut med for flera barn 1
en grupp, medan vissa barn kan behéva uppleva relationer av utom-
ordentligt god kvalitet for att 6ver huvud taget kunna klara av att
vara 1 skolan. Det kan krivas att pedagogerna medvetet arbetar till-
sammans med hela barngruppen for att erbjuda aktiviteter som
skapar ett varmt kinslomissigt klimat i gruppen, vilket kan skapas
av pedagoger som arbetar 1 inkluderande miljoer (Allodi, 2010).

Det kan vara intressant att notera att de pedagogiska skydds-
faktorer som dr gynnsamma for utsatta barn 1 grund och botten ir
samma faktorer som karakteriserar pedagogiska miljoer av hog
kvalitet. Dessa kan egentligen betraktas som tvd sidor av samma
fenomen. Pedagogiska miljoer av hég kvalitet uppndr goda resultat
eftersom de ger fullgoda férutsittningar till alla barn, dven de som
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ir 1 behov av stdd, dr sirbara eller pd ndgot sitt utsatta for svira
erfarenheter eller uppvixtférhillanden.

Riskfaktorer i skolans miljo

I en systematisk litteraturdversikt (Gustafsson, Allodi Westling,
Alin  Akerman, FEriksson, FEriksson, Fischbein, Granlund,
Gustafsson, Ljungdahl, Ogden, & Persson, 2010) identifierades
bide kvantitativa internationella och kvalitativa svenska studier
som undersokte faktorer som pédverkar elevernas psykiska hilsa och
vilbefinnande i skolan. I litteratursékningen av kvalitativa svenska
studier identifierades teman som kan ge en bild av riskfaktorer hos
elever, riskfyllda erfarenheter och riskfaktorer 1 mil;jo:

e Funktionsnedsittning, neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar (Lundby, 2008, Hellberg, 2007), koncentrationssvarig-
heter, inlirningssvirigheter relaterade till stigmatisering och
mobbning (Groth, 2007), lis- och skrivsvirigheter (Ingesson,
2007), elever med hérselnedsittning (Norberg, Brunnberg,
2008);

e Skolk, skolfrinvaro, avhopp (Norberg & Brunnberg, 2008);

e Misslyckande i grundskolan och inlirningssvarigheter, individu-
ella programmet (Hugo, 2007), erfarenheter av specialundervis-
ning som upplevdes som stigmatiserande, bestraffande eller
inadekvata (Heimdahl Matsson, 2008, Szényi, 2005, Westling
Allodi, 2002);

e Familjeproblem, emotionell omsorgssvikt, psykisk barn-
misshandel (Johansson, 2008), missbruk, sociala problem och
psykisk ohilsa (Tinnfilt, 2008, Lind, 2009, Lévheim, 2008),
generella emotionella behov (Benjaminson, 2008);

e Social isolering, utstétning och mobbning (Garpelin, 2004,
Bergstrom & Holm, 2005, Westling Allodi, 2002);

e Problem med kroppsidealen (Lunde, 2009);

e Erfarenheter av krig och tortyr hos forildrar (Daud, Skoglund
& Rydelius, 2005);

e Sprik- och kommunikationsvirigheter (Wigg, 2008);
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e Skolstress, oro, (Alin Akerman, 2001, Géransson, 2008, Hjern,
Alfven & Ostberg, 2008, Kernehed & Thérnberg, 2008), niva-
gruppering (Engholm, 2006)

e Tivling, prestationsstress, betygshets (Kernehed & Thérnberg,
Hellfon & Skoog, Goéransson);

e Diliga relationer med lirare (Bergstrom & Holm, Ekstrom);
e Brist pd anpassning och stimulans, sociala svirigheter (Stdl-

nacke, 2007);

Dessa faktorer kan bidra till att géra barn och eleverna pd nigot
sitt sdrbara och/eller utsatta.

Skyddande faktorer i skolans milj6

Skyddande faktorer i skolan var enligt ungdomarnas vittnesmal i
dessa studier:

e Goda relationer och forstielse (Benjaminson, a.a. Hugo, a.a.
Lundberg, a.a.);

e Dositiva relationer med kamrater (Ingesson, a.a., Engholm, a.a.);
e DPersonliga relationer med lirare (Ekstrém a.a., Lundberg, a.a.);

e Dositiva férvintningar, stimulans, bra undervisning, lirare som
inte ger upp (Ekstrém, a.a.);

e Lirare som bryr sig om elevernas vilbefinnande, skapar motiva-
tion och behandlar eleverna med respekt, ansvariga personer
som gor insatser och bryr sig (Lundborg, a.a., Lind, a.a.);

¢ Goda skolresultat, upplevelser av kompetens, stimulerande akti-
viteter, vinskaprelationer, socialt klimat (Westling Allodi, a.a.);

e Trygghet, samvaro och meningsfulla aktiviteter (Wigg, a.a.);

Dessa listor fir inte betraktas som uttémmande, utan som exempel
pd fenomen och erfarenheter som férekommer i skolans miljé och
som hotar eller frimjar barnens vilbefinnande och hilsa.

Nigra av dessa teman skall behandlas p4 ett férdjupat sitt i nista
avsnitt med stdd 1 studier som har undersékt fenomenen empiriskt.
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Relationer med larare

Ett tema som betonas i flera intervjuer 1 denna rapport ir relatio-
nerna mellan lirare och elever. Goda relationer med lirare verkar
vara en avgorande faktor i arbete med utsatta och/eller sirbara barn
och detta har uppmirksammats dven i forskningen.

Positiva relationer ir en skyddsfaktor som bidrar till att eleverna
inte drabbas negativt av skolstress eller fir depressiva symptom
(Reddy, Rhodes & Mulhall, 2003, Undheim & Sundh 2005, Mur-
berg & Bru, 2008). Goda relationer kan dven skydda mot negativ
paverkan av andra riskfaktorer i elevernas bakgrund.

Barn som har utvecklat en osiker eller ambivalent anknytning
till sina forildrar kan ha ligre sjilvuppfattning och bristande social
kompetens. Dessa erfarenheter bidrar till att de kan {3 svirt att
uppritthdlla positiva relationer med lirare och kamrater. I en
longitudinell studie undersékte Hamre & Pianta (2001) de ling-
siktiga konsekvenserna av olika typer av relationer med lirare (nir-
het, konflikt, beroende). Studien visade att barnens férmdga att
skapa relationer med sina lirare var en viktig indikator pd elevernas
framtid i skolan. Negativa relationer med lirare, karakteriserade av
héga nivder av konflikt och beroende, var indikatorer pd problem-
beteende och 18ga resultat, iven nir man kontrollerade andra bak-
grundsfaktorer. En av studiens slutsatser var att interventioner bor
inriktas pd att forbittra relationerna mellan lirare och barn redan i
forskolan och vid skolstart. Resultat frin en intervention (Hamre
& Pianta 2005) som inriktades pd att forbittra relationerna mellan
barn i riskzon och deras lirare — genom att skapa ett starkt kinslo-
missigt stddjande lirandeklimat — visade att barnens prestationer
och beteenden 1 interventionsgruppen hade utvecklats pa ett gynn-
samt sitt. Studien bekriftar dirmed den viktiga roll som processer
och relationer i klassrummet spelar for elevernas utveckling.

Undersgkningar av relationer mellan lirare och barn har
genomforts dven 1 Sverige (Henriksson & Rydell, 2004). Barn som
uppvisar beteendeproblem riskerar att utveckla konfliktfyllda rela-
tioner med lirare: lirare kan reagera p barnets beteende genom att
ge mindre stdd, bestraffa eller stéta ut det. Detta kan ocksd bidra
till att barnet utvecklar en negativ sjilvbild. Resultaten visade att
barn med externaliserande beteende (t.ex. koncentrationssvarighe-
ter, hyperaktivitet, aggressivitet) riskerade att utveckla konflikt-
tyllda relationer med lirare vilket kunde férsimra deras sociala
anpassning 1 skolan. En av studiens slutsatser ir att det behovs
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insatser for att minska fientliga beteenden mellan barn och lirare.
En longitudinell studie av Stipek & Miles (2008) visar ocksd att
relationer med lirare var en link i en process som frin aggressivt
beteende leder till simre skolprestationer. De fann att problem
med skolprestationer ocksd kunde leda till aggressiva reaktioner.
Det fanns en émsesidig relation mellan konflikter med lirare och
aggressivt beteende. Aven i denna studie ir en slutsats att man
mdste hjilpa lirare att undvika konflikter med aggressiva elever,
dven om detta kan vara svirt, eftersom lirarens beteende delvis ir
ett svar pd elevens beteende. Stipek & Miles (a.a.) understryker att
det ir viktigt att utveckla en god relation med eleven nir det ir
mojligt, detta genom att fortsitta att formedla hoga forvintningar,
att uppmirksamma positiva beteenden och att £ samtal till stdnd.

Larandeprocesser och socialt klimat

Flera studier pekar pd att svdrigheter i1 skolan, 18ga resultat och
inlirningssvarigheter 6kar risken fér problematiska psykiska och
sociala utfall (Gustafsson et al. 2010) och att detta ir sirskilt
patagligt for barn 1 socialt utsatta situationer. Resultaten i skolan
paverkas ocksd av psykologiska och kinslomissiga aspekter som
pdverkar lirandet och i sin tur pdverkas av tidigare erfarenheter:
férvintningar, engagemang, olika typer av motivationsorientering
(t ex inriktade mot personlig utveckling, externa resultat, samar-
bete, individprestation, tivling, jimférelse, osv.) férmdgan att
arbeta och slutféra sina uppgifter, sittet att reagera pa frustration
och stress, férvintningar om misslyckande och relaterade férsvars-
strategier (Maittd, Stattin & Nurmi). Det framstdr som viktigt att
komma till insikt om att dessa psykologiska och kinslomissiga
aspekter dr viktiga komponenter i lirandeprocessen och att dessa
inte kan skiljas ut frdn den.

En god social miljé och en god lirandemiljs 1 skolan paverkar
elevernas vilbefinnande positivt. I en studie av upplevelser av skol-
klimat hos elever i 4k 9 frin 1026 klasser (Modin & Ostberg, 2009)
fann man positiva effekter pd elevernas hilsa i klasser dir eleverna
upplevde att de snabbt kunde fd std6d av sin lirare och inte heller
kinde sig trakasserade. Gidin & Hammarstrém (2003) undersokte
betydelsen av psykosociala faktorer 1 skolans miljo (lirarstod,
inflytande, arbetsbelastning, stress, kamratrelationer) for elevernas
psykiska hilsa. De fann att den psykosociala miljon férsimrades
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for eleverna 1 3k 7-9 och att detta negativt paverkade elevernas vil-
befinnande och sjilvkinsla. En slutsats ir att skolans organisation i
slutet av grundskolan verkar forsimras till det simre. I en longitu-
dinell studie undersoktes sambandet mellan klassklimat och psy-
kisk hilsa (Somersalo, Solantaus & Almqvist, 2002). Elever som var
mer kinslomissigt sdrbara 1 de ligre &rskurserna pdverkades mer
negativt nir de senare vistades 1 en klass med ett diligt klimat. Den
psykosociala miljén 1 skolan borde uppmirksammas och utvecklas i
alla skolformer, inte enbart i de ligre drskurserna.

Experimentella studier har visat att det ir mojligt att minska
forekomsten av aggressivt beteende genom aktiviteter pd klassniva.
Effekterna var sirskilt positiva 1 en l8ngtidsupptoljning just for de
barn som visade héga nivder av aggressivt och utagerande beteende
1 bérjan av skolan (Kellam, Ling, Merisca, Brown & Ialongo, 1998,
Bradshaw, Zmuda, Kellam & Ialongo, 2009, SBU, 2010, s. 90-91).

(...) the experience of the aggressive child in aggressive first grade
classrooms sets the pattern of the child’s behavioral responses, poor
achievement, as well as membership in poor behaving peer groups and
lack of attachment to school. (Kellam et al. 1998, s. 183)

En slutsats av denna studie dr att sorterade eller nivigrupperade
klasser borde upphéra eftersom vissa klasser har si hog forekomst
av aggressivt beteende att barnen direkt blir socialiserade till asoci-
alitet. Longitudinella studier av asocialitetsutveckling bland svenska
ungdomar visar dven hir att skolans arbetsmiljo, organisation och
arbetssitt ir faktorer som kan forhindra asocialitet (Rydelius,
1996).

Nigra betydelsefulla faktorer som bidrar till att forma skolans
sociala och organisatoriska klimat ir: attityder hos lirare, organi-
satorisk struktur, elevsammansittning, nivd av betoning av lirande,
kontroll, elevernas delaktighet och ansvar, och personalens organi-
sation (Rutter, 2002). Positiva skyddande aspekter av det sociala
klimatet 1 skolan har beskrivits utifrin elevers utvirderingar av de
mélsittningar och virderingar som priglar skolans miljo. Dessa
malsittningar ir: kreativitet, stimulans, lirande, kompetens, trygg-
het, kontroll, hjilpsamhet, delaktighet, ansvar och inflytande
(Allodi, 2010a, Allodi, 2010b). Ett socialt klimat av hog kvalitet
borde ge goda forutsittningar att méta utsatta barns behov.

Aven om forskningen visar vad som karaktiriserar det organi-
satoriska och sociala klimatet 1 skolor av hog kvalitet som lyckas
stddja barn och ungdomar i utsatta sociala situationer, ir det dock
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inte enkelt att tillimpa dessa principer i praktiken och pd det sittet
férindra det organisatoriska klimatet i skolor som inte ir effektiva.
(Rutter & Maughan, 2002).

Stimulans och utveckling

Det kan vara ett hinder att vi tinker pd vissa pedagogiska verksam-
heter fortfarande i termer av barnomsorg. Omsorg ir ett vackert
begrepp, men det kan leda tankarna till verksamheter med liga
ambitioner och blygsamma maélsittningar, eller leda tankarna — med
en ibland inte s3 liten dos av paternalism — till ”goda girningar for
de svaga”. En sidan tolkning kan bidra till en underskattning av vad
som gors — och vad som skulle kunna goras — till exempel 1 forskola
och fritidshem. Detta kanske hindrar oss att uppskatta till fullo det
enorma virdet av det som sker i dessa verksamheter for barnens
utveckling och vilbefinnande.

Longitudinella studier i férskolan visar att férskolor av hég kva-
litet, goda relationer mellan lirare och barn och ett vilgenomtinkt
och stimulerande pedagogiskt innehdll pd ett kraftfullt sitt kan
skydda barnen mot riskfaktorer som finns hos barnet och i famil-
jen, helt enkelt genom att dessa processer hojer barnens sprikliga,
kognitiva och sociala férmigor, vilket gor att deras utvecklingsba-
nor blir annorlunda:

The global quality of pre-school can moderate the effects of familial
risk (such as poverty); the relationships between staff and children can
moderate the effects of child level risk (such as low birth weight); and
the specific quality of curricular provision can moderate the effects of
both. (Hall et al. 2009, s. 1)

Pedagogiska miljoer av hog kvalitet kan skydda bide mot skol-
misslyckande och beteendeproblem, tvd foreteelser som kan g3
hand i hand {6r socialt utsatta barn. En slutsats av studien ir att det
ir nodvindigt att utveckla kvaliteten 1 férskolan om man vill att
den ska kompensera och skydda barn i riskzonen och 6ka barnens
motstindskraft mot ogynnsamma férhéllanden (Hall, et al. 2009).
Ett ytterligare tema 1 detta forskningsfilt ir det som benimns
?extra-curricular”, ”out-of-school activities” och ”school clubs”
vilket skulle kunna motsvara det som gors pd fritds-
hem/fritidsklubb. Fritidsverksamheten har ett viktigt pedagogiskt
uppdrag som inte verkar ha prioriterats tillrickligt under de senaste
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dren. Skolverket har uppmirksammat och kritiserat att kvaliteten i
fritidshem p& manga hill har férsimrats genom inférandet av stora
barngrupper.

Forutom fritidsaktiviteter f6r yngre barn skulle man dessutom
kunna utveckla utbudet av aktiviteter fo6r andra aldersgrupper.
Internationella studier visar att deltagandet 1 grupper med vilorga-
niserade aktiviteter av hog och genomtinkt pedagogisk kvalitet
som erbjuds vid sidan av skolans ordinarie verksamhet ir ett effek-
tivt medel for att forebygga asocialt beteende hos utsatta ungdo-
mar. Sidana aktiviteter frimjar en positiv utveckling och dven soci-
alt engagemang (se t.ex. Mahoney, 2000, Gilma, Meyers, & Perez,
2004). Det kan vara strukturerade aktiviteter av skilda slag, men de
bér vara organiserade, innebira nirvaro av kompetenta vuxna, syfta
till utveckling av specifika kompetenser, ske regelbundet och inne-
bira ett socialt deltagande. Resultat frin en svensk longitudinell
studie av ungdomar pd fritidsgdrdar ger stdd till hypotesen att del-
tagande 1 ostrukturerade aktiviteter pd fritidsgdrden och umginget
med andra ungdomar med sociala problem i stillet kan ¢ka risken
for asocialitet:

(...) the combination of unstructured leisure and socialisation influ-
ences among problem-oriented peers may promote antisocial
behaviour (Mahoney, Stattin & Magnusson, 2001, s. 519)

Organiserade fritidsaktiviteter f6r ungdomar skulle kunna vara ett
omride att satsa pi. Genom att studera och utveckla goda model-
ler, bide i frigan om kvalitet och utbud, vore det mgjligt att nd
tondringar och iven grupper i riskzon som kanske inte soker sig till
egna strukturerade fritidsaktiviteter utanfér skolan.

Tidiga och forebyggande insatser

Vad som hinder 1 férskolan och 1 bérjan av skolan sitter sina spér.
Det ir viktigt att forebygga skolsvarigheter och att ge bra pedago-
giskt stod till exempel 1 lds- och skrivutveckling och 1 matematik. I
forebyggande arbete kan det vara limpligt att satsa pd att utveckla
de imnesrelaterade kompetenserna och att tinka ocksd pa de socio-
emotionella komponenterna av lirande (beteenden och kinslor
som gor det mojligt att lira sig och att engagera sig i relationer med
andra, t.ex. motivation, hopp, tillit, sjilvkinsla, ansvar). De verkar
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minst lika viktiga att tilligna sig for utsatta barn (Wulczyn, Smith-
gall & Chen, 2009).

Vikten av det som sker 1 férskolan och under de forsta skoliren
for barnens utveckling 1 alla dessa dominer ir inte tillrickligt syn-
liggjort och erkint i hela samhillet. Av den pedagogiska debatten
och debatten om lirarnas arbetsvillkor kan man 4 intrycket att det
pedagogiska arbetet betraktas som viktigare ju ildre eleverna blir.
Detta kan vara ett hinder, en omstindighet som bidrar till att
omfattande gemensamma, utvecklande och férebyggande insatser i
forskolan och under de forsta skoliren underprioriteras — dven om
utvecklingsarbete sikert pigdr pd sina hidll och satsningar gors for
att fortbilda personal.

Det intryck jag fir av intervjuerna i denna rapport ir att dtgirder
och insatser fér barn i riskzonen férst kommer i gdng och syste-
matiseras nir barnen blir dldre och problemen blivit mer synliga.
Det dr dock méjligt att de stodjande insatserna ir otillrickliga dven
for dldre elever och ungdomar, vilket kan utlisas av bristande stéd
till de elever 1 gymnasieskolan som inte ndr upp till milen (Skol-
verket, 2010). Jag vill inte stilla barn och elevgrupper mot varandra
utan mitt syfte ir att peka pd att foérskolans pedagogiska uppdrag
kan skymmas av det faktum att férskolan samtidigt ocksd ir en ser-
vice som skall tillhandahillas familjerna — vilket var férskolans
ursprungliga funktion. Férutom férskolans dubbla uppdrag kan det
finnas en fragmentering av kunskapsfiltet kring barn i férskolan
som skulle kunna &verbryggas med samverkan 1 praktiken och
multidisciplinira projekt i forskningen.

Den férskolepedagog som intervjuas 1 denna rapport ir vil
medveten om att en fullgod pedagogisk situation och stimulans ir
nodvindig f6r utsatta barn, men man forstdr av berittelsen att detta
inte alltid 4r mojligt att garantera. Det nimns att barngrupperna
kan bli f6r stora, att det kan saknas tid fér gemensam planering och
diskussioner om férhéllningssitt i personalgruppen och att dessa
problem piverkar utsatta barn negativt — trots personalens goda
vilja att stddja alla barn. Skolverkets nationella utvirdering av for-
skolan (Skolverket, 2004, Allodi, 2007) visade pid en liknande
problembild och identifierade den 6kande variationen 1 kvalitet 1
forskolan som ett problem, liksom det ¢kande antalet barn som
identifieras vara i behov av stéd. Det dr ocksd svirt att rekrytera
utbildad personal dir det mest behovs. Faktum ir att barn i socialt
utsatta omriden riskerar att vistas i1 forskolor med simre resurser.
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Dessa negativa spiraler av simre resurser och mer problem borde
kraftfullt motverkas.

Insatser som sitter fokus pd relationer mellan lirare och elever
och pd att stédja lirarnas sjilviortroende for att arbeta med barn
som visar beteendeproblem ir nddvindiga omrdden att utveckla
under de tidiga skoldren. Det ir ocksi nédvindigt att utveckla
skolhilsovirden och utveckla andra former av samarbete mellan
skola och andra instanser, s& att man kan planera och genomféra
”intentional, systematic and comprehensive interventions” (Rouse
& Fantuzzo, 2008, s. 1) {6r barn utsatta f6r multipla risksituationer
(Wulczyn et al. 2009).

Elev- och foraldrainflytande: kan de misstolkas?

Det finns indikationer frin flera hill p& att familjebakgrund och
frimst utbildningsnivd allgjimt har ett samband med elevernas
resultat. Internationella komparativa studier visar att familje-
bakgrundens piverkan pi elevers resultat inte ir uppseende-
vickande stor i Sverige — men den skulle kunna vara mindre 1 ett
system som har likvirdig utbildning som mailsittning. Finland,
Kanada och Island har utbildningssystem som tycks kunna
kompensera betydligt bittre dn Sverige for elevernas sociala
bakgrund, detta enligt analyser frin PISA (2003, s.21-22).
Jimforelser mellan nordiska linder visar att i Finland och Island
spelar forildrarnas bakgrund mindre roll f6r elevernas prestationer
in vad den gor i Sverige (Hautamiki & Hautamiki, 2009). Om
elevens familjebakgrund och forildrarnas status slir igenom pd
elevens prestationer, kan man anta att detta missgynnar barn som
ir utsatta for ogynnsamma uppvixtvillkor med forildrar utan stark
social status. Eftersom andra linder med utbildnings- och
vilfirdsystem liknande det svenska ndr lingre med dessa
malsittningar om likvirdighet och kompensatorisk funktion av
utbildning, borde det vara angeliget att analysera dessa linders
processer for att forstd vad vi kan gora bictre.

Begreppet inflytande och ansvar f6r forildrar och elever betonas
i liroplanen som maélsittningar som skall prigla utbildningssyste-
met. Syftet med dessa begrepp ir att tydliggora elevernas och for-
ildrarnas delaktighet 1 utbildningsprocessen och att poingtera att
utbildningen ir en medborgerlig rittighet som medborgarna kan
paverka och dir deras uppfattningar ir virdefulla.
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Denna princip kan dock ha tolkats pd ett annorlunda sitt dn vad
som var tinkt, nimligen att det i grund och botten ir elevens ansvar
att det skall gd bra i skolan fér honom eller henne. Om det tolkas
sd kan det ibland ha lett till ett svagare engagemang eller sjilvior-
troende hos skolsystemet fér att ingripa och 3tgirda. For att
systemet ska fungera bra krivs 1 vissa situationer att f6érildrar enga-
gerar sig aktivt och utévar ett starkt inflytande f6r att {3 del av ofta
knappa resurser f6r barn i1 behov av sirskilt stéd. En stark betoning
av dessa principer — fordldrainflytande och elevansvar — kan med
denna sniva tolkning f& oavsedda och negativa effekter for elever
som inte har férmdga att planera och organisera sina studier eller
har forildrar som uppfattas som svaga. Ndgra av dessa aspekter
uppmirksammas ocksd i en rapport om stdd till gymnasielever som
konstaterar:

Elevens eget ansvarstagande ir en central princip i liroplanen. Det ir
dock viktigt att skolan anpassar krav pd ansvarstagande efter elevens
férméga och forutsittningar. (Skolverket, 2010, s. 10).

Detta betyder inte att mojligheterna till elev- och férildrainflytande
och ansvar borde bli mindre. Tvirtom tror jag att detta behdver ut-
vecklas starkt, men inte genom att skolan abdikerar frin sitt ansvar.

Specialpedagogiskt stod: ja, men hur?

Ett argument som framférs 1 dessa sammanhang ir att det behovs
sirskilt stod till elever. Det idr riktigt att specialpedagogiska resur-
ser och kompetens behévs pd alla skolor och f6r barn och elever i
alla ildrar. Dessa resurser finns inte alltid 1 tillricklig omfattning.
De specialpedagogiska organisationsformerna och pedagogiska
insatserna behdver ocksi kartliggas, studeras, utvirderas och
utvecklas. Det finns inga 6vergripande kartliggningar, samman-
stillningar eller utvirderingar av de specialpedagogiska insatser som
gors pd skolorna, med uppgifter om kostnader, vilka elever som
deltar, 1 vilken omfattning och med vilken personal, och inte heller
med vilket inneh8ll. Av Skolinspektionens rapport (2010) framgir
att av de 978 grundskolorna som granskades under 2009, hade 60
procent brister som krivde dtgirder i omridet dtgirdsprogram och
40 procent hade brister inom omridet sirskilt stod.

Under de senaste dren har det specialpedagogiska arbetet ut-
vecklats — 1 enlighet med forskning samt internationella tendenser
och 6verenskommelser — i1 riktning mot inkluderande arbetssitt
och praktiker som wundviker segregerande losningar och
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grupperingar. Dessa principer har anammats och tillimpats pd olika
sitt 1 de svenska kommunerna och skolorna: vissa kommuner ver-
kar ha utvecklat inkluderande organisationsformer, medan andra
har gitt 1 en annan riktning med flera undervisningsgrupper for
barn med till exempel samma funktionsnedsittning, grupper som 1
princip kan vara helt avskilda frdn reguljira skolor och klasser. Det
saknas en overgripande bild av hur sirskilt stod bedrivs och en
analys av om resurserna anvinds p3 bista sitt.

Det finns indikationer frin flera studier om att de specialpeda-
gogiska dtgirderna inte alltid har varit effektiva (Giota, Lundborg
& Emanuelsson, 2009). Specialundervisningen organiseras i vissa
fall pa sitt som elever kan uppleva som stigmatiserande. Nir peda-
gogiska utmaningar uteblir kan férvintningarna bli f6r liga pd ele-
ver som gr 1 sirskilda grupper. Specialpedagogiska insatser ir dir-
med inte en enkel medicin som pd ett mekaniskt sitt kan 16sa alla
bekymmer. I stillet krivs att man tar hinsyn till olika faktorer som
paverkar lirandeprocessen. Att bli identifierad som en elev i behov
av stod kan 1 sig bidra till processer av sinkta forvintningar bade i
omgivningen och hos eleven, vilket himmar utvecklingen. Det kan
ocksd vara problematiskt om eleven upplever att dtgirder sitts in
for sent, nir eleven redan oroar sig fér framtiden eller har utvecklat
en lig sjilvuppfattning pd grund av de upplevda inlirningssvarig-
heterna.

For att arbeta 1 skolan med ett inkluderande arbetssitt som
lyckas méta variationen av behov hos eleverna krivs det en bred
specialpedagogisk kompetens hos alla lirare, inte enbart hos en
liten kér av experter (Fischbein & Osterberg, 2003). Det ir viktigt
att den nya lirarutbildningen innehéller obligatoriska specialpeda-
gogiska moment som férbereder alla lirare att ta ansvar f6r mal-
sittningen att anpassa undervisningen till alla elevers behov, samt
att den forbereder dem fér att vara beredda att kontinuerligt
utveckla sin kompetens inom detta filt under sin yrkespraktik.

Specialpedagogiska 4tgirder handlar inte bara om varsamma,
kraftfulla och kreativa insatser for att stodja eleverna 1 att nd sina
kunskapsmal. Det kan behévas insatser pa skolnivd mot skolk och
skolfrdnvaro (Hallam & Rogers, 2008), for att utveckla sociala och
emotionella aspekter av lirande (Hallam, 2009), for att utveckla
demokratiska virderingar och delaktighet i skolans organisation,
for att forebygga vald och frimlingsfientlighet (Cowie, Jennifer et
al. 2006), for att analysera och mota elevens sammansatta behov
(Levine, 2007) och ocksd for att utveckla skolprestationer och
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engagemang 1 kunskapsutveckling till hégre nivier med insatser for
alla barn (t.ex. NTA, 2010, Robinson & Campbell, 2010).

Det finns ett annat problem som kan behéva nimnas: det glapp
som verkar finnas mellan forskning och skolpolitik inom detta filt.
Forskning och utvecklingsarbete visar férdelarna med och motiven
bakom inkluderande arbetssitt och strategier utifrdn flera perspek-
tiv: filosofiska, etiska, om delaktighet, rittigheter och inte minst
skoleffektivitet (se t.ex. Villa & Thousand, 2005). De segregerande,
sorterande l6sningar som har tillimpats i flera kommuner hamnar i
otakt med flera av dessa teorier och forskningsresultat om de inte
rent av gir &t rakt motsatt hill. Detta kunskapsfilt karakteriseras
dirmed av konflikter mellan olika synsitt i teorier, forskning och
praktik. Det praktiska utvecklingsarbetet slits mellan dessa kon-
trasterande mélsittningar och direktiv och riskerar att bli mindre
effektivt.

Det finns virdefulla erfarenheter, men ocks3 en flora av motsi-
gelsefulla metoder och insatser som pdgir utan utvirderingar och
kvalitetskontroll. Det dr angeliget att utvirdera de insatser som
gors och att ligga resurser pd metoder och arbetssitt som kan ge
goda resultat (se SBU, 2010). Det kan dven behévas ett tydliggo-
rande av skolans sammansatta ansvar for elevernas utveckling och
vilbefinnande.

Det ir intressant att himta inspiration frin internationella erfa-
renheter inom detta filt och limpligt att anvinda metoder som har
visat sig effektiva. En lika viktig uppgift dr att samtidigt utveckla,
uppmirksamma, stédja, underlitta och gora det mojligt att forska
om, dokumentera och sprida vidare de positiva erfarenheterna som
skolorna och lirarna redan i dag gor for att pd bista sitt bemota
utsatta barn. Det ir viktigt att hitta former som gor det mojligt att
lira sig av dessa erfarenheter.
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11  Livets lotteri och vart ansvar for
de utsatta barnen

Anna Sjogren ir doktor 1 nationalekonomi och verksam som
forskare vid Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvirdering.
Hon forskar bland annat om betydelsen av familjebakgrund for
barns hilsa, utbildnings- och arbetsmarknadsutfall och om mins
och kvinnors barn och karriirer.

Helena Svaleryd ir docent i nationalekonomi och verksam
som forskare vid Institutet f6r Niringslivsforskning. Hennes
forskning ir inriktad pd arbetsmarknad, offentlig ekonomi och
internationell ekonomi.

Anna och Helena arbetar just nu med ett projekt dir upp-
gifter om barns hilsa sitts samman med information om famil-
jebakgrund och levnadsférhdllanden senare i1 livet. De ska be-
svara frigor som: Hur paverkar férildrars arbetsloshet barns
hilsa och prestationer i skolan? Kan tillging till barnomsorg
mildra negativa konsekvenser fér barn av forildrars arbetslds-
het?

Att barn f6ds med olika férutsittningar och utan mojlighet att vilja
1 vilken familj de vill fédas har av nobelpristagaren och national-
ekonomen James Heckman omnimnts som ett av samhillets
storsta marknadsmisslyckanden. Det kan lita kyligt och ekono-
mistiskt. I grund och botten handlar det emellertid om att till
argumentet om alla barns rittigheter till en god start i livet ocksd
ligga ett effektivitetsargument fér varfér vi har ett gemensamt
samhilleligt ansvar for barns uppvixtvillkor. For att driva argu-
mentet ytterligare ett steg: Om vi kunde, innan vi féddes, skulle
mdnga av oss vara beredda att teckna en forsikring mot diliga
gener och dysfunktionella férildrar. Men det gir f6rstds inte. Detta
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ir ett viktigt argument for varfor samhillet skall erbjuda skydd och
bistd de utsatta barnen.

Satsningar p8 mdodravird, barnavirdscentraler, barnomsorg,
skola och skolhilsovdrd kan alla motiveras utifrdn detta samhalls-
ansvar. Men hur ska politiken utformas och hur kan vi veta om den
fungerar? Fokus f6r utredningen Utsatta barn 1 skolan ir att ta reda
pd hur barnomsorgen och skolan f&ngar upp och arbetar med de
utsatta barnen. I avsaknad av systematiskt insamlad statistik 6ver
hur detta arbete ser ut i landets kommuner har utredningen valt att
lta personal 1 férskola och skola komma till tals 1 intervjuer om
dessa frigor. I intervjuerna lyfts vissa centrala insikter fram. Den
kanske viktigaste ir, som Helena Karlsson pd Lirlingens férskola i
Enkoping siger, (s. 15) att sambhillet agerar tidigt. Synsittet att
vinta och se i férhoppning om att problemen ir av 6vergiende
natur ir en riskabel och dyrképt strategi, inte bara f6r de barn som
dirmed ohyjilpligt hamnar p4 efterkilken utan ocksd for samhillet
som helhet 1 form av kostnader foér ohilsa, kriminalitet och
arbetsloshet och for nista generations barn som vixer upp 1
resurssvaga och dysfunktionella familjer.

Hur sambhillets insatser ska organiseras ir dock inte sjilvklart
och oproblematiskt. Oftast handlar det om att underlitta for for-
ildrar att vara goda férildrar och se till att skola och barnomsorg
fungerar, men allra svdrast dr att stotta de barn vars utsatthet
handlar om de egna forildrarnas oférméga, eller dnnu virre, ovilja
att ge sina barn en bra start i livet. I de allra flesta fall vill forildrar
sina barns bista, men i de fall dir forildrar inte f6rmér agera 1 sina
barns intresse behover barnen hjilp, antingen genom att férildrar
formas agera eller genom direkta insatser riktade mot barnen.

I detta kapitel tar vi dock ett steg bort frin detaljerna, arbets-
sitten och de konkreta fallen av utsatthet 1 dagens svenska férsko-
lor och skolor. Bristen pé centralt och systematiskt insamlade data
om barnens utveckling i tidig skoldlder, vilka insatser som gjorts
och arbetssitt som anvints omojliggdr tyvirr analyser av samhillets
insatser. Dirfér kommer vi i stillet att beskriva den internationella
forskning inom nationalekonomi som finns om barns utsatthet,
samt visa hur olika aspekter av social utsatthet sldr igenom pa skol-
prestationer och framtida levnadssituation i dagens Sverige.

Barns utsatthet ir inte ndgot vildefinierat begrepp. Det vi viljer
att fokusera pd i den hir rapporten ir sambanden mellan familje-
bakgrund, ohilsa som barn och risken att som vuxen hamna pi
efterkilken utbildningsmissigt och ekonomiskt. Litteraturen om
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hur barns uppvixtvillkor och bakgrund paverkar framging i vuxen-
livet dr stor och méingsidig. Vi redogor for hur betydelsen av
familjebakgrund och barns fysiska och psykiska hilsa behandlas i
den nationalekonomiska litteraturen — bide 1 teoretiska modeller
och empiriska studier. Frigor som behandlats ir: I vilken utstrick-
ning leder barns hilsoproblem och situationen i familjen under
uppvixten till problem lingre fram 1 livet? Kan vi avhjilpa dessa
problem? Direfter underséker vi hur férildrars utbildningsniva,
inkomster, socialbidragstagande och sammanboende hinger ihop
med barns psykiska och fysiska hilsa och skolprestationer med
hjilp av registerdata frin SCB och Socialstyrelsen.

Fardigheter foder fardigheter

Cunha och Heckman (2007) och Cunha et al (2006) har samman-
fattat insikter om barns utveckling och humankapitalbildning frin
bl.a. utvecklingspsykologi, neurologi, nationalekonomi och socio-
logi 1 en modell som tydliggér hur utveckling och tidig inlirning,
liksom hilsa 1 barndomen fir konsekvenser lingre fram i livet. De
lyfter fram flera centrala idéer om hur humankapital bildas. Med
humankapital menas individens kunskaper, firdigheter och beteen-
den, men idven psykisk och fysisk hilsa som bidrar till att vi ir pro-
duktiva och framgingsrika pd arbetsmarknaden och 1 privatlivet.
Grundtanken i1 humankapitalteorin ir att vi kan investera i och
bygga upp vart humankapital — snarare dn att endast se talanger och
férmagor som givna och opaverkbara.

Barn f6ds med en uppsittning férmigor och férutsittningar att
lira sig. Vid en viss dlder har barnet dirfér en rad férmigor, firdig-
heter och egenskaper, det vi sammantaget kallar barnets human-
kapital. Dessa formagor, firdigheter och egenskaper kan vara med-
fodda eller inlirda genom miljopaverkan — t.ex. uppfostran — eller
genom barnets egen nyfikenhet och agerande. De bestdr av bide
kognitiva férmigor — sdsom IQ och andra kunskaper — eller icke-
kognitiva férmigor sdsom sjilviértroende, tilamod och tempera-
ment. I fortsittningen kallar vi dem f{6r enkelhetens skull for
firdigheter. Nir barnet stills infor olika uppgifter och utmaningar
anvinds dessa firdigheter 1 olika kombinationer.

I varje skede av livet f6rvirvas hogre nivier av dessa firdigheter
genom att olika typer av investeringar gors. Vissa firdigheter ir
littare att forvirva vid en viss alder, for vissa ir en viss alder eller
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utvecklingsfas helt kritisk, medan andra firdigheter kan forvirvas
lite nir som helst. Cunha och Heckman betonar tvd viktiga egen-
skaper 1 den process som bygger upp humankapital, nimligen att
firdighet foder firdighet. For det forsta bygger de firdigheter som
forvirvas 1 en viss tidpunkt pd tidigare firdigheter. For det andra
utgor olika firdigheter komplement till varandra. Det innebir att
tidigare firdigheter 6kar produktiviteten 1 framtida humankapital-
investeringar, men ocksd att vissa investeringar miste foljas upp
med nya investeringar for att ha ndgot virde alls.

Processen att bygga upp humankapital

Det ir dessa egenskaper 1 processen att bygga upp humankapital
som gor att det dr viktigt och effektivt att identifiera och stotta
utsatta barns utveckling tidigt. For att fortydliga varfor kan vi
tinka oss tvd olika situationer. Forst tinker vi oss tvd barn som
fods med samma férmigor och forutsittningar att lira, men i
familjer med olika resurser och kapacitet att investera i sina barn.
Det utsatta barn som f6ds in i en torftig miljé fir redan tidigt en
ligre nivd pd investeringar och kommer dirfér inte utveckla sina
firdigheter lika vil. Nir barnet sedan moter férskolan har det redan
hamnat pd efterkilken och har svirare att tillgodogéra sig den
pedagogiska verksamheten. Om inget gors for att stotta det utsatta
barnet kommer gapet bara att vidgas under skoltiden. Ju lingre
tiden gdr, desto svdrare blir det att komma 1 kapp eftersom det barn
som hade det vil foérspint i varje skede lir sig mer och snabbare
tack vare den tidiga investeringen. Om man 1 stillet lyckas minska
eller till och med utradera det humankapitalgap som uppstatt tidigt
behéver inte utsattheten manifesteras 1 simre utveckling.

Vi tinker oss ett annat exempel som illustrerar att utsattheten
inte behéver handla om familjeresurser. Tva barn f6ds med lika
resursstarka familjemiljoer, men det ena barnet har oturen att f6das
med eller drabbas av ett handikapp som foérsvérar inlirning. Trots
att familjerna satsar lika mycket pd sina barn kommer det utsatta
barnet att hamna pd efterkilken om inte nigot gors for att pd ett
tidigt stadium avhjilpa handikappet. Enklast ir kanske att tinka pd
ett synfel, som ju inte behéver 3 nigra ldngsiktiga konsekvenser
alls om det uppticks och korrigeras 1 tid, men samma resonemang
giller andra inlirningssvarigheter eller diliga férutsittningar. Det ir
littare och mer effektivt att avhjilpa eller i alla fall mildra barns
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utsatthet pd ett tidigt stadium innan konsekvenserna har hunnit bli
stora. Att f3 glasdgon 1 forskolan ska jimféras med de insatser som
skulle behévas for att hjilpa en elvadring som missat bdde grund-
liggande matematik- och liskunskaper pd grund av ett ringa, men
oupptickt synfel.

Det kan l8ta trivialt att det idr effektivare att 3tgirda udigt. I
verkligheten finns situationer nir problem uppstdr eller uppdagas
forst i tondren eller innu senare. D3 kan insatser behéva goras trots
att det hade varit effektivare om hjilpen hade kommit tidigare. En
djupare kunskap om vilka typer av firdigheter som ir littare att ta
till sig senare 1 uppvixten och vilka firdigheter som kan vara néd-
vindiga att tilligna sig fér att underlitta fortsatt utveckling dr da
virdefull. Cunha och Heckman lyfter fram att det visserligen ir
svdrare att pdverka hur barn utvecklar sina kognitiva férmégor, t.ex.
IQ, efter 10 4rs dlder, men att interventioner av olika slag ind4 kan
paverka ett barns eller ungdoms ickekognitiva férmdgor som till
exempel motivation. P3 s3 sitt forbittras skolprestationer och
inlirning. Sammanfattningsvis, tidiga insatser dr att féredra men
om de uteblivit kan senare insatser ocksd vara effektiva.

Vad vet vi om de empiriska sambanden?

Forskningen om barns familjebakgrund hilsa och levnadssituation
stiller fyra mycket relaterade frigor:

1. Hur pdverkar familjebakgrunden barns fysiska/psykiska hilsa?

2. Hur paverkar barns fysiska och psykiska hilsa framtida utfall?

3. Hur pdverkar familjebakgrunden barns framtida utfall?

4. Hur pédverkar familjebakgrunden vilka konsekvenser psykisk
och fysisk ohilsa far?

Slutligen férsoker man besvara 1 vilken utstrickning olika typer av
dtgirder har effekt pd framtida utfall. Nedan féljer en sammanfatt-
ning av de generella resultaten frin forskning pd detta omride.
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Familjebakgrund och framtida utfall

En omfattande forskning studerar i vilken utstrickning forildrars
inkomster eller andra egenskaper kan férklara motsvarande egen-
skaper hos de vuxna barnen. Sverige, liksom 6vriga nordiska linder,
uppvisar 1 dessa studier ett jimférelsevis svagt samband vad giller
inkomst mellan férildrar och barn, vilket tyder pd en hog grad av
inkomstrorlighet (Bjorklund och Jintti, 1997). Men det betyder
inte att familjebakgrunden ir oviktig 1 Sverige. Det idr trots allt s3
att barn till socialt utsatta forildrar har ligre betyg, liser 1 ligre
utstrickning vidare vid hogskola eller universitet, fir ligre in-
komster som vuxna och i hogre utstrickning blir bidragsberoende
bade i Sverige och 1 andra linder, se t.ex. Gregg och Machin (2000)
och Stenberg (2000). Det dr dock svirt att uttala sig om varfér
sambanden ser ut som de gor. Arv, miljo och institutionella fakto-
rer spelar in.

En studie av Bjorklund, Jintti och Solon (2007) underséker om
det ir de biologiska forildrarnas socioekonomiska status (utbild-
ning) 1 sig eller om det ir uppvixtférhillandena som spelar roll
genom att studera adoptiv- och styvbarn dir egenskaper hos bide
de biologiska och icke-biologiska forildrarna ir kinda. Resultaten
visar att barnets biologiska och icke-biologiska férildrars socio-
ekonomiska status har lika stor betydelse for barnets framtida
socioekonomiska status. Detta tyder pd att bide uppvixtférhillan-
den och biologiska/irftliga faktorer spelar roll fér framtida utfall.
Andra studier undersdker konsekvenser av negativa erfarenheter
som till exempel forildrars missbruk eller skilsmissa. Det ir kint
att skilsmissobarn har simre arbetsmarknadsutfall som vuxna in
andra barn, men mycket tyder pd att det inte idr skilsmissan 1 sig
utan andra faktorer i familjer som splittras som gor att gir simre
for skilsmissobarnen (Bjoérklund och Sundstrém, 2006).

Familjebakgrund och hilsa

Diliga uppvixtforhillanden kan leda till simre hilsa. I en omfat-
tande metaanalys gjord av Currie (2009) beskrivs sambandet mellan
forildrars socioekonomiska status och barns hilsa. Dir visas bland
annat att barn till férildrar med ligre inkomst loper storre risk for
att ha 1ig kroppsvikt vid fédseln, ndgot som vi vet har negativa
konsekvenser for barnets framtida hilsa och ekonomiska utfall
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(Black et al, 2007). Vidare visar Currie att barn tll fattiga forildrar
eller férildrar med 18g socioekonomisk status drabbas ocksd oftare
av kroniska besvir, som astma eller ADHD, och att de oftare ham-
nar pd sjukhus. Currie (2009) finner att det finns ett starkt och
robust samband mellan férildrars bakgrund och barns hilsa, men &
studier lyckas blottligga hur orsakssambanden ser ut. Sambandet
mellan férildrabakgrund och barns hilsa bekriftas ocksé 1 Folkhil-
sorapport 2009 (Socialstyrelsen, 2009).

Hilsa och framtida utfall

Currie och Stabile (2007) undersdker sambandet mellan psykisk
ohilsa hos barn och framtida utfall i skolan utifrin data frin USA
och Kanada dir férildrar har fitt svara pd frigor om sitt barns
beteende. Resultaten visar att hyperaktiva barn moter dkad risk for
att gd om en drskurs samt att f3 simre testresultat 1 skolan. Samma
effekter giller f6r barn med beteendestérningar, som ADHD, men
dessa loper dessutom hégre risk f6r att hamna 1 ungdomsbrottslig-
het. Aven barn med depression/dngest méter okad risk for att g3
om en drskurs, men samtidigt piverkades inte deras testresultat i
matematik och lisforstielse. Den samlade negativa effekten pd
utvecklig av humankapital ir enligt studien som storst fér barn med
ADHD-problematik. Att beteendeproblem kan ha stora konse-
kvenser visar dven McLeold och Kaiser (2004) och Currie et al
(2010). Den sistnimnda studien finner att emotionella problem
och beteendeproblem under barndomen minskar sannolikheten fér
att barnet 1 framtiden ska fullflja gymnasieskolan eller lisa pa uni-
versitetet och att sannolikheten for att f socialbidrag okar.

Currie et al (2010) underséker dven hur dilig fysisk hilsa 1 barn-
domen pédverkar lingsiktiga utfall. Resultaten visar att fysisk ohilsa
vid fodseln okar sannolikheten fér framtida ohilsa och att ling-
variga och kroniska besvir har negativa effekter for framtida utfall.
Diremot finner forfattarna inte att kortsiktiga hilsoproblem under
barndomen har s3 stor betydelse for framtida utfall, iven om det
rorde sig om allvarliga sjukdomsfall. Slutsatsen att det ir lingvariga
hilsoproblem som har konsekvenser i vuxenlivet stéds av Bozzoli
et al (2007) som visar att varaktig fysisk ohilsa i barndomen inne-
bir hégre mortalitet som vuxen, liksom Case et al (2005) som visar
att kroniska dkommor under barndomen innebir simre utfall avse-
ende utbildning och p8 arbetsmarknaden.
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Hur kan vi hjdlpa de utsatta barnen?

Sambhillet férsoker genom méanga olika kanaler att hjilpa utsatta
barn. I diskussionen nedan viljer vi dock att fokusera pd frigor
rorande skolans organisering.

Tidiga investeringar

Det finns stod {or att dtgirder for att stdtta utsatta barns utveck-
ling kognitivt och socialt under den tidiga barndomen har hég
avkastning. Den existerande forskningen visar att barns kognitiva
formaga ir relativt formbar och gdr att pdverka tidigt 1 livet men att
till exempel 1Q ir relativt stabilt efter 8-10 &rs dlder (Heckman,
2000). Aven vid tidiga insatser har det dock visat sig att kognitiva
vinster, uppmitta som forbittrade testresultat, ofta bara blir tem-
porira. Trots detta finns tecken p3 positiva ldngsiktseffekter.
Cunha et al (2006) beskriver bl.a. en studie av ett dtgirdsprogram
fér 4-5aringar med ligre IQ in andra barn, som iven inkluderade
utbildning for férildrarna. Barnen som deltog i programmet foljdes
inda upp till vuxen 3alder. Resultaten visar att de har hogre
inkomster och ligre niver av kriminellt beteende jimfért med den
kontrollgrupp inte var med 1 programmet. Detta forklaras med att
programmet ledde till en férbittring av social férmiga och motiva-
tion, som sedan alltsd ledde till bittre prestationer 1 skolan och pd
arbetsplatsen. Aven det s3 kallade STAR projektet, som slumpmis-
sigt placerade barn i sm4 eller stora férskoleklasser, har 1 en ny stu-
die visat sig ha positiva ldngsiktiga effekter pd inkomst och utbild-
ning (Chetty et al, 2010).

Icke-kognitiv form3aga en nyckel till framging

Icke-kognitiva férmdgor som social kompetens, sjilvdisciplin,
motivation etc. visar sig vara minst lika viktiga f6r framtida utfall
som kognitiv férmdga (se t.ex. Bowles et al 2001 och Lindqvist och
Vestman, 2010). Insatser f6r att utveckla icke-kognitiv férmdga har
dessutom visat sig effektiva dven efter den tidiga barndomen.
S&dana insatser ir sirskilt viktiga eftersom barn med svirigheter 1
skolan ofta kommer frin hem som brister 1 uppmuntran och disci-
plin. Exempel pd &tgirder kan stétta barns motivation och sjilv-
disciplin med mera, som beskrivs 1 Cunha et al (2006), ir mentors-
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program och program som syftar tll striktare uppritthillande av
ordning i skolan. Mentorerna bestdr av volontirer som inte jobbar
som ldrare pd skolan. Uppgiften bestdr i att finnas dir fér eleven
och uppmuntra honom eller henne. Resultaten frin smdiskaliga
experiment pd omrddet har visat foérbittrat beteende pd en rad
omrédden, bland annat vad giller betyg och nirvaro 1 skolan.

Det finns dock en brist pd analys av icke-kognitiv férmiga och
sambandet med framtida utfall, eftersom det 4r svirt att mita ett si
méngsidigt begrepp. Dessutom ir dagens utvirderingar av reformer
inom utbildningsvisendet fokuserade pd férindringar avseende
kognitiva testresultat, och missar dirfér ofta effekter pd elevernas
icke-kognitiva utveckling.

Klasstorlek och individuella lirares prestationer

Det finns minga olika konventionella sitt att forsoka 6ka kvalite-
ten 1 skolan. Minskad klasstorlek ir en, hojd lirarkompetens en
annan. Tidigare forskning har visar att eventuella positiva effekter
pa testresultat av sidana dtgirder forsvinner efter nigra &r, men ny
forskning som utvirderat lingsiktiga effekter av det si kallade
STAR-experimentet tyder pd att barn som fick gi 1 smi klasser och
ha en erfaren lirare 1 forskolan 1 hogre utstrickning utbildade sig
och som vuxna har hégre inkomster (Chetty et al, 2010).

I rapporten ”"Den svenska utbildningspolitikens arbetsmark-
nadseffekter — vad siger forskningen?” refererar Bjoérklund et al
(2010) till en omfattande sammanfattning av metaanalyser gjord av
Hattie (2009) som ocks8 den visar pd att en minskning av klasstor-
lek har inte har nigon betydande kortsiktiga effekt pi elevernas
resultat. I stillet dr det individuella lirare som har storst inverkan
pd dessa. Bjorklund et al pipekar dock att det inte dr helt litt att
bedéma om klasstorlekens péverkan pd elevers prestation. Ofta
placeras elever med inlirningssvarigheter 1 mindre klasser, varfér
detta kan snedvrida resultaten till storre klassers férdel. De resultat
som dock verkar gilla, dven for svenska forhillanden, dr enligt
analysen av Bjorklund et al att den positiva effekten av en mindre
storlek pd klassen dr som storst under de tidiga skoldren, samt hos
barn med utlindsk bakgrund eller barn som har en socioekono-
miskt missgynnad bakgrund. Samtidigt pipekar forfattarna vikten
av lirarkompetens. Mindre klasser kriver fler lirare, och om lirar-
kompetensen férsakas vid nyanstillning (det vill siga om skolan 1
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nigon mén prioriterar kvantitet framfoér kvalitet) kan den positiva
effekten av en minskad klasstorlek utebli.

Det fria skolvalet

En policy for forbittring av skolkvalitet dr enligt Carneiro och
Heckman (2003) att lita férildrar och barn sjilva vilja skola. Inci-
tamenten for rektorer och lirare att 1 dag producera kunskap ir
svaga, och forildrars/studenters uppfattning om kvaliteten pa
lirare och skolor anvinds sillan for att ”straffa” bristfillig under-
visning. Att sjilv f vilja skola skulle kunna férbittra denna situa-
tion, men metoden har kritiserats fér att den 1 princip bara skulle
gynna barn till rika och medvetna forildrar. Forskning har dock
visat att nir skolor utsitts f6r denna typ av konkurrens s3 okar
kvaliteten pd alla skolor, dven p& de offentliga (Hoxby, 2000).
Utvirderingarna av den svenska friskolereformen tyder ocksd pd
positiva effekter, dven om de inte idr starka. Se Bjorklund et al
(2010) f6r en sammanfattning av den svenska forskningen om skol-
val sedan reformen under 1990-talet.

Specialpedagogiska dtgirder

Forness (2001) sammanfattar forskningen om specialpedagogikens
paverkan pd elevresultat. Sirskilda specialpedagogiska klasser for
elever med sirskilda inlirningssvarigheter eller andra typer av bete-
endestdrningar verkar ge en positiv verkan, medan den for elever
med litt utvecklingsstdrning snarare gir it motsatt hdll. De sam-
mantagna resultaten tyder pa att specialklasser kan fungera bra som
milj6 for att trina extra pd vissa firdigheter och inlirningsstrate-
gier, men att de generella effekterna ir svirare att bedoma bland
annat for att det ocks3 finns tydligt negativa effekter av specialklas-
ser s§ som stigmatisering som bland annat leder till simre motiva-
tion och sjilvkinsla fér eleverna.

I den svenska grundskolan togs specialklasser bort under 1970-
talet. Det dr dock intressant att notera att man i och med inféran-
det av det individuella programmet pi gymnasiet ter introducerade
ett sitt att 1 sirskilda klasser placera barn med inlirnings- och
motivationssvarigheter som inte klarat att nd godkint betyg i grund-
skolan.
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Incitament till lirande

Forskning visar att skolan kan underlitta for de utsatta barnen
ocksd genom att ge tydliga incitament till lirande och genom att
beldna beteenden som fostrar lirande. Sjogren (2010) visar att ele-
ver med svag utbildningsbakgrund missgynnades nir betygen i1
skolans ligre stadier togs bort pd 1970-talet. En férklaring kan vara
att betygen gav virdefull information till just dessa elever. Pedago-
gisk forskning pekar dock pa att betyg bér kompletteras med kva-
litativ feedback om hur barn kan forbittra sina skolresultat (Hattie
2009).

I ett antal experimentstudier visar Fryer (2009) att elever i
utsatta miljder pd olika sitt kan stimuleras till att lira sig mer i
skolan. Genom att ekonomiskt beléna barn for lista bocker, gjorda
lixor eller andra beteenden som lirare bedémt viktiga for elevers
lirande forbittrades barnens skolresultat. Beloningar for att skriva
bra pd prov eller att {3 bra betyg visade sig diremot verkningsldsa.
En méjlig férklaring kan vara att barnen i de situationerna faktiskt
inte visste hur de skulle uppna sina mal.

Bjorklund et al (2010) och Hall (2009) pekar pd tva férindringar
av den svenska skolan som fitt negativa konsekvenser for svag-
presterande barn. Hall (2009) visar att férlingningen av de tvidriga
gymnasielinjerna gjorde att manga barn inte lingre klarade gymna-
siet eftersom kraven 6kade. Motsvarande resultat &terfinns 1 ameri-
kansk forskning som visar att fler svaga elever slds ut om man héjer
kraven for att ta examen 1 skolan (Betts and Grogger 2003). En
annan reform som ser ut att ha slagit undan fétterna fér minga
svagpresterande elever dr inforandet av det mélrelaterade betygs-
systemet och inférandet av betyget icke godkint. I och med detta
blev troskeln till det ligsta betyget si hogt att minga elever inte
lyckas nd det. Det visar sig att de svagpresterade barn klarade sig
betydligt bittre pd arbetsmarknaden nir de gick ut skolan med l3ga
betyg, in nir de som nu far betyget Icke godkint.

Halsa och skolresultat i Sverige i dag

Bilden som trider fram frin forskningsgenomgingen ir att barn
frdn ogynnsamma familjeférhillanden och barn med délig hilsa kla-
rar sig simre 1 skolan. I det f6ljande avsnittet undersdks pd svenska
data sambanden mellan barns hilsa, familjebakgrund och framtida
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skolresultat. Som diskuterats tidigare saknas i Sverige samlad infor-
mation om alla de insatser som goérs 1 landets kommuner och
skolor fér att forebygga och stotta de utsatta barnen, vilket oméj-
liggdr utvirdering av insatserna. Den bild vi kan teckna av samban-
den mellan familjebakgrund, hilsa, skolprestationer och framtida
utfall paverkas dock av sambhillets insatser. Utan insatser skulle
sambanden mojligen se annorlunda ut. Vi gor 1 detta avsnitt inte
ansprik pd att pivisa trovirdiga orsakssamband av familjebakgrund
och hilsa pd skolresultat utan syftet ir att ge en sammanfattande
beskrivning av hur det ser ut 1 Sverige 1 dag.

Vir studiepopulation bestir av alla individer som ir fé6dda 1985
boende 1 Sverige 2007. Genom att ligga samman registerdata frin
SCB och Socialstyrelsens slutenvirdregister kan vi undersoka hur
familjebakgrund och barnens hilsa vid olika 8ldrar samvarierar med
utbildningsprestationer och socialbidragstagande. En mer utférlig
presentation av data, metoder och resultat finns i Sjégren och

Svaleryd (2010).

Familjebakgrund och skolresultat

Figur 1 visar genomsnittliga meritvirdet 1 3k 9 respektive andel
som avslutat gymnasiet for barn med olika familjebakgrund. De
olika aspekter av familjebakgrund vi valt att studera ir om

1. Férildrarna ir l3gutbildade;

. Forildrarna har uppburit socialbidrag;

2
3. Forildrarna ir inte sammanboende;
4. Familjen har lig inkomst och

5

. Forildrarna ir fodda 1 ett utomnordiskt land.

Forsta stapeln 1 Figur 1 visar det genomsnittliga meritvirdet for
barn vars forildrar inte uppfyller ndgot av dessa faktorer. Denna
grupp barn utgdr vir referenskategori. De foljande staplarna visar
genomsnittliga meritvirden for respektive grupp. Den andra sta-
peln visar sdledes det genomsnittliga meritvirdet f6r barn som har
ldgutbildade forildrar, den tredje stapeln det genomsnittliga merit-
virdet f6r barn dir forildrarna fitt socialbidrag och s vidare.

Den hogra figuren visar pd motsvarande sitt andelen barn som
klarat gymnasiet. Figurerna visar {6ga férvinande att skolresultaten
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ir 1 genomsnitt simre f6r barn till foérildrar med lig utbildning,
uppbir socialbidrag, ir separerade, har ldg inkomst eller ir utom-
nordiska. Av dessa riskgrupper ir det barn till socialbidragstagare
som har de simsta utfallen.

Figur 1 Genomsnittligt meritvirde i 4k 9 och andel som avslutat
gymnasiet uppdelat pa familjebakgrundsfaktorer

Meritvardei ak 9 Avslutat gymnasium
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Not: Ldg utbildningsniva: bada fordldrarna har maximalt 9-aring grundskola; foréldrar socialbidrag:
nagon foralder har uppburit socialbidrag under 1990, 1995 eller 2000; ef sammanboende: foréldrarna
bor inte tillsammans ar 2000; /dg inkomst: féraldrarnas sammanlagda inkomst tillhor de lagsta 20
procenten i var population; utrikes fidda: bada foraldrarna &r fodda utanfor norden; referenskategori:
barn som inte uppfyller nagon av dessa karakteristika.

Kélla: SCB.

Om vi ska forstd betydelsen av de olika riskfaktorerna ir det dock
viktigt att ta hinsyn till att m&nga barns familjer uppvisar flera av
dessa faktorer. Om vi 1 stillet tittar pd de enskilda faktorernas
betydelse for barns skolprestationer framtrider dirfor delvis ett
annat monster. I Figur 2 visar vi utfall f6r barn vars férildrar upp-
visar de olika egenskaperna, grundad pd resultaten av en sd kallad
multivariat regressionsanalys, en metod fér att isolera effekten av
olika faktorer. Overst visas utbildningsutfall och nederst visas san-
nolikhet att vid 22 &rs &lder vara socialbidragstagare samt sannolik-
heten att ”vara utanfér systemen”, det vill siga att vid 22 &rs 3lder
varken arbeta, studera eller uppbira arbetsloshetsersittning. For
samtliga utfall utgor forildrars 18ga utbildning och socialbidrags-
tagande de storsta riskfaktorerna. Det ir intressant att notera att
barn med utomnordisk familjebakgrund i genomsnitt har bittre
utbildningsutfall nir hinsyn ir tagen till de 6vriga riskfaktorerna.
Denna grupp barns lga genomsnittliga utbildningsutfall, som fram-
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gick av Figur 1, hinger allts8 samman med att gruppen ir 6ver-
representerad nir det giller till exempel socialbidragstagande och
13g inkomst.

Vad giller de tvd métten pd utanférskap dr den viktigaste risk-
faktorn att forildrarna fitt socialbidrag. Hir utgér dven utomnor-
disk bakgrund en ¢kad risk.

Vi har ocksd underséke 1 vilken utstrickning riskfaktorerna slar
igenom pd olika sitt for flickor och pojkar.! Nigra intressanta skill-
nader framkommer. Sociala riskfaktorer sldr generellt sett igenom
mindre nir det giller sannolikheten att flickor klarar gymnasiet.
Diremot har férildrars socialbidragstagande storre negativt genom-
slag pd flickors meritvirde dn pd pojkars. Det ir intressant att
notera att det ir flickorna som helt férklarar att utrikesfédda har en
storre benigenhet att gd ut gymnasiet trots att meritvirdet i skolan
ir hogre for bdde déttrar och séner till utrikes fodda forildrar.
Monstret att flickors utbildning drabbas mindre av social utsatthet
dterfinns dven 1 Gregg och Machin (2000).

! Dessa resultat redovisas i detalj i Sjogren och Svaleryd (2010).
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Figur 2 Betydelse av familjeférhallanden for utbildning och utsatthet
som ung vuxen (regressionsresultat)
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Not: Férvantade varden for barn som uppfyller endast respektive kriterium. Lag utbildning: bada for-
aldrarna har maximalt 9-aring grundskola; Socialbidragstagare: nagon foralder har uppburit social-
bidrag under 1990, 1995 eller 2000; separerade: biologiska fordldrarna bor inte tillsammans &r 2000;
Lag inkomst: foraldrarnas sammanlagda inkomst tillhor de lagsta 20 procenten i var population; Utom-
nordisk bakgrund: bada fordldrarna ar fodda utanfor norden; Referenskategori: barn som inte uppfyller
nagon av ovriga karakteristika.

Kélla: SCB.

Samspelet mellan foraldrabakgrund och barns halsa

Vi undersdker ocksi betydelsen av familjebakgrund fér sannolik-
heten att hamna pd sjukhus. Det méitt pd ohilsa som vi presenterar 1
Figur 3 ir baserade p4 att barnet ndgon ging i barndomen (2-18 4rs
dlder) finns med i slutenvirdsregistret som visar alla sjukfall dir
individer blir inskrivna pd sjukhus. Det ir alltsd frigan om relativt
allvarliga fall av ohilsa som fingas upp i denna statistik. I figuren
redovisas sannolikheten att hamna pd sjukhus till f6ljd av sjukfall 1
allminhet, men ocks3 sjukfall till {6]jd av psykisk sjukdom.
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Figur 3 Betydelse av familjeférhallanden for ohélsa i barndomen
(regressionsresultat)
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Not: Forvantade varden for barn som uppfyller endast respektive kriterium. Sjukfall: ndgon gang mellan
2-18 ars alder varit inskriven vid sluten vard; psykiska sjukfall:- nagon gang mellan 2—18 ars alder
varit inskriven pga. psykiska problem; L4g utbildning: bada foraldrarna har maximalt 9-4ring grund-
skola; Socialbidragstagare: nagon foralder har uppburit socialbidrag under 1990, 1995 eller 2000;
separerade: biologiska foraldrarna bor inte tillsammans ar 2000; Lag inkomst: foraldrarnas samman-
lagda inkomst tillhor de lagsta 20 procenten i var population; Utomnordisk bakgrund: béda foraldrarna
ar fodda utanfor norden; Referenskategori: barn som inte uppfyller ndgon av dvriga karakteristika.

Kalla: SCB, Socialstyrelsens patientregister.

Den internationella forskningen visar att utsatta barn l6per stdrre
risk att drabbas av ohilsa. Detta bekriftas delvis i den svenska stati-
stiken, men det dr ocksd tydligt att 18g inkomst och 1ig utbildning
hos forildrarna 1 sig inte nimnvirt 6kar risken att barn 1 Sverige
hamnar pd sjukhus. Social problematik, s& som att férildrarna ir
socialbidragstagande eller separerade ir diremot foérknippade med
hégre risk att drabbas av ohilsa i barndomen. Hilften av barnen till
socialbidragstagare hamnar pd sjukhus nigon ging, och ca 6 pro-
cent hamnar p4 sjukhus till f6ljd av psykiska problem. Framfor allt
ir det den psykiska ohilsan som ir hégre 1 dessa utsatta grupper.
Barn till socialbidragstagare 16per 88 procents hogre risk att drab-
bas av allvarlig psykisk ohilsa in referenskategorin. Det ir intres-
sant att notera att barn till utomnordiska férildrar drabbas av
ohilsa, 1 synnerhet psykisk ohilsa, i barndomen betydligt mer sil-
lan dn andra barn, nir hinsyn, som hir, ir tagen till 6vriga familje-
bakgrundskaraktiristika.
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Halsa, skolresultat och utsatthet som ung

Den internationella forskningen visar att ohilsa 1 barndomen fir
konsekvenser lingre fram i livet. Figur 4 visar hur barns skolging
och social utsatthet 1 vuxen 8lder samvarierar med métt pd ohilsa.

Figur 4 Genomsnittligt meritvérde i ak 9 och andel som avslutat
gymnasiet, uppbar socialbidrag och befinner sig utanfér
samhillet vid 22 ars alder fér barn som drabbats av ohilsa
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Not: Sjukfall: nagon gang mellan 218 ars &lder varit inskriven vid sluten vard; psykiska sjukfall:
nagon gang mellan 2—18 ars &lder varit inskriven pga. psykiska problem; skada: ndgon gédng mellan 2—
18 ars alder varit inskriven pga. skada; Inga sjukfall. aldrig mellan 2—18 &rs alder varit inskriven vid
sluten vard.

Kélla: Patientregistret Socialstyrelsen och SCB.

Stapeln Inga sjukfall visar utfallet f6r barn som aldrig hamnat pd
sjukhus. Med denna grupp jimfors alla som ndgon gdng hamnat pd
sjukhus, de som varit inskrivna till {6ljd av psykiska besvir och de
som hamnat pd sjukhus pd grund av att de skadat sig.

Det framgér tydligt av figuren att det ir allvarligare att drabbas
av en psykisk sjukdom, dn att hamna pd sjukhus av andra anled-
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ningar. Medan nirmare 90 procent av referensbarnen klarar gym-
nasiet ir det knappt 70 procent av de barn som nigon ging
drabbats av allvarliga psykiska besvir som klarar gymnasiet. Samma
monster dterfinns f6r socialbidragstagande och andelen 22-8ringar
som befinner sig utanfor systemet, dir nistan en av fem 22-8ringar
som drabbats av psykisk sjukdom i1 barndomen vare sig studerar, ir
arbetslos eller har en arbetsinkomst.

Figur 5 Betydelsen av att drabbas av psykiska och andra sjukfall vid
olika alder i barnomen (regressionsresultat)
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Not: Sjuk t1-t2: inskriven vid sluten vard vid t1—t2 4rs alder; psyk t1-t2: inskriven vid sluten vard for
psykiska problem vid ti—t2 ars 4lder; Referenskategori: barn som aldrig mellan 2-18 &rs alder varit
inskriven for respektive besvér. Kontroller for foraldrakarakteristika ar inkluderade i regressionen.

Kélla: Patientregistret Socialstyrelsen och SCB.

Currie (2009) visar att ohilsa ofta drabbar samma barn vid upp-
repade tillfillen och argumenterar {6r att enstaka hilsoproblem inte
tycks har ldngsiktiga konsekvenser. Vi underséker huruvida dldern
nir man drabbas av psykisk eller annan ohilsa paverkar sannolik-
heten att avsluta gymnasiet. Vi underséker ocksd sannolikheten att
fa socialbidrag nir vi tagit hinsyn till att barnet drabbas av ohilsa
vid annan &lder samt till barnets familjebakgrund. Resultaten redo-
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visas 1 Figur 5. Staplarna visar betydelsen av att ha varit inlagd pd
sjukhus vid en viss &lder, med hinsyn tagen till att man dven kan ha
varit sjuk vid andra ildrar. Referenskategorin utgérs i de vinstra
figurerna av barn som inte har drabbats nigot sjukfall och i de
hogra figurerna av barn som inte har drabbats av nigot psykiskt
sjukfall.”

Monstret vi finner stédjer inte Curries slutsats. I stillet tycks
den bild som framkommer 1 Figur 5 visa att psykiska besvir och
sjukdomsfall vid olika tillfillen under hela barndomen péverkar
utbildning och socialbidragstagande. Storst effekt har sjukfall
under sena tondren, vilket inte ir sd konstigt eftersom det direkt
paverkar barnets mojlighet att gd i skolan och soka arbete. Samtliga
staplar dr statistiskt signifikant skilda frin referenskategorin nir det
giller utbildning, men sjukfall senare i barndomen har allt storre
negativ betydelse. Bland dem som blir psykiskt sjuka i sena tondren
ir det mer dn en fjirdedel som inte har lyckats g igenom gymna-
siet vid 22 &rs alder. Nir det giller sjukfall i allminhet 4r det unge-
fir en av tio som missar gymnasiet som varit sjuka 1 sena tondren.

For socialbidragstagande har sjukfall 1 2—6 &rsdldern storre bety-
delse in sjukfall under de tidiga skoldren, d& sjukfall inte statistiskt
signifikant 6kar sannolikheten fér att ha socialbidrag som ung
vuxen. Sjukfall i tondren, sivil psykiska som totalt sett, har dir-
emot stor betydelse fér sannolikheten att som ung vuxen vara soci-
albidragstagare. Bland dem som drabbas av psykisk sjukdom i ton-
dren ir de ca 14 procent som har socialbidrag nir de dr 22 ir gamla,
att jimféras med 2 procent bland dem som aldrig varit psykiskt
sjuka.

Drabbar ohélsa utsatta barn hardare?

Vi har sett att ohilsa i stdrre utstrickning drabbar barn frin famil-
jer dir forildrarna ir separerade eller socialbidragstagare. Vi har
ocksd sett att ohilsa 1 barndomen har negativa konsekvenser for
utbildning och vilfird som ung vuxen. Vi stiller oss nu frigan om
ohilsa i barndomen dessutom pdverkar barn frin utsatta miljoer
mer negativt in andra barn? Vi finner att medan sjukfall i barn-
domen innebir att ytterligare nistan 3 av hundra barn inte klarar
gymnasiet, dr siffran nistan dubbel sd stor fér barn till ligutbildade

? Dessa resultat tar hinsyn till familjebakgrund, men storleken pd skattad betydelsen av sjuk-
dom i olika ldrar pdverkas inte nimnvirt av att vi konstanthiller familjebakgrund.
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och barn frdn splittrade familjer. Fér barn till socialbidragstagare
innebir en sjukhusvistelse att ytterligare nistan en av tio missar
gymnasiet. Psykisk sjukdom ir inte virre for barn till [igutbildade,
men ir i stillet sirskilt allvarligt f6r barn till socialbidragstagare och
splittrade familjer (27 % respektive 17 % fler missar gymnasiet
jamfort med 11 % foér barn utan social problematik). I en analys av
hur ohilsa 1 barndomen paverkar socialbidragstagande som ung
vuxen ir det bara socialbidragarnas barn som drabbas extra hirt av
ohilsa.’

Vad kan vi géra fér de utsatta barnen?

Vir analys visar att det i dagens Sverige finns tydliga samband mel-
lan familjebakgrund, hilsa, utbildning och risken for att vara socialt
utsatt som ung vuxen. Framfor allt dr det barn till socialbidrags-
tagare och till ligutbildade forildrar som har liga meritvirden i1 grund-
skolan, ligre sannolikhet att klara gymnasiet och hdgre sannolikhet
att ha socialbidrag eller vara utanfor systemen vid 22 &rs dlder.

Av de riskfaktorer vi studerar ir det frimst socialbidragstagande
och splittrad familj som ir férknippat med simre hilsa i barn-
domen, medan 1ig inkomst eller utbildningsnivd i sig inte ir nega-
tiva. Att ha utomnordiska férildrar innebir att man loper ligre risk
att drabbas av ohilsa som barn, allt annat lika. Ohilsa 1 barndomen,
framfor allt psykisk, ir dock mycket negativt for framtida utfall
och 1 motsats till internationella studier, kan vi inte se att det bara
skulle vara l8ngvariga, kroniska problem som ir negativa, iven om
det ir pdtagligt att sjukdom i tondren har stérst negativa konse-
kvenser.

Slutligen kan vi konstatera att barn till socialbidragstagare och
splittrade familjer inte bara drabbas oftare av ohilsa, ohilsan far
gravare konsekvenser for dessa grupper utsatta barn. Vad giller
sjukfall totalt sett ser det ocksd ut att drabbas ligutbildades barn
sirskilt svart.

Det gors mycket i skolor och kommuner fér att fdnga upp hil-
soproblem hos barn. Eftersom det saknas data som beskriver vilka
insatser som gors kan vi emellertid inte underséka om de har nigon
effekt och hur stor den ir. Det ir mojligt att familjebakgrund utan
insatser frdn samhillet skulle ha idnnu stérre genomslag pd utbild-
ning och social utsatthet som ung vuxen.

? For fullstindiga resultat hinvisas till Sjégren och Svaleryd (2010).
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Att vixa upp 1 en splittrad familj eller ha férildrar som ir social-
bidragstagare utgor riskfaktorer, men det betyder inte att det ir
socialbidragstagandet eller skilsmissan i sig som ir orsaken. Social-
bidrag eller skilsmissa kan 1 stillet vara symptom p& problem i
familjen eller hos férildrarna som har negativa foljder f6r barnen.
Det finns ind3 skil att vara uppmirksam och stotta dessa barn — s3
tidigt som mojligt.

For att pd ett tidigt stadium kunna férebygga och stotta de
utsatta barnen, samt foér att vi ska kunna lira oss om vilka insatser
som faktiskt fungerar ir det dock nodvindigt att satsa resurser pd
att systematiskt dokumentera och samla in statistik om vad som
gors pd barnavirdscentraler (BVC) 1 skolor och kommuner. Ett
konkret forslag dr att sammanféra den dokumentation som redan
finns hos BVC om barns kognitiva och sociala utveckling och hilsa
med data frin skolhilsovard i ett centralt register for att méjliggora
utvirdering och forskning.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av skolans arbete med utsatta barn Dir.
2009:80

Beslut vid regeringssammantride den 3 september 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga hur kommunala och fristdende
huvudmin inom férskoleverksamheten, férskoleklassen och skolor
inom skolvisendet f6r barn och ungdom (nedan benimnt skolan)
samt skolbarnsomsorgen arbetar med barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa. Utredaren ska analysera det arbete som bedrivs
och limna férslag pd dtgirder som kan forbittra detta arbete. Utredaren
ska vidare kartligga hur kommunala och fristdende huvudmin inom
forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen samverkar med
socialtjinsten, polisen samt hilso- och sjukvirden. Utredaren ska ana-
lysera de hinder f6r samverkan som fortfarande aterstdr och lyfta fram
framgingsfaktorer samt limna férslag pd &tgirder som underlittar
samverkan med berérda myndigheter. Utredaren ska dven limna de
forfattningsforslag som bedoms motiverade. Syftet med utredningen
ir att yteerligare forstirka och effektivisera stédet kring utsatta barn.
Uppdraget ska redovisas den 30 juni 2010.

Bakgrund
Barns trygghet

Barns och ungdomars trygghet och vilfird ir ett angeliget omride
for samhillet. Genom Sveriges ratificering av FN:s konvention om
barnets rittigheter — Barnkonventionen — har samhillet tydligt markerat
att barn och ungdomar ir en prioriterad grupp. Alla barn har ritt
att f3 en god start 1 livet. Trygga och goda uppvixtvillkor ir grund-
liggande f6r barns och ungdomars lirande och utveckling. Familjen
ir grunden for barnets uppvixt och det ir foérildrarna som ansvarar
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for barnets vilbefinnande och trygghet. For vissa barn ir emellertid
inte familjen den trygga plats som barnen behéver. Det dr di viktigt
att samhillets olika instanser 1 ett tidigt skede vidtar effektiva dtgir-
der for att ge goda forutsittningar f6r ett bra liv.

Barn som far illa eller riskerar att fara illa

Barn som far illa eller riskerar att fara illa ir inte ndgon homogen
grupp. Av propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer
m.m. (prop. 2002/03:53) framgir att utsattheten kan bero pi en
mingd faktorer bide p& samhills-, grupp- och individniva. Det kan
vara barn och unga med allvarliga skolsvérigheter eller som utsitts
fér mobbning, hot, vald eller andra 6vergrepp av jimnériga. Det
kan ocksd vara barn och unga som utsitts f6r fysiskt eller psykiskt
vald, hedersrelaterat vald och fortryck, sexuella dvergrepp, krink-
ningar eller fysisk eller psykisk férsummelse. Det kan handla om barn
och unga med ett socialt nedbrytande beteende som missbruk, krimi-
nalitet eller annat sjilvdestruktivt beteende. Vidare kan det handla
om barn och unga som bevittnat vild av eller mot nirstdende vuxna
och barn och unga som lever med skyddade personuppgifter.

Nuvarande reglering

Av skollagen (1985:1100) framgir att alla barn och ungdomar ska
ges lika tillgdng till utbildning, oberoende av kon, geografisk hemvist
samt sociala och ekonomiska férhdllanden. Utbildningen ska ge
eleverna kunskaper och firdigheter samt, 1 samarbete med hemmen,
frimja deras harmoniska utveckling till ansvarskinnande minniskor
och samhillsmedlemmar. For elever som av olika anledningar har
svarigheter att nd malen for utbildningen ska sirskilt stod tillhanda-
hallas.

Av skollagstiftningen framgdr ocksd tydligt verksamheternas
ansvar for att elever fir det st6d och den hjilp de behéver. Enligt
1 kap. 2 § och 4 kap. 1 § skollagen ska hinsyn tas till elever i behov
av sirskilt stod. Liroplanerna betonar att all personal i skolan har
ett ansvar for elever som av olika anledningar har svirigheter att nd
mélen for utbildningen. Rektorn har ett sirskilt ansvar f6r att under-
visningen och elevvirdsverksamheten utformas si att eleverna far det
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stdd och den hjilp de behover. Liraren ska stimulera, handleda och
ge sirskilt stdd till elever som har svérigheter.

Forskoleverksamhetens, skolans och skolbarnsomsorgens ansvar
for barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa regleras i
1 kap. 2 a § skollagen. Enligt dessa bestimmelser ska forskoleverksam-
heten, skolan och skolbarnsomsorgen pi socialnimndens initiativ
samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som berérs
1 frigor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Socialnimnden har det évergripande ansvaret fér att barn och
ungdomar vixer upp under trygga och goda férhéllanden. Social-
nimndens ansvar regleras 1 5 kap. socialtjinstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldighet att anmiila till socialnimnden att ett
barn kan behéva nimndens skydd finns 1 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453).

Bestimmelser om sekretess finns i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Sekretesskyddet for uppgifter om enskildas per-
sonliga férhéllanden inom forskoleverksamhet, det offentliga skol-
visendet f6r barn och ungdom och skolbarnsomsorgen regleras 1
23 kap. 1,2 och 58§. Av 2 akap. 18 § och 9 kap. 16 a § skollagen
foljer motsvarande tystnadsplikt fér den som ir eller har varit
verksam inom enskilt bedriven férskoleverksamhet, skolbarnsom-
sorg eller skola. Vidare finns 1 10 kap. bestimmelser om nir sekre-
tessen kan brytas eller undantas mellan myndigheter och mellan
myndigheter och enskilda.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) och skollagen har férskole-
verksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen ocksd ett ansvar for
att motverka diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever.

Tidigare utredningar och insatser
Arbete och samverkan kring barn som far illa eller riskerar att fara illa

Det har under minga &r uppmirksammats att barn och unga som
far illa eller riskerar att fara illa inte fir det stéd och skydd de
behéver frin sambhillet. Flera utredningar och rapporter som har
genomforts framfér allt inom det sociala omridet pekar pd detta,
bl.a. slutbetinkandet frin kommittén mot barnmisshandel, Barn-
misshandel — att forebygga och dtgirda (SOU 2001:72), slutbetink-
andet frdn den sociala barn och ungdomsvirdskommittén, Killan
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till en chans (SOU 2005:81) och Linsstyrelsernas granskning av
den sociala barn och ungdomsvirden 2006-2007, Socialtjinsten och
barnen. Inom utbildningsomridet finns slutbetinkandet frén Elev-
vardsutredningen, Frdn dubbla spir till elevhilsa (SOU 2000:19)
och propositionen Hilsa, lirande och trygghet (prop. 2001/02:14). 1
dessa dokument lyfts samverkan mellan socialtjinsten, skolan, polisen
samt barn- och ungdomspsykiatrin fram som centralt {6r att pd ett
effektivt sitt kunna ge stod &t barn och unga i svérigheter.

Det framgir tydligt att det finns en stor forvintan pd vad for-
skolan och skolan kan och bér goéra for att utsatta barn och unga
ska uppmirksammas i ett tidigt skede och fér att forebygga en ogynn-
sam utveckling. Foérskolan och skolan har daglig kontakt med alla
barn och unga och det anses dirfér naturligt att det dr inom dessa
verksamheter som stdd bor ges.

Forskolor och skolor har kommit olika l&ngt 1 arbetet med barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Vissa férskolor och
skolor har en vil fungerande samverkan med framfor allt polisen
och sociala myndigheter, men det finns ocksd tecken pd att verk-
samheterna behéver stéd och fortbildning fér att kunna utgora en
part i samverkansarbetet. Bland annat framkommer att férskolans
och skolans personal inte 1 tillricklig omfattning anmiler barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa till socialnimnden. Under-
sokningar 1 Stockholms stad visar att endast en tredjedel av fallen i
forskolan anmildes till socialtjinsten och ca hilften av fallen inom
grundskolan. Det tog 1 genomsnitt nio minader for férskoleperso-
nalen att anmila misstankar om att barn och unga for illa pd grund
av forildrarnas bristande omsorg. Skilen som angavs for detta var
bl.a. att det saknades tid, kompetens och kunskap om hur en
anmilan gir till och rutiner f6r hur man arbetar nir man uppticker
att ett barn eller en ungdom far illa eller riskerar att fara illa. Sam-
arbetssvérigheter med socialtjinsten uppgavs ocksd vara en orsak.

Det framgir vidare att det finns strukturella hinder som fér-
svirar mojligheter att f3 till stdind samverkan som fungerar éver tid.
S&dana strukturella hinder kan vara skilda huvudmannaskap, orga-
nisation, ledarskap, personalpolitik, arbetsvillkor, tid och resurser.
Frigor som ror sekretess beskrivs ocksd ofta ligga bakom sam-
arbetssvirigheter mellan framfér allt skolan och socialtjinsten.
Flera studier visar dock att sekretessfrigan inte behover vara ett
avgorande hinder for samverkan eftersom frigan oftast kan 16sas
genom att samtycke ges frn berérda individer.
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Det finns ocks3 studier som pekar pd att skolor behover bli bittre
pa att systematisera och organisera sitt arbete med tidig upptickt och
forebyggande insatser. Den bilden ges i en undersékning frin Utveck-
lingscentrum for barns psykiska hilsa (prevention), UPP-centrum,
Metoder som anvinds for att forebygga psykisk obdlsa hos barn — en
nationell inventering i kommuner och landsting. Dir beskrivs att de
svarande skolornas samverkan med bl.a. socialtjinsten och barn-
och ungdomspsykiatrin bara 1 mindre utstrickning ir dokumen-
terad och utvirderad.

Sérskilt om skolans samverkan med polisen

En skola med tydlig fokus pd kunskapsuppdraget och med en miljo
som skapar trygghet och studiero kan bidra till att férebygga krink-
ningar av elever och andra destruktiva handlingar som kan leda till
brott.

Brottsforebyggande ridet, Brd, har pa regeringens uppdrag kart-
lagt det grovre valdet 1 skolan (U2008/4717/S). Slutrapporten, Grovre
vdld i skolan, visar att det grova vildet inte férekommer 1 ndgon
storre omfattning. Samtidigt framkommer att det finns en grogrund
for det grovre valdet i skolan. Resultaten frén studien visar pd en
tydlig koppling mellan nivierna av vald 1 skolan och férekomsten
av mobbning och elevernas upplevelse av skolmiljén 1 allminhet.
Insatser som gors foér att minska férekomsten av mindre grova
brott och krinkningar spelar en central roll f6r méjligheterna att
minska risken for alla former av skolvdld. Av rapporten framgir
ocksi att de incidenter som ind3 intriffar, relativt sillan kommer
till polisens kinnedom.

Statens skolverk har pd regeringens uppdrag arbetat fram ett
stddmaterial for att forebygga och forhindra grévre vald 1 skolan,
(U2009/4017/S). Enligt stddmaterialet visar erfarenheter att sam-
verkan med myndigheter sdsom socialtjansten och polisen ir centralt
for att skolan ska kunna forebygga incidenter och for att snabbt
kunna agera nir en incident intriffar. Ett vil uppbyggt samarbete
med polisen kan ocksi avdramatisera polisens medverkan vid
sddana tillfillen.
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Strategi for samverkan

I syfte att stirka skyddet f6r barn och unga i utsatta situationer
dndrades bl.a. skol- och socialtjinstlagstiftningen ar 2003 enligt forslag
1 propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.
(prop. 2002/03:53). En skyldighet fér polisen, hilso- och sjukvérden,
forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen och skolan att pa social-
tjdnstens initiativ samverka 1 frgor som ror barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa inférdes 1 lagarna for respektive verk-
samhetsomrdde. Vidare forstirktes anmilningsskyldigheten. Dess-
utom gavs berérda myndigheter 1 uppdrag att utarbeta en nationell
strategi for samverkan mellan huvudmin p3 olika samhillsnivier.

Socialstyrelsen har dirfér 1 samverkan med Rikspolisstyrelsen
och Skolverket utarbetat en sddan strategi, Strategi for samverkan —
kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, utgiven 2007. I
strategin konstateras att milet med samverkan ir att barn och unga
ska f& stod och skydd utifrdn en helhetssyn och 1 ett tidigare skede
av en ogynnsam utveckling samt att samverkan alltid ska ha barnet
eller den unga i fokus.

Barnskyddsutredningen

I december 2007 tillsatte regeringen Barnskyddsutredningen med
syfte att se 6ver bestimmelserna till skydd och stéd f6ér barn och unga
1 socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga. Utredningen hade bl.a. i uppdrag att
se Over bestimmelser som rér den sociala barn- och ungdomsvard-
ens overgripande mil och ansvar, reglerna f6r anmilningsskyldigheten,
socialnimndens maojligheter att polisanmila brott mot barn, reglerna
for utredning, 6ppna insatser och uppféljning av insatser samt fragor
som rér kompetens foér arbetet inom barn- och ungdomsvirden
(dir. 2007:168). I juli 2009 6verlimnade utredaren betinkandet Lag
om stéd och skydd for barn och unga (LBU), SOU 2009:68. 1 be-
tinkandet foresldr utredaren bl.a. att reglerna fér den sociala barn-
och ungdomsvérden samlas i en ny sirskild lag. Utredaren foreslar
ocks3 att det gemensamma ansvarsomréidet f6r barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa bor kartliggas av landsting och kommuner
och leda till en 6verenskommelse om samordnade insatser, ansvar
och kostnadsférdelning, uppféljning och utvirdering m.m. Vidare
foresldr utredaren att den som ir anmilningsskyldig ska kunna begira
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ett méte med socialtjinsten 1 samband med anmilan 1 syfte att ta till-
vara anmilarens engagemang samt att den som gjort anmilan ska
kunna f dterkoppling om utredning inleds eller inte.

Owriga insatser inom forskoleverksambeten, skolan och skolbarns-
omsorgen

For att stirka forskoleverksamhetens, skolans och skolbarnsom-
sorgens arbete med barn och unga som far illa eller riskerar att fara
illa har regeringen genomfért en rad insatser under hela 2000-talet.
Skolverket har flera uppdrag inom omridet, dels att fordela medel
till pilotprojekt och stédja lokalt utvecklingsarbete inom grund- och
gymnasieskolan i syfte att {3 till stind en utékad samverkan mellan
skolan, socialtjansten, polisen samt barn- och ungdomspsykiatrin
(U2006/5879/S), dels att planera och genomféra insatser 1 syfte att
frimja jimstilldhet i grundskolan och motsvarande skolformer, gym-
nasieskolan och vuxenutbildningen (U2006/9049/S). I sistnimnda
uppdrag ingdr bla. att erbjuda personal i grund- och gymnasieskolan
fortbildning 1 sex- och samlevnadsundervisning och hedersrelaterat
vald och fértryck samt att stédja elevhilsans arbete med att frimja
psykisk hilsa och férebygga psykisk ohilsa i grund- och gymnasie-
skolan.

For att stirka arbetet med virdegrundsfrdgor och férebygga diskri-
minering och annan krinkande behandling har regeringen gett Skol-
verket 1 uppdrag att sprida kunskap till skolor om forskningsbaserade
dtgirdsprogram mot mobbning (U2007/1205/S) och att genomféra
insatser som frimjar, stirker och sprider kunskap om skolans virde-
grund (U2009/2848/S). P4 uppdrag av regeringen har Skolverket ocks
foljt upp barn- och elevskyddslagens tillimpning samt genomfort en
omfattande intervjustudie om barn, elevers och vuxnas uppfattningar
och upplevelser av situationer dir diskriminering och trakasserier
forekommer (U2006/5849/S).

Uppdraget

Myndigheter och kommunala organ m.fl. har ansvar {6r att barn och
unga 1 utsatta situationer fir stod. For att dtgirderna ska bli mer effek-
tiva ir det, som nimnts tidigare, angeliget att olika instanser samver-
kar. I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1, utg. omr. 16,
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s. 111) ger regeringen &terigen uttryck for betydelsen av samverkan
mellan § ena sidan forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsom-
sorgen och & andra sidan socialtjinsten, polisen och barn- och ung-
domspsykiatrin for att barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa ska fa det stéd och den hjilp de behéver.

Forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen utgor viktiga
aktorer 1 detta samverkansarbete di dessa verksamheter kontinu-
erligt moter alla barn och unga under stérre delen av deras uppvixt-
period. Samverkan med socialnimnden ir central eftersom social-
nimnden har det &vergripande ansvaret {6r att utsatta barn och unga
fir samhillets stéd och skydd. Kontakter och samverkan med
polisen har betydelse f6r mojligheten att sitta in tidiga dtgirder och
dirmed forhindra att barn och ungdomar dras in i kriminalitet.
Samverkan med hilso- och sjukvirden ir angeligen for att férebygga
framfor allt psykisk ohilsa och destruktiva beteenden av olika slag.

Som framgir ovan har flera insatser gjorts inom skolans omrade
for att stirka skyddet f6r barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa och for att stodja myndigheternas arbete med dessa barn
och unga och frimja samverkan mellan myndigheterna. Trots dessa
insatser finns det flera studier som pekar p4 att barn och unga inte
far stod 1 tillricklig omfattning och att det fortfarande finns hinder
for samverkan mellan olika myndigheter. Redan gjorda insatser inom
omrédet ir inte tillrickliga. Ett samlat grepp om frigorna ir nod-
viandigt for att stodet ska bli starkare, effektivare och lingsiktigt
hallbart. En sirskild utredare bér dirfor fa 1 uppdrag att ta fram en
samlad bild éver forskoleverksamhetens, skolans och skolbarnsom-
sorgens arbete med och samverkan om barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa och foresl3 relevanta dtgirder.

I uppdraget ingdr féljande:

o Kartligga hur kommunala och fristdende huvudmin inom for-
skoleverksambeten, skolan och skolbarnsomsorgen arbetar med barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa.

Utredaren ska belysa hur kommunala och fristiende huvudmin inom
forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen arbetar med
tidig upptickt av barn och unga som far illa eller riskerar att fara
illa, rutiner fo6r anmilan till socialnimnden och polisen samt hur det
forebyggande arbetet bedrivs och vilka grinsdragningsproblem som
finns mot andra myndigheters ansvar nir det giller férebyggande
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arbete. Skolhilsovirdens och elevvirdens insatser inom detta omride
bor belysas. Kartliggningen ska ses som ett komplement till de utred-
ningar och uppdrag som redan finns pi omridet och sirskilt belysa
arbetet med barn och unga som inte tidigare har uppmirksammats
inom skolomrddet, t.ex. barn och unga som utsitts for fysiskt eller
psykiskt vald, sexuella 6vergrepp, krinkningar och fysisk eller psykisk
féorsummelse. Kartliggningen ska beakta att Internet och nya tele-
fonitjinster har 6kat antalet arenor dir krinkningar och &vergrepp
forekommer. Aven barn och unga med ett socialt nedbrytande bete-
ende som missbruk, kriminalitet eller annat sjilvdestruktivt beteende,
barn som lever med skyddade personuppgifter samt barn och unga
som ir placerade 1 familjehem eller hem fér vird och boende be-
héver uppmirksammas. Barn och unga med allvarliga skolsvarig-
heter, som utsatts f6r mobbning och som har lingre tids frinvaro
frdn skolan, bor ocksd belysas. En sddan kartliggning ir en forut-
sittning for att kunna analysera om det finns problem 1 arbetet med
utsatta barn och unga samt foér att kunna limna forslag pd vilka
insatser som behdover sittas in for att stirka detta arbete.

o Utifrdan kartliggningen analysera det arbete som bedrivs med utsatta
barn och unga samt limna forslag pd digirder som kan forbittra
detta arbete.

Utredaren ska analysera det arbete som pdgdr inom férskoleverk-
samheten, skolan och skolbarnsomsorgen med tidig upptickt, anmilan
till socialnimnden och polisen samt férebyggande insatser m.m..
Utredaren ska vidare limna forslag pa dtgirder som kan forbittra
detta arbete. En forutsittning for att kunna sitta in tidiga och adekvata
insatser ir t.ex. att 6ka kunskapen om mélgruppen och dess behov samt
hur barn och unga uttrycker utsatthet. Det ir ocksd viktigt att kunna
bedéma nir ett barn eller en ungdom behéver annat professionellt
stdd dn det som den egna verksamheten kan ge. Skolans huvud-
uppdrag ir att formedla kunskap och firdigheter f6r deltagande 1
arbetslivet, samhillslivet och vidare studier. Mot denna bakgrund ir
det viktigt att klargdra vilket ansvar skolan har for férebyggande
insatser och grinsdragningen mot berérda myndigheter.

o Kartligga hur kommunala och fristiende huvudmdin inom forskole-
verksambeten, skolan och skolbarnsomsorgen samverkar med social-
fansten, polisen och hilso- och sjukvdrden.
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Utredaren ska bl.a. belysa hur kommunala och fristiende huvud-
min inom forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen
samverkar med berérda myndigheter och pd vilka grunder. Utred-
aren ska vidare belysa vilka hinder f6r samverkan som fortfarande
dterstdr, t.ex. frigor som ror sekretess, organisation, ledarskap, arbets-
villkor och kompetens.

o Utifran kartliggningen analysera de hinder for samverkan som
fortfarande dterstdr och byfta fram framgingsfaktorer for samverkan
samt limna forslag pd digirder som underlittar samverkan mellan
kommunala och fristdende huvudmdn inom forskoleverksambeten,
skolan samt skolbarnsomsorgen och berérda myndigheter.

De hinder f6r samverkan som fortfarande &terstdr behdver ana-
lyseras sd att forslag pd dtgirder for att komma tillritta med hind-
ren kan utarbetas. De faktorer som har bidragit till ett framgings-
rikt samverkansarbete behdver ocks lyftas fram s& att myndigheter
och kommunala organ m.fl. kan ta del av dessa och dirmed {3
inspiration till sitt eget arbete.

Vidare ska utredaren limna forslag pd dtgirder som ska under-
litta samverkan mellan kommunala och fristdende huvudmin inom
forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen och andra
berérda myndigheter. Det behovs bla. stod for att utveckla en
systematisk och organiserad samverkan med socialtjinsten, polisen
och hilso- och sjukvirden. Ett sidant stod bor ta sin utgdngspunkt
1 den strategi for samverkan som Socialstyrelsen har utarbetat till-
sammans med Rikspolisstyrelsen och Skolverket samt med beakt-
ande av barnskyddskommitténs forslag.

Viktiga férutsittningar for ett gott samarbete dr ocksd kunskaper
om berérda myndigheters ansvar och befogenheter samt normer
och virderingar. Utredningen ska dirfér dven limna forslag pd hur
kunskapen inom det omridet kan 6ka.

o Limna de forfattningsforslag som bedoms motiverade.
Utredaren ska limna de forfattningsforslag som bedéms motiver-
ade med utgdngspunkt i utredarens forslag pd dtgirder.

o Sprida information om utredningens resultat och slutsatser till
kommunala och fristdende huvudmidin och personal inom féorskole-
verksambet, skola och skolbarnsomsorg.
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Utredaren ska pd olika sitt sprida information om utredningens
resultat och slutsatser till kommunala och fristiende huvudmin
och personal inom férskoleverksamheten, skolan och skolbarns-
omsorgen. Eftersom all personal har ett ansvar {f6r barn och unga
som far illa dr det angeliget att all personal ocksd har den kunskap
som krivs och att det finns st6d att tillga.

Ekonomiska konsekvenser

Om utredarens forslag skulle innebdra 6kade kostnader fér staten
respektive kommunerna, ska forslag till finansiering limnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska genomféra sitt arbete 1 samrdd med berérda statliga
myndigheter och organisationer, Sveriges kommuner och Landsting
(SKL) samt huvudmin f6r forskoleverksamheten, skolan och skol-
barnsomsorgen. Utredaren ska ocksi samrida med andra utred-
ningar och projekt pd omridet, som t.ex. uppdraget att kartligga hur
myndigheter arbetar med unga som riskerar att utveckla en vane-
kriminell livsstil (Ju 2009:G) samt SKL:s projekt med modeller for
samarbete inom forsta linjens vird och omsorg som sker efter éver-
enskommelse med regeringen (S2008/7907/HS). Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2010.

(Utbildningsdepartementet)
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