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Forslag till Europaparlamentets och Radets férordning som andrar
forordningarna, Forordning (EU) Nr 1308/2013, (EU) 2021/2115
och (EU) 2021/2116 vad géller jordbrukarnas position i

livsmedelskedjan.

Sammanfattning

Forslaget till forordning, som andrar i tre forordningar, syftar till att
starka jordbrukarnas stéllning i livsmedelskedjan. Forslaget
innehaller regler for hur de frivilliga begreppen "rattvis” och "kort
leveranskedja” far anvdndas. Vidare innehaller forslaget krav pa
att alla jordbruksprodukter ska tdckas av skrivna kontrakt vid
forsaljning fran primarproducenterna och att medlemsstaterna ska
inratta en medlingsmekanism for att hantera tvister gallande
kontrakt. Forslaget omfattar regler for icke erkdnda
producentorganisationer att planera produktionen och sélja

medlemmarnas produkter. Forslaget innebar dven mojlighet till
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hogre stod for vissa producenter for att 0ka intresset att ansluta

sig till en producentorganisation.

Medlemsstaterna foreslas f& anvanda upp till sex procent av
basinkomststddet och omfdérdela detta till atgarder riktade mot
specifika sektorer Vid obalans pd marknaden foreslas
jordbruksreserven fa anvéandas till olika former av

marknadsatgarder.

Regeringen ar positiv till ansatsen att starka jordbrukarnas
stallning i livsmedelskedjan och anser att detta ar en viktig del for
att starka konkurrenskraften och l6nsamheten i jordbruket. |
forslaget finns det delar som kommer att férenkla for foretagen.
Fler forslag till forenkling hade varit 6nskvart for att 6ka intresset
och anslutningen till producentorganisationer. Regeringen
efterfragar andringar av forslaget framfor allt nar det galler det
obligatoriska kravet pa kontrakt samt utvidgningen av
jordbruksreserven och vilka atgarder som far tackas av den.
Regeringen staller sig tveksam till forslaget om att definiera krav
for nar vissa pastaenden, som till exempel kort leveranskedja, och
pastaenden som formedlar en rattvis fordelning av produktens

varde far anvandas.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 15 mars 2024 lade kommissionen fram ett
reflektionsdokument dar det oversiktligt presenterades ett antal
mojliga &tgarder i syfte att forbattra jordbrukarnas stéllning i
livsmedelskedjan. En riktad dndring av forordning (EU) nr
1308/2013 och relaterade forordningar om den gemensamma
jordbrukspolitiken inkluderades i den uppséattning atgarder som

kommissionen tillkdnnagav.

Radet (jordbruk och fiske) den 26 mars 2024 gav stéd till
kommissionen att ldgga fram forslag i linje med de atgarder som

aviserades i reflektionsdokumentet.

De politiska riktlinjerna fér nuvarande kommission 2024-2029
betonar behovet av att jordbrukare har en rattvis och tillracklig
inkomst och behovet av att korrigera befintliga obalanser, starka
jordbrukarnas stéllning och ytterligare skydda dem mot orattvisa

handelsmetoder.

| rapporten fran den strategiska dialogen om EU:s jordbruks
framtid som presenterades i borjan av september 2024 finns det
skrivningar om behovet av att starka jordbrukarnas position i
livsmedelskedjan dar flera av forslagen i denna forordning

omnamns.
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Forslaget till forordning presenterades av kommissionen den 10

december 2024.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebéar en andring av tre radsforordningar,
Marknadsordningen ((EU) 1308/2013 samt (EU) 2021/2115 och
(EU) 2021/2116. Andringarna syftar till att starka jordbrukarnas

position pa marknaden.

Forslaget innehaller bland annat regler for hur de frivilliga
begreppen "rattvis” och "kort leveranskedja” far anvéndas. Vidare
innehaller forslaget krav pé att alla jordbruksprodukter ska tackas
av skrivna kontrakt vid forsaljning fran primarproducenterna och
detaljer hur dessa ska utformas samt att medlemsstaterna ska
inrdtta en medlingsmekanism for att hantera tvister géllande

kontrakt.

Kontrakt som |6per pa mer dn sex manader ska innehéalla en
klausul som tilldter odlaren att krdva andringar eller att kontraktet
annulleras, speciellt om priset inte langre tacker

produktionskostnaderna.

Samarbetsinitiativ mellan producenter som gors i syfte att
forbattra social hallbarhet i form av framjande av unga eller sma
jordbrukare samt arbetsmiljon ska kunna undantas fran

konkurrenslagstiftningen.
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Forslaget omfattar vidare regler for icke erkdnda
producentorganisationer att planera produktionen och sélja

medlemmarnas produkter.

| syfte att 6ka intresset for att ansluta sig till
producentorganisationer foreslas hojt stod for nya medlemmar och
unga producenter i producentorganisationerna. Aven stéden for
atgérder i samband med extremvéader och naturkatastrofer féreslas

hojas.

Medlemsstaterna foreslas fa anvanda upp till sex procent av
basinkomststddet till dtgdrder som ar kopplade till specifika

sektorer.

Vid obalans pd marknaden foreslds aven jordbruksreserven fa

anvéandas till olika former av marknadsatgérder.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forslaget till férordning andrar EU:s forordningar (EU) Nr
1308/2013, (EU) 2021/2115 och (EU) 2021/2116, vilka &r direkt
tillampliga i Sverige. Forslaget innebar samtidigt att det kan kravas
justeringar av Férordning (2022:1826) om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, samt Férordning (2011:926) om EU:s férordning
om pris och marknadsreglering av jordbruksprodukter.
Forandringen av svensk lagstiftning beddms vara av begransad

omfattning.
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1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Forslaget bedoms kunna medfora konsekvenser for Sveriges

statsbudget och EU-budgeten.

Genom mer fordelaktiga villkor for producentorganisationer kan
intresset for att bilda producentorganisationer och ansluta sig till
producentorganisationer 6ka. Darigenom kan dven

budgetkostnaderna dka.

Mojligheten att anvanda jordbruksreserven till marknadsatgéarder
breddar anvdndningsomradet for jordbruksreserven. Férandringen
kan paverka mojligheten att finansiera andra insatser med
jordbruksreserven liksom hur stor del av reserven som anvéands. |
normala fall utnyttjas hela jordbruksreserven varfor det framfor allt
kommer att handla om vilka atgarder som finansieras och inte hur
stor del av de medel som arligen avsatts till jordbruksreserven som

anvands.

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen ar positiv till ansatsen att starka jordbrukarnas
stallning i livsmedelskedjan och anser att detta ar en viktig del for
att starka konkurrenskraften och [6nsamheten.
Producentorganisationer och kooperativ spelar i detta
sammanhang en viktig roll tillsammans med en fungerande

marknad.

| forslaget finns det delar som kommer att forenkla for foretagen,
till exempel mojligheten att godkdnna en enklare form av
producentorganisation. men betydligt fler atgarder i syfte att
forenkla hade varit viktigt for att 6ka intresset och anslutningen till

producentorganisationer.

Regeringen ifragaséatter avsaknaden av konsekvensanalyser vilket
hade varit nodvandigt for att sdkerstalla en &ndamalsenlig
lagstiftning och for att ta vara pa de mojligheter som finns for att

forbattra situationen i livsmedelskedjan.

Regeringen efterfragar andringar av forslaget framfor allt nar det
géaller det obligatoriska kravet pa kontrakt samt utvidgningen av
jordbruksreservens tillampning och vilka atgérder som far tackas
av den. Regeringen bedomer att forslaget om obligatoriska
kontrakt riskerar att 6ka den administrativa bérdan men med

begrédnsad nytta for féretagen i Sverige. Sverige forordar
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bibehallande av nuvarande regler som innebar att
medlemsstaterna har en mojlighet att krava skriftliga kontrakt for
specifika sektorer nar problem eventuellt uppstar pa marknaden.
Nar det géller utvidgningen av jordbruksreserven innebar forslaget
en minskad marknadsorientering av politiken. Regeringen anser att
en bibehallen marknadsorientering ar centralt for att sakerstalla

langsiktig konkurrenskraft och en 6ppen handel.

Regeringen stéller sig tveksam till forslaget om att definiera krav
for nar vissa pastdenden, som till exempel kort leveranskedja, och
pastdenden som férmedlar en rattvis fordelning av produktens
varde, far anvandas. Forhallandena skiljer sig stort mellan olika
medlemsstater och det finns en risk att enhetliga begrepp inte
innebar en mer tydlig eller battre konsumentinformation jamfort
med nuvarande regler. Regeringen ser darutover risker med att
reglera detta i marknadsordningen och forordar i stéllet att dessa
regler hanteras kopplat till lagstiftning som ror

livsmedelsmarkning.

Regeringen anser att eventuellt 6kade kostnader for den nationella
budgeten ska finansieras genom omprioriteringar inom beslutade
och berdknade ekonomiska ramar pa berort utgiftsomrade. Vidare
anser regeringen att utgiftsdrivande atgarder pa EU-budgeten i
form av nya initiativ, &taganden eller ambitionshdjningar ska

finansieras genom omprioriteringar inom befintliga program i den
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flerariga budgetramen (MFF) i enlighet med férordningen om

denna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett stort antal medlemsstater valkomnar forslaget samtidigt som
flera medlemsstater anser att det kravs justeringar. flertalet
medlemsstater ar kritiska till avsaknaden av konsekvensanalyser.

Ett antal medlemsstater efterfragar ytterligare forenklingar.

manga medlemsstater ar positiva till kravet pa skriftliga kontrakt
men menar samtidigt att ytterligare undantag kan behdvas. Andra
medlemsstater ser en risk att den administrativa bordan kan 6ka
med detta forslag. Flera medlemsstater ar kritiska till férslaget om

krav att infora en medlingsmekanism

Det finns ett mer enhetligt stéd for 6vriga delar av forslaget men

efterfragar ytterligare diskussioner péa teknisk niva.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inga standpunkter har annu lamnats av institutionerna.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Jordbruksverket har skickat ut forslaget for inhamtande av
synpunkter till berérda myndigheter och aktorer i
livsmedelskedjan. Kommissionen har inlett en 6ppen konsultation

med svarsdatum senast 10 mars.
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Det finns ett generellt stod for att starka jordbrukarnas stallning i
livsmedelskedjan. Manga uttrycker dock en tveksamhet till kravet
pa skriftliga kontrakt och att det kravs okad flexibilitet i
utformningen av reglerna for att i hdgre grad ge marknadens parter

handlingsutrymme.

Ménga instanser lyfter dven risken for 6kad administrativ borda.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 42 forsta stycket
och artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Skalen for detta ar att (i) forslaget andrar
forordning (EU) nr 1308/2013, forordningen (EU) 2021/2115 och
forordning (EU) 2021/2116, som alla bygger pa artikel 43.2 i EUF-
fordraget; och (ii) Férordning (EU) nr 1308/2013 bygger ockséa pa
artikel 42 forsta stycket i EUF-fordraget och detta forslag
innehaller ocksé bestammelser som reglerar (icke)tillampningen av

konkurrensregler.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel
294 i EUF-fordraget, dvs. Europaparlamentet &r medbeslutande.

Radet beslutar med kvalificerad majoritet

10
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Subsidiaritetsprincipen innebér att unionen pa de omraden dar den
inte har exklusiv befogenhet far vidta en atgard endast om och i
den man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund
av den planerade atgadrdens omfattning eller verkningar, battre kan

uppnas péa unionsniva.

Detta forslag andrar befintliga forordningar som antagits pd EU-

niva och som ar tillampliga i alla medlemsstater.

Kommissionen anger i sitt forslag att &ndringarna syftar till att
starka jordbrukarnas stéllning i livsmedelsforsorjningskedjan
genom att: (i) forenkla reglerna for erkédnnande av
producentorganisationer. (ii) Forstarkning av reglerna om
avtalsbildning. iii) faststélla regler fér anvandningen av frivilliga
termer for "rattvisa", som for "korta leveranskedjor". iv) Mojlighet
att bevilja ekonomiskt stod for &tgadrder under perioder av
allvarliga marknadsobalanser och (v) férandringar i regler och stéd
for att 6ka intresset att ansluta sig till producentorganisationer och

inforande av atgéarder till specifika sektorer.

Andringarna bibehaller lika villkor mellan producenter och graden
av harmonisering som redan uppnatts genom de befintliga

forordningarna. Kommissionen anser att detta inte kan

11
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genomfdras av medlemsstaterna ensamma. Regeringen delar

denna uppfattning.

Enligt kommissionen andrar forslaget befintliga forordningar
endast i den utstrackning som ar absolut nédvandig for att uppna
de mal som anges ovan, samtidigt som det sdkerstalls att

andringarna forblir riktade och ger lamplig flexibilitet.

Vidare anger kommissionen att de foreslagna andringarna endast
andrar specifika aspekter av ett begransat antal bestdmmelser i de
befintliga forordningarna. Enligt kommissionen forbattrar och
starker forslaget befintliga bestdmmelser om kontrakt som
involverar jordbrukare och deras organisationer med andra aktorer
i kedjan. Forslaget starker aven producentorganisationernas och
deras sammanslutningars forhandlingsstyrka, minskar den
administrativa bordan for deras erkdnnande och skapar en ram for
frivilligt arbete som syftar till att forbattra jordbrukarnas

ersattningar och sociala hallbarhetsinitiativ.

Regeringen delar kommissionens beddémning om att forslaget ar

forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Regeringen stéller sig tveksam till kommissionens motivering
gallande proportionalitetsprincipen. Kommissionen har inte
genomfort konsekvensanalyser av forslaget. Det finns en risk for
okad administrativ borda for foretagen och utan konsekvensanalys

ar det svart att bedéma om exempelvis forslaget om obligatoriska

12
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kontrakt i livsmedelskedjan pa ett patagligt satt forbattrar
maluppfyllelsen. For att kunna uttala sig om
proportionalitetsprincipen hade en konsekvensanalys kunnat ge

vagledning.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Kommissionen presenterade forslaget pa jordbruks- och fiskeradet
den 27 januari foljt av en diskussion. Det polska ordférandeskapet
planerar att fortsatta diskussionen i den sarskilda
jordbrukskommittén. Flera medlemsstater, daribland Sverige, har
dock efterfragat tekniska diskussioner pa radsarbetsgruppsniva.
Malsattningen fran ordférandeskapet ar att na en

overenskommelse med parlamentet om mojligt innan sommaren.

4.2 Fackuttryck och termer

13
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