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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen behandlar dtgéarder for att forbéttra stodet till dem som
utsatts for brott.

Det foreslas att ratten till malsigandebitrade utvidgas genom att
begransningen till brott enligt brottsbalken i 1 8§ punkt 3 i lagen
(1988:609) om mal sagandebitrade tas bort. Genom en sadan andring blir
det mgjligt for domstolen att i alla mal som kan ge fangelse préva om
forutsittningarna for forordnande av méalsdgandebitrade ar uppfyllda. Det
blir exempelvis majligt for en domstol att foérordna malsigandebitrade
vid Overtradel se av besoksforbud.

Socidtjansten har en viktig roll att fylla nér det géller samhéllets std
till brottsoffer. For att lyfta fram och fortydliga detta ansvar foreslas att
sociatjanstlagen (1980:620) kompletteras sa att det klart framgar att
socialtjansten har ett ansvar for alla kommuninnevanare som har utsatts
for brott och som behtver stdd och hjdp.

| propositionen behandlas, utdver de féreslagna lagandringarna, aven
andra atgarder som regeringen beddmer nodvandiga for att forbéttra
stodet  till  brottsoffer. Bland annat redovisas ett anta
forordningsandringar som regeringen avser genomfora for att ytterligare
forbéttra informationen och stodet till brottsoffer. Vidare aviseras ett
antal myndighetsgemensamma och myndighetsspecifika uppdrag.
Regeringen presenterar &en en strategi for det fortsatta
brottsofferarbetet.

Lagandringarnaforesldstradai kraft den 1 juli 2001.
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Prop. 2000/01:79
1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om andring i lagen (1988:609) om mal sigandebitréade,
2. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620).



2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
mal sdgandebitrade

Forslag till lag om andring i lagen (1988:609) om

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1988:609) om mal sagandebitrade

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

N&a forundersokning har

Foreslagen lydelse

18
inletts skall

ett sarskilt bitrade for

malsdganden (mal sagandebitrade) forordnasi ma om

1. brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte & uppenbart att
malsdganden saknar behov av s&dant bitrade,

2. brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, pa vilket fangelse kan folja,
eller enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott, om det med hansyn till malsagandens
personligarelation till den misstankte eller andra omstandigheter kan
antas att malsaganden har behov av s&dant bitrade,

3. annat brott enligt brotts-
balken, pa& vilket fangelse kan
folja, om det med hansyn till
méalsdgandens  personliga  for-
hallanden och 6vriga omstandig-
heter kan antas att malsiganden
har ett sarskilt starkt behov av
sadant bitrade.

3. annat brott pa vilket fangelse
kan f6lja, om det med hansyn till
malsigandens personliga forhall-
anden och oOvriga omstandigheter
kan antas att malsdganden har ett
sarskilt starkt behov av sadant
bitréde.

Malsagandebitrade far forordnas i hogre rétt, om &klagaren eller den
tilltalade har 6verklagat domen i ansvarsdelen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

! Senaste lydelse 1994:59.
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2.2 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(1980:620)

Harigenom foreskrivs att 8 a § sociatjanstlagen (1980:620)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8ag’

Socialndmnden bor verka for att Socialndmnden bor verka for att
kvinnor som & eller har varit den som utsatts for brott och
utsatta for vad eler andra dennes anhtriga far stod och
overgrepp i hemmet f&r st6d och  hjalp. Socialnamnden bor harvid
hjalp for att foréndrasin situation.  sarskilt beakta att kvinnor som &r

eller har varit utsatta for vald eller
andra Overgrepp | hemmet kan
vara i behov av stdd och hjap for
att forandra sin situation.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Senaste lydelse 1998:409.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 juni 1995 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att utvardera de dtgarder som hade vidtagits pa
brottsofferomradet under den foregdende tiodrsperioden. Utredningen
skulle vidare dvervaga behovet av forandringar i géllande lagstiftning
och forandringar i 6vrigt nar det galler atgarder for brottsoffer.

Utredningen antog namnet Brottsofferutredningen (Ju 1995:07). Den
avlamnade i mars 1998 beténkandet BROTTSOFFER Vad har gjorts?
Vad bor goras? (SOU 1998:40). Betankandet innehdller forslag till olika
atgarder for att forbéttra stodet till personer som utsatts for brott eller
som riskerar att utsdttas for brott. Bland annat foredas att tillamp-
ningsomradet for malsagandebitrade skall utvidgas och att det skall bli
mojligt for domstol att under vissa forutséttningar forordna en stodperson
till den som utsatts for brott. | beténkandet framhdlls ocksa att fragan om
rattegangskostnadernas fordelning i tvistema om skadestdnd borde
studeras, men att detta inte kunde ske inom ramen for utredningens
uppdrag. Denna fréga har sedermera behandlats i proposition
1999/2000:47.

Utredningens sammanfattning av betankandet finns 1 bilaga 1.
Utredningens lagférdag finns i bilaga 2. Betankandet har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena och en remissammanstélining finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju98/1237).

Vissa av Brottsofferutredningens forslag om atgarder till stod for
brottsoffer har redan behandlats av regeringen och riksdagen, vilket
redovisasi avsnitt 4.

Regeringen tar i denna proposition stalning till 6vriga forslag som
Brottsofferutredningen har presenterat. Regeringen behandlar aven ett
par forslag betréffande tillampningen av lagen (1999:997) om sarskild
foretradare for barn, som anhéngiggjorts i Justitiedepartementet ar 2000
(Ju2000/1642 och Ju2000/5184).

Inom Justitiedepartementet pagar for narvarande ocksa en Gversyn av
besoksforbudslagstiftningen. Olika dtgarder Gvervags i syfte att ytter-
ligare forbéttra skyddet for val dsutsatta kvinnor.

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 februari 2001 att inhamta L agradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrédet |amnade forslagen utan
erinran. En redaktionell anhdring har dock gjorts.
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4 Allméanna utgangspunkter

Brottsoffer begreppet

| propositionen anvands bade begreppet brottsoffer och begreppet
malsagande. Begreppet brottsoffer & allméant vedertaget i den juridiska
doktrinen, men forekommer inte i lagstiftningen. D& anvands i stélet
termen malsagande. Av 20 kap. 8 § réttegangsbalken (RB) framgar att
malsagande & den mot vilket ett brott har blivit beganget eller som har
blivit fornarmad av brottet eller lidit skada. Det finns manga definitioner
av begreppet brottsoffer. | det foljande anvands darfor genomgaende
begreppet malsiagande i de fall definitionen & av direkt betydelse for
tillampningen av en lagregel.

Bakgrund

Brottsoffrens behov av skydd och stod har under de senaste tva
decennierna varit foremd for en mangd olika utredningar och fordag.
Méanga av dem har ocksd lett till att samhédlets skydd och stod till
brottsoffren forbéttrats avsevért. | direktiven till Brottsofferutredningens
uppdrag redovisas dessa dtgarder utforligt (dir. 1995:94). Denna redo-
visning har av Brottsofferutredningens uppdaterats och kompletterats
med de dtgarder som vidtagits under tiden fran det att direktiven gavs
fram till dess att betdnkandet dverlamnades ar 1998.

Bakgrunden till Brottsofferutredningen stér att finna i Justitieutskottets
beténkande 1994/95:JuU13. | detta konstaterade utskottet att det var dags
att med ett samlat grepp utvardera det |agstiftningsarbete m.m. som den
senaste tiodrsperioden hade pagétt pa brottsofferomradet. Utskottet
uttalade bland annat fdljande. "En mangd atgarder for att starka
brottsoffrets stéllning i olika avseenden har i snabb takt genomforts
under senare ar. Nya lagar har inforts och gamla har setts 6ver och
andrats. En betydande del av de regelandringar som genomforts ror
myndigheternas handlaggning av brottsofferarenden och fragor angdende
den information som skall |[&mnas samt det stod och den hjdlp som
myndigheten skall tillhandahalla ménniskor som drabbats av brott.”

| utredningens uppdrag ingick ocksd att analysera de &tgarder som
vidtagits pa brottsofferomradet under den senaste tiodrsperioden och
Overvéga behovet av forandringar i gallande lagstiftning och férandringar
I Ovrigt nér det gdller stodet till brottsoffer.

Brottsofferutredningen konstaterar i sitt betdnkande att de dtgéarder som
vidtagits har haft stor betydelse for brottsoffren men att det fortfarande
finns brister, framfor allt vad géler réttsvésendets och andra
myndigheters kunskap om brottsofferproblematiken, bemétande av
brottsoffer samt information till malsidgande och vittnen. Det ror sig
sdledestill stor del om brister som inte enbart kan atgardas genom att nya
lagregler tillskapas.
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Okad fokusering pa brottsoffer

Sedan Brottsofferutredningen l1amnade sitt beténkande har fragor som ror
brottsoffer till foljd av sdval direkta som indirekta dtgérder hamnat &n
mer i fokus. For nérvarande pag&r inom en rad myndigheter och
organisationer runt om i landet ett stort antal projekt som syftar till att
forbéttra villkoren for dem som utsatts for brott. Vad som under de
senaste &ren, vid sidan av uppdrag m.m. fran regeringen samt
Brottsoffermyndighetens och olika ideella organisationers betydel sefulla
arbete, sannolikt har haft storst betydelse for att stimulera denna process
& de projekt som initierats och genomforts med medel fran
Brottsofferfonden. Under de sex & som fonden har funnits har narmare
70 miljoner kronor fordelats pa ca 500 projekt spridda Gver landet. Det
ror sig om en mangd olika projekt inom forskning, utbildning och
informationsverksamhet. | en nyligen genomfoérd utvérdering av fonden
Fem ar med brottsofferfonden — en beskrivning och en utvardering av
fondens verksamhet och resultat — konstateras ocksa att fonden har haft
stor betydelse for att fora upp brottsofferfrégorna pa dagordningen och fa
in ett brottsofferperspektiv i olika verksamheter.

En annan bidragande faktor av betydelse fér denna process & den
Okade satsning som gors for att forebygga brott. Genom att effektiva
brottsforebyggande atgarder vidtas minskar antalet brott. Farre brott
innebér att farre manniskor drabbas av brott. Kénslan av trygghet okar.

Polisen har kritiserats for att inte ta brottsofferproblematiken pa alvar.
Mot bakgrund av sadan kritik och med anledning av de uttalanden som
Brottsofferutredningen gjort i sitt betéankande har Rikspolisstyrelsen
(Polishogskolan) pa eget initiativ arbetat fram en brottsofferhandbok som
ar tankt att tjana som en teoretisk och praktisk handledning for polisen
infor 2000-talet. Huvudsyftet med handboken &r att inom polisen skapa
béttre forstéelse for brottsoffrens handlingsmonster och behov. Den ger
ocksa exempel pa hur polismyndigheter kan effektivisera och forbattra
gitt stod till brottsoffer. | boken skisseras &en en modell for hur en
polismyndighet kan organiseras for att i praktiken leva upp till
statsmakternas krav. Bland annat beskrivs betydelsen av ait all personal
inom polisorganisationen — fran den enskilde polismannen och den
civilanstéllde anmalningsupptagaren till lanspolismaéstaren — har kunskap
om dels den egna organisationen, dels samhédllets samlade brotts-
offerstod.

| detta sammanhang bodr &ven regeringens proposition 1997/1998:55
Kvinnofrid ndmnas, som riksdagen fattade beslut om & 1998 (bet.
1997/98:JuU13, rskr 1997/98:250). Forutom forslag till &garder mot
mans vald mot kvinnor, prostitution och sexuella trakasserier beslutade
regeringen i samband med denna om en rad myndighetsgemensamma
och myndighetsspecifika uppdrag som bertrde brottsoffer, framfor allt
utsatta kvinnor. Sammanlagt 41 miljoner kronor avsattes for en mangd
olika agarder, bland annat sex och en hav miljoner kronor till
fortbildning av de yrkesgrupper som pa olika sétt kommer i kontakt med
utsatta kvinnor, sex miljoner kronor i hgjt stod till kvinnojourerna, fem
miljoner till ett utvecklingsarbete om vald mot kvinnor och prostitution
och tva miljoner till en sérskild brottsofferundersokning. Myndigheterna
arbetar for nérvarande med dessa och Ovriga uppdrag. Det finns
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anledning att anta att detta arbete, &ven om det i forsta hand gédler méns Prop. 2000/01:79

vald mot kvinnor, kommer att vara till generell nytta for
brottsofferarbetet.

Forslag som redan behandlats m.m.

Flera av de konkreta fordag till &garder som Brottsofferutredningen
presenterat i Sitt beténkande har redan behandlats. Riksdagen har fattat
beslut om att hdja avgiften till brottsofferfonden fran 300 till 500 kronor
(prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249). De medel
som denna hojning tillfor fonden anvands for att pa olika sitt stodja
brottsoffren. | anslutning hértill har regeringen @en genomfort en
andring 1 foérordningen (1994:426) om brottsofferfond for att underl&tta
for ideella organisationer att erhdlla bidrag till sin I6pande verksamhet.
Riksdagen har vidare fattat beslut om att begransa brottsoffers skyldighet
att ersitta en skadestandsskyldigs réattegangskostnader  (prop.
1999/2000:47, bet. 1999/2000:LU14, rskr. 1999/2000:164).

Barns utsatta situation har uppmérksammats séarskilt. Den 1 januari
2000 trédde lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn i kraft
(prop. 1998/99:133, bet. 1999/2000:JuU2, rskr. 1999/2000:49). Genom
dennalag har mgjligheterna att ta till vara barnets rétt stéarkts vasentligt i
sadana fall dar en vardnadshavare eller ndgon som vardnadshavaren star i
ett nara forhallande till misstanks for brott mot barnet.

Aven brottsoffers mojlighet att fa& ta del av uppgifter i
brottsutredningar som de behover for att kunna ta till vara sin rétt har
utretts (Ds 2000:64). Promemorian remissbehandlas for narvarande.

Regeringen har vidare, genom sdvd direkta uppdrag till polis-,
aklagar- och domstolsvasendet som genom regleringsbrev och andra
budgetdokument, verkat for att stérka de brottsutsattas situation. Under
de tre senaste aren har t.ex. ett av verksamhetsmalen for polisen varit att
deras stod till brottsoffer skall forbattras. | 1999 &rs regleringsbrev
uppdrogs dessutom & Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren att till-
sammans se 6ver och forbéttra rutinerna i &enden om besoksforbud.
Regeringen uppdrog, i juni 1999, & réttsvasendets myndigheter att
utarbeta forsknings- och kunskapsstrategier for sina respektive
verksamhetsomraden (Ju1999/2920). Myndigheterna skulle bland annat
redovisa sina mal och strategier for att tillgodose behoven av utbildning,
forskning, utvecklingsarbete och information inom sina respektive
omraden.

Rikspolisstyrelsen och Riks3klagaren har i respektive regleringsbrev
for & 2000 givits i uppdrag att, som ett led i kampen mot brott med
rasistiska eller homofobiska inslag, upprétta en strategi for att sékerstélla
att personalen har god kunskap om grunden for dessa brott och om
Situationen for de grupper som utséits for dem. | detta arbete skall de
kunskapsstrategier som utarbetats enligt ovan namnda regeringsbesiut
den 23 juni 1999 beaktas.

Riksaklagaren har dessutom i regleringsbrevet for & 2000 dlagts ett
aterrapporteringskrav for vilka atgarder som vidtagits inom &klagar-
organisationen, for att ytterligare forbattra aklagarnas bemétande av och
stod till malsaganden och vittnen.
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Regeringen har vidtagit flera dtgarder for att forbéttra domstolarnas Prop. 2000/01:79

bemotande och omhéndertagande av brottsoffer. Redan i 1998 ars
regleringsbrev uppdrogs & Domstolsverket att efter samrad med
Brottsofferutredningen och Brottsoffermyndigheten ta fram ett &gards-
program for att forbéttra domstolarnas bemétande av parter, vittnen,
malsdgande och andra som kommer i kontakt med domstolarna.

Domstolsverket har vidare, i likhet med Rikspolisstyrelsen och
Riksaklagaren, fétt i uppdrag att upprétta en strategi for att sakerstélla att
personalen har god kunskap om sdval grunden for rasistiska,
framlingsfientliga eller homofobiska yttringar som om situationen for de
grupper som utsétts for sadana brott.

N& det géller hot mot vittnen foreslog Brottsofferutredningen att
Rikspolisstyrelsen skulle ges i uppdrag att tillsammans med Riks
aklagaren och Kriminalvardsstyrelsen utarbeta ett nationellt handlings-
program for skydd av bevispersoner. Regeringen har givit ett sadant
uppdrag, vilket har redovisats den 14 december & 2000 (dnr. Ju
2000/6615). Vidare har, pa grund av bland annat forsag fran
Brottsofferutredningen, forsoksverksamhet med anvéandning av video-
teknik i réttegdng startats vid ett antal domstolar i landet (prop.
1998/99:65). Regeringen har ocksa givit en sarskild utredare i uppdrag
att analysera medlingens roll i rattssystemet (dir. 1998:30). Betankandet,
som Overlamnades till regeringen den 29 november & 2000,
remissbehandlas for nérvarande (Medling vid ungdomsbrott, SOU
2000:15).

En rad olika atgarder har alltsa vidtagits under de senaste aren for att
forbéttra skyddet och stodet till brottsoffer. Ett flertal av dessa atgarder
har varit inriktade pa att dtgarda just brister vad galler rattsvasendets
bemotande/omhandertagande av  och information till  brottsoffer.
Rikspolisstyrelsens brottsofferhandbok samt de olika projekt och
utbildningsinsatser som pagar ar viktiga instrument for att fatill stand en
Okad medvetenhet om brottsoffrens behov, vilket i sin tur bor komma att
avspegla sig i myndigheternas kontakter med brottsoffer.

5 Strategi for stodet till brottsoffer
51 Inledning

Regeringen presenterar i denna proposition vissa forslag till forandrad
lagstiftning, som beddms som nodvandiga for att ytterligare forbéttra det
réttsliga stodet for dem som utsatts for brott.

En viktig utgangspunkt for regeringens fortsatta dvervaganden ar dock
att det som framfér alt behdvs for att ytterligare stdrka stodet och
skyddet for brottsoffer & attitydforandringar, 6kad kunskap och ett
utvecklat samarbete mellan myndigheter och mellan myndigheter och
ideella organisationer. Stallningstagandet grundar sig pa de slutsatser
som kan dras utifrén Brottsofferutredningens beténkande och utifran
aktuell forskning pa brottsofferomradet (viktimologisk forskning).

Att forandra attityder, att 0ka kunskapen och att forbéttra samarbetet
mellan olika aktorer & emellertid inte ndgot som kan astadkommas over
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en natt. FOr detta kravs ett metodiskt och mdlinriktat arbete. Regeringens  Prop. 2000/01:79

strategi for att ytterligare forbéttra situationen for brottsoffer kan sagas
besta av foljande huvudlinjer.

Utbildningsinsatser

Den som har utsatts for brott skall bemotas pa ett korrekt sétt och erhdlla
relevant information om saval utvecklingen i det egna drendet som vilket
stod som finns att tillgd Det & regeringens Overtygelse att brister i
bemdtande och omhandertagande till stor del har sitt ursprung i ddliga
kunskaper om vad det innebdr att ha blivit utsatt for brott. Alla som
arbetar inom réttsvasendet och som kommer i kontakt med brottsoffer
bor darfor erhdlla utbildning om brottsofferproblematiken. Det &
emellertid inte tillrackligt med engangsvisa utbildningsinsatser eftersom
sadana ofta tenderar att fallai glomska med tiden. Inom varje myndighet
och mellan olika myndigheter maste komma till stdnd en kontinuerlig
diskussion om brottsofferfragor, déar erfarenheter och ny kunskap tas till
vara pa ett dynamiskt sétt. Myndigheterna bor utarbeta handlingsplaner
for hur de framgent skall arbeta med brottsofferfragor.

Samar bete

For att rattsvasendets myndigheter skall kunna ge brottsoffer det stéd och
skydd som de har rétt att forvanta sig maste myndigheterna ha ett val
utvecklat samarbete. Om en myndighet | rattskedjan tar vd hand om
brottsoffer medan andra |&ter bli, blir det samlade intrycket anda ddligt.
Den som utsatts for brott skall exempelvis genom sava aklagare som
domstol kunna fa information om vad som skall handa vid en eventuell
domstolsforhandling. Han eller hon skall som huvudregel heller inte
behovainstéllasig till en domstolsférhandling pa egen hand.

Av sarskild vikt & vidare att ta tillvara de tjanster som frivillig-
organisationer kan erbjuda. Ideella brottsofferorganisationer, exempelvis
Brottsofferjourernas  Riksforbund (BOJ), Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjgjourer i Sverige (ROKS) och Sveriges Kvinno-
jourers Riksforbund (SKR) ér ett viktigt och nddvandigt komplement till
det allmanna. De bor ges sd goda forutsattningar som majligt for sitt
arbete. Myndigheternas handlingsplaner bor innehdlla en strategi for
samarbetet med ideella organisationer.

Forskning

Forskning om brottsoffer & av stor betydelse for att man i framtiden
skall kunna minska manniskors utsatthet och radsla for brott samt
ytterligare utveckla insatserna for brottsoffer. Den utbildning som
kontinuerligt bor ske inom rattsvasendet maste bygga pa relevant
kunskap. Grunden for denna kunskap &r forsknings- och utvecklings-
arbete. Den viktimologiska forskningen i vért land & dock &nnu
forhdllandevis outvecklad. Detta var ocksa ett av skdlen till att Brotts-
offerfonden inréttades den 1 juli 1994. Ar 1997 genomférde Brotts-
offermyndigheten en inventering av brottsofferforskningen i Sverige.

12



Den visade att det da pagick 51 forskningsprojekt runt om i landet. Prop. 2000/01:79

Brottsofferfonden finansierade 19 av dessa projekt och var darmed den
storsta enskilda finansizren. Den viktimologiska forskningen maste
emellertid vidgas och fordjupas ytterligare. For att detta skall kunna ske
maste viktimol ogiska forskningsmiljoer finnas vid landets universitet och
hogskolor.

Barn som brottsoffer

Barn som brottsoffer skall uppméarksammas ytterligare. Under senare &r
har flera dtgarder vidtagits for att forbattra skyddet for och stodet till
utsatta barn och ungdomar. Det har gjorts ett flertal andringar i olika
straffréttdiga bestdmmelser. Vidare har i budgetarbetet behovet av
myndighetssamarbete betonats nar det galler att motverka vald i hemmet
mot kvinnor och barn, liksom nodvandigheten av en skyndsam
handl&ggning nar barn & inblandade i en rattsprocess. Den 1 januari i ar
tr&dde dessutom lagen (2000:873) om registerkontroll av persona inom
forskoleverksamhet, skola och barnomsorg i kraft (prop. 1999/2000:123,
bet. 2000/01:UbU4, rskr. 2000/01:6). Den syftar till att 6ka skyddet for
barn mot att personal, som har domts for vissa brott, anstélls i dessa
verksamheter.

Dessa atgarder &r ala steg i rétt riktning, men det & viktigt att arbetet
med att forstéarka barn och ungdomars réttssakerhet fortsdtter. Detta har
ocksd regeringen framhdlit i sin skrivelse Barn — h& och nu,
Redogorelse for barnpolitiken i Sverige med utgangspunkt i FN:s
konvention om barnets rattigheter  (skr.1999/2000:137). Aven
forskningen om barns utsatthet & angel égen (avsnitt 5.4).

En av samhdllets viktigaste uppgifter & att skydda barn frén sexuella
och andra alvarliga krankningar. | den nu pagdende Gversynen av
bestammelserna om sexualbrott dgnas sarskild uppmarksamhet &t brott
som riktas mot barn (1998 &rs sexual brottskommitté [Ju 1998:48] ). Det
pagar vidare arbete med att starka rattssakerheten for barn som utsétts for
brott. Forutom det steg som har tagits i och med lagen (1999:997) om
sarskild foretrédare for barn, som trédde i kraft 1 januari 2000 (prop.
1998/99:133. bet. 1999/2000:JuU2, rskr. 1999/2000:49) betonas bland
annat i denna proposition betydelsen av att forbéttra réttsvasendets och
andra myndigheters bemétande av dem som utsatts for brott.

Kommittén mot barnmisshandel (dir. 1998:105) dverlamnade i april
2000 sitt delbetankande Barnmisshandel — Polisens och aklagarnas
handl&ggningstider och arbetsmetoder (SOU 2000:42). | beténkandet
lamnas flera forslag som tar sikte pa polis och aklagares arbete med
forundersokningar. Bland annat foreslas att det i grundutbildningen for
poliser skall inféras moment som ger ala poliser kunskap om
barnkonventionens budskap, hur man méter barn samt hur man hanterar
de sarskilda frégor som kommer upp i &enden déar barn & inblandade.
Det foresas vidare att det skall finnas utbildning pa central niva som tar
sikte pa att vidareutbilda poliser i att handlagga barnmisshandel sdrenden.
Dessa och Ovriga fordag i betankandet bereds for narvarande i
Regeringskansliet. Men férslagen och de uppdrag som aviseras i denna
proposition omfattar givetvis aen barn och ungdomar som utsatts for
brott.
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Olika atgarder behovs

| regeringens strategi for att oka stodet till brottsoffer ingar dven andra
komponenter. En betydelsefull sddan & polisens arbete med
brottsofferfrégor. Brottsofferarbetet & enligt regeringens mening en
viktig del i den polisidgra verksamheten. Det & angeldget att polisen ar
medveten om detta och att denna insikt genomsyrar polisens arbete.
Polisen & ofta den forsta representant for samhéllet som brottsoffer
kommer i kontakt med. M6tet mellan ett brottsoffer och polisen ar darfor
mycket viktigt ur flera olika aspekter. Vad som for den enskilde
polismannen kan uppfattas som en rutinhandelse & inte sdllan for den
drabbade ndgot som endast intréffar en gang i livet och som vécker
starka kanslor. Det & viktigt att polisen har kunskap om och forstaelse
for hur sirbar en person kan vara efter att ha varit med om en starkt
kandoladdad handelse. Detta har betydelse bade for medborgarnas
fortroende for rattsvasendet och for polisens, aklagarens och domstolens
utredning respektive provning av det intréffade.

Det har i olika sammanhang framforts dnskemdl till regeringen om att
regeringen bor ingripa i polisorganisationen och se till att det inréttas
sarskilda brottsofferenheter. Det ankommer dock inte pa regeringen att
lamna synpunkter pa hur polisen bor organisera sin verksamhet.
Generellt sett bor brottsofferfragor vara en integrerad del i polisarbetet.
Samtidigt & det naturligtvis angeléget att det finns en klar ansvars-
fordelning vid varje polismyndighet for brottsofferverksamheten. Riks-
polisstyrelsen arbetar emellertid kontinuerligt for att forbéttra polisens
stod till brottsoffer och hur detta stod skall organiseras ankommer det pa
myndigheten galv att ta stallning till. Organisationen kan ocksa se olika
ut inom olika polismyndigheter. Polismyndigheten i Uppsala lan har t.ex.
langt framskridna planer pa att inrétta en " brottsofferenhet” med central
placering i myndigheten.

Ytterligare en betydelsefull komponent i regeringens strategi &r
Brottsoffermyndigheten vilken, pd samma sitt som Brottsofferfonden,
tillskapades i syfte att forstarka brottsoffrens stélining. N&r Brottsoffer-
myndigheten bildades & 1994 si var det bland annat for att skapa
forutsattningar for béttre Overblick, samordning och utveckling av
brottsofferomradet. Myndigheten har under de drygt sex & som den
funnits pa ett patagligt sétt bidragit till att lyfta fram brottsofferfragor i
olika sammanhang. Inom myndigheten finns numera en omfattande
kunskap som det & angelaget att tillvarata i1 det fortsatta arbetet.
Regeringen har darfor for avsikt att ge Brottsoffermyndigheten en
mycket aktiv roll ocksdi det fortsatta brottsofferarbetet.

En annan viktig del av regeringens strategi &r att korta handlaggnings-
tiderna inom réttsvasendet och 6ka uppklaringsprocenten vad géller brott.
Regeringen tillsatte i detta syfte den 7 december & 2000 en sarskild
beredning med uppgift att 1damna forslag pa hur dessa mal skall uppnés
(dir. 2000:90). Beredningens uppdrag omfattar till en bdrjan ett antal
huvuduppgifter. Den skall undersdka mdjligheterna att forkorta den
genomsnittliga tiden fran det att ett brott anmals till dess dom faller och
kan verkstéllas. Beredningen skall ocksd overvaga pa vilket sitt den
brottsutredande verksamheten ytterligare kan forbéttras. Darutover skall
beredningen behandla vissa Gvergripande frédgor om myndigheters

Prop. 2000/01:79
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lokalisering samt utbildning, kompetensutveckling och personalrérlighet  Prop. 2000/01:79

inom réttsvasendet.

Som namnts ovan beddmer regeringen det som nodvandigt att aven
foreda vissa lagandringar for att ytterligare 6ka det lagreglerade stodet
for dem som utsatts for brott. Nar det géller besoksforbudslagstiftningen
fann Brottsofferutredningen att lagen fungerar relativt vad men att den
béttre bor avpassas efter parternas forhdllande i det enskilda fallet.
Regeringen delar denna beddmning men anser ocksd, vilket manga
tragiska handelser visat de senaste &ren, att ytterligare atgarder maste
vidtas for att forbattra skyddet for forfoljda och valdsutsatta kvinnor.
Inom Justitiedepartementet utreds for narvarande majligheten att bland
annat anvanda elektronisk fotboja vid Gvertradelse av besoksforbud.

Andringar i lagen (1988:609) om malsigandebitrade och en Okad
satsning pa mer stod till vittnen och malsiganden &r viktiga atgarder, dels
for att Oka brottsoffrens trygghet och magjlighet att tillvarata sin rétt under
den straffréttsliga processen, dels for att soka forhindra att mélsdganden
och vittnen pa grund av exempelvis radsla undandrar sig att vittna.
Likasa méaste det anses angel&get att den som utsatts for sa alvarliga hot
mot sin sakerhet att han eller hon for att skydda sig maste byta identitet
inte ocksa skall behdva drabbas ekonomiskt. | denna del lamnar
regeringen dock inget forslag eftersom regeringen anser det vara
nodvandigt att utreda om erséttning dven skall kunna utgai andrafall dar
nagon pa grund av hot tvingas skydda sin identitet (se nedan avsnitt.
10.4).

52 Utbildning for réttsvasendet

Regeringens bedomning: Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren och
Domstolsverket bor var och en fa i uppdrag att i samverkan med
Brottsoffermyndigheten genomfdra uthildning i brottsofferfréagor for
personal som annu inte genomgatt sddan sarskild utbildning.
Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren och Domstolsverket bor vidare fa i
uppdrag att i samrdd med Brottsoffermyndigheten ta fram hand-
lingsplaner for hur respektive myndighet i framtiden skall arbeta for att
se till att berédttigade krav fran brottsoffren pa polis, &klagar- och
domstolsvasendet uppfylls. Myndigheternas handlingsplaner  bor
redovisastill regeringen i samband med &rsredovisningen for & 2001.

Utredningens bedbmning: Utredningen har fOredagit att
Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren och Domstolsverket skall fa i uppdrag
att inom respektive omrade anordna utbildning i brottsofferfragor.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i dessa fragor
instdmmer i huvudsak med utredningens 6vervaganden.

Skélen for regeringens bedémning: En betydelsefull faktor for vilka
konsekvenser ett brott kan fa for den enskilde individen & de
foljdhandelser som brottet medfér. Handelsen i sig utgor inte altid det
storsta hotet mot den drabbades framtida psykiska hdsa. Lika avgdrande
kan bemdtandet eller bristen pa lampliga dtgéarder och information vara
efter det att handelsen &gt rum. Manniskor i kris maste behandlas pa ett
sadant sétt att risken for en s kallad sekundér traumatisering minskas.
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Med sekundér traumatisering avses den psykiska stress som kan uppsta  Prop. 2000/01:79

till foljd av att omgivningen reagerar pa ett for den drabbade negativt
sitt. Det sekundara traumat kan uppsta i métet med exempelvis polis,
aklagare eller domare som saknar kunskap om och forstaelse for hur
sarbar en person ar efter att ha varit med om en starkt kansloladdad
handelse. Information behovs for att den som utsatts for brott skall kunna
ta tillvara sin rétt. Information behovs ocksa for att han eller hon skall
kunna aterfa kontrollen och kunna handskas med sin situation. Men ett
gott omhéndertagande & inte bara av central betydelse for offrets
rehabilitering. Det & ocksd av storsta betydelse ur réttssakerhets-
synpunkt. Far manniskor intrycket av aft réttsvasendets representanter
nonchalerar eller bagatelliserar vissa typer av brott finns det en uppenbar
risk att fortroendet for réttsvasendet minskar.

Brister sdva vad géller hansynsfullt bemo6tande som nér det galler att
ge relevant information kan svérligen atgardas genom ny eller forandrad
lagstiftning. Vad som maste kommatill stand &r en attitydforandring hos
dem som i Sitt dagliga arbete méter brottsoffer. Det ar darfor regeringens
Overtygelse att uthildning i olika brottsofferfrégor ar av stor betydelse for
att atgarda flertalet av de brister som Brottsofferutredningen genom sina
undersokningar visat alltjamt finns vad géller samhéllets omhénder-
tagande av och stod till brottsoffer.

Sedan Brottsofferutredningens betdnkande presenterades har utbild-
ning i brottsofferfragor genomforts, men i varierande omfattning, inom
polis-, 3klagar- och domstolsvasendet. Langst har Riksaklagaren kommit
som tillsammans med Brottsoffermyndigheten har genomfort utbildning
for i stort sett alladklagare i landet.

Enligt regeringens mening bor liknande utbildningsinsatser genom-
foras for personal inom poliss och domstolsvésendet samt for annan
berord personal inom &klagarvasendet. Regeringen avser darfor att
uppdra & envar av Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och Domstols-
verket att i samverkan med Brottsoffermyndigheten anordna utbildning
for den personal inom respektive myndighet som i sitt dagliga arbete
kommer i kontakt med manniskor som utsatts for brott.

For att ytterligare understryka vikten av att konkreta resultat uppnas
avser regeringen dessutom att uppdra & namnda myndigheter att i
samréd med Brottsoffermyndigheten ta fram handlingsplaner for hur
respektive myndigheter framgent skall arbeta for att tillse att beréttigade
krav fran brottsoffren pa polis, &klagar- och domstolsvasendet uppfylls.

53 Samverkan
531 Samor dning mellan myndigheter

Betydelsen av ett nara samarbete mellan polis, aklagare och domstolar
har uppmarksammats alt mer under senare &r. Detta har bland annat lett
till att regeringen pdborjat ett omfattande arbete for att modernisera
réttsvasendet. Arbetet omfattar organisationsforandringar, férandrade och
nya arbetsmetoder, personalutbildning och annan kompetensutveckling.
Arbetet skall i 6kad utstrackning utga fran en helhetssyn pa verksam-
heten och, med bibehallen respekt for den inbordes rollfordelningen,
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langtgdende myndighetssamverkan. Medborgarperspektivet & grunden Prop. 2000/01:79

for och skall genomsyra allt arbete. Det galler savd i det brotts-
forebyggande arbetet som i de olika myndigheternas arbete med att 16sa
tvister, tillgodose rattsansprék, utreda och lagfora brott, verkstalla straff
och ge stod till brottsoffer.

En rad olika projekt for att forbattra samverkan har inletts. Som
exempel kan ndmnas att det vid landets samtliga aklagarmyndigheter i
samverkan med berdrda myndigheter har inletts sa kallade
réttskedjeprojekt. Med réttskedjeprojekt menas att myndigheterna inom
réttsvasendet, med iakttagande av den inbordes rollférdelningen, &r
beroende av varandras verksamhet for att tillgodose den enskilde
medborgarens krav pa minskad brottslighet och okad trygghet. Malet
med projekten & att med bibehdlen kvalitet och réttssakerhet
astadkomma en snabbare genomstromning genom hela réttskedjan fran
brottsanmalan till slutlig lagforing. Detta kommer att komma savél
brottsoffren som de missténkta garningsméannen till godo.

De réttsvardande myndigheterna kan dock endast gora en del av det
som sammantaget maste till for att forbéttra situationen for brottsoffer.
For att &stadkomma ett fullgott omhandertagande maste @ven andra
aktorer involveras i langt storre utstrackning an vad som hitintills varit
fallet. Pa det lokala planet finns en rad kommunala inréttningar, privata
initiativ, ideella organisationer, lokala brottforebyggande réd och andra
aktorer som direkt eller indirekt kan hjélpa och stodja brottsoffer.

5.3.2 For sbksverksamheter for samordning av ideella krafter

Riksdagen fattade a 1999 bedut om att hoja avgiften till
Brottsofferfonden fréan 300 till 500 kronor (prop. 1998/99:100, bet.
1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249). | andutning hértill genomférde
regeringen aven en andring i forordningen (1994:426) om brottsofferfond
for att underldtta for ideella organisationer att erhdlla bidrag till sin
|6pande verksamhet.

Brottsofferutredningen foreslog denna hojning i sitt beténkande och
menade att de ca su miljoner kronor i arligt tillskott till Brotts-
offerfonden som den skulle inneb&ra borde tillforas de ideella orga
nisationer som arbetar med brottsofferinriktad verksamhet. Samarbete
mellan olika organisationer borde enligt utredningen premieras.

Brottsofferutredningen kontaktades under arbetets gang av sdvél
Brottsofferjourernas Riksforbund (BOJ) som av Brottsoffermyndigheten
med forslag om hur brottsofferarbetet bast skulle kunna samordnas. BOJ
foreslog att det borde tillséttas sarskilda lansassistenter med uppgift att
samordna verksamheten vid brottsofferjourerna i respektive lan. Dessa
skulle vara anstdllda av BOJ. Tillgangligheten vid landets brottsoffer-
jourer skulle darmed 6ka menade man.

Brottsoffermyndigheten foreslog i stéllet att samordnarna skulle vara
statligt anstdllda och att de skulle ha ett 6vergripande regionalt
samordningsansvar. En region kunde ténkas utgora ett storre geografiskt
omréde an ett lan och pa sa sitt skulle inte hela tillskottet till
Brottsofferfonden behdva tas i ansprék for att finansiera brottsoffer-
assistenter. Enligt Brottsoffermyndigheten skulle ett statligt huvud-
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mannaskap innebéra ett slags kvalitetssékring och det skulle gagna &ven  Prop. 2000/01:79

andra ideella organisationer i deras |6pande verksamhet. En nackdel som
myndigheten forutsdg med statligt anstallda samordnare var att de ideella
organisationerna darmed riskerade att forlora ndgot av sin ideella préagel.
Brottsoffermyndigheten foresog darfor att den skulle f& genomfora en
forsoksverksamhet med en statligt anstalld regional brottsofferassistent.

Brottsofferutredningen foreslog emellertid, efter en diskussion om
olika tankbara alternativ for att fa till stand en béttre tillganglighet,
samverkan och samordning ute i de olika lanen, att de jourer som vill
samverka borde ga samman och hos Brottsofferfonden ansoka om medel
for att anstdla en brottsofferassistent, eller pa annat st forbéttra
tillgangligheten.

| en skrivelse till Justitiedepartementet i juni 1998 féreslog Brotts-
offermyndigheten i samarbete med BOJ tva parallella forsoksverk-
samheter for samordning av ideella krafter. En med Brottsoffer-
myndigheten som huvudman och en med BOJ som huvudman. Forslagen
var likalydande med de forslag som |amnats till Brottsofferutredningen.
Medel beviljades for bada dessa projekt. Brottsoffermyndighetens
projekt kom att forlaggas till Orebro och omfatta Orebro 1an. BOJ:s
projekt — en lanscentral — forlades till de tva lanen Sodermanland och
Ostergttland.

Orebroprojektet

Syftet med Brottsoffermyndighetens projekt var att fa till stnd ett okat
samarbete och en béttre samordning mellan de ideella organisationerna
liksom mellan dessa och den offentliga verksamheten.

Projektet inleddes med att en ”brottsoffersamordnare” anstélldes och
med en inventering av vilka ideella organisationer som var verksamma i
omradet. Syftet var dels att utrona vilken brottsofferinriktad verksamhet
som pagick i lanet, dels att informera om projektet och om Brottsoffer-
myndighetens verksamhet. Inventeringen visade att det stora flertalet
myndigheter inte hade nagon sarskild beredskap for att mota brottsoffer.

For att fai gang en diskussion om brottsoffers utsatthet och sarskilda
behov deltog samordnaren i ett antal utbildnings- och informationstraffar
vid myndigheterna. Vidare skapades ett sarskilt nédtverk, dels for
samverkan och erfarenhetsutbyte, dels for att anordna gemensamma
utbildningstillfallen i brottsofferrelaterade fragor. Genom nétverkstréffar
skapades kontaktvdgar mellan foretr&dare for verksamheter med
anknytning till brottsoffer. Ett annat syfte med nétverket var att initiera
handlingsplaner for brottsofferfrégor. Myndigheterna i  regionen
tillfragades om de behovde hjalp for att ta fram handlingsplaner. De fick
aven via en enkat besvara fragor om vilken beredskap som fanns for att
mota brottsoffer. Resultatet av enkédten anvandes sedan som underlag i
det fortsatta arbetet.

Ett av malen med projektet var att fa till stdnd en fungerande
verksamhet med stod till vittnen och malsiganden vid tingsrétter inom
regionen (Orebro, Hallsberg, Lindesberg och Karlskoga). Nar projektet
startade i mars 1999 hade brottsofferjourerna i lanet, med undantag av
den i Karlskoga, inte resurser for att genomfora ett projekt av den
storleksordning som vittnesstodsverksamhet innebdr. Med stéd av
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samordnaren byggdes vittnesstodsverksamhet upp vid de tre tingsrétter i
lanet dar sadan verksamhet inte fanns tidigare. Konkret innebar detta att
ett fyrtiotal personer erhdll sk. vittnesstbdsutbildning. Flera av dem
rekryterades frén hogskolan i Orebro.

Orebroprojekt har utvarderats av fil. mag. Erik Jakobsson (Samordning
av brottsoffer- och vittnesstod i Orebro |an, Brottsoffermyndigheten).
Han anser, sammanfattningsvis, att Orebroprojektet har varit ett lyckat
projekt, &ven om det inte kunde genomféras helt enligt projektplanen.
Det har lagt en grund for fortsatt arbete pa omrédet. Enligt utvarderaren
vore det olyckligt om inte projektet 6vergick i en fortséttning déar
strukturer och rutiner blir stabilare och dar olika aktorer pa
brottsofferomradet finner varandra i ett nadgot mer formaliserat men
samtidigt lyhort och flexibelt samspel.

Lansassi stentpr oj ektet

Malet med inrdtandet av en lansassistent var att Oka brottsoffers
mojlighet att komma i kontakt med sin lokala jour. Oppettiderna for
inkommande telefonsamtal forlangdes frén i snitt nagra timmar i veckan
till 30 timmar i veckan. Brottsoffer som ringde till den lokala jouren
skulle dlippa att moétas av en telefonsvarare. Detta var tanken som byggde
pa antagandet att atskilliga brottsoffer formodligen avstar fran att [amna
ett inspelat meddelande. Brottsofferjouren far da inte mojlighet att bista
dessa. Vid sidan av denna malséttning skulle lanscentralen fungera som
ett stod for den almanna frivilligverksamheten i de lokala jourerna inom
de tva lanen. Projektet paborjades den 1 februari 1999 och pagick till och
med den 31 januari 2000. Lanscentralen har tackt ttalokalajourer.

Aven detta projekt har utvarderats. Utvarderingen har genomforts av
Henrik Sandén vid Linkopings universitet (En fraga om tillganglighet.
Utvardering av Brottsofferjourens forsok med lanscentral i
Sodermanland/Ostergotland 1999). Han anser, sammanfattningsvis, att
det & svart att dra nagra Slutsatser om huruvida inforandet av
lanscentralen i sig har resulterat i ett Okat antal arenden. Men det &
rimligt att anta att tillgangligheten har blivit béttre. Brottsoffret har motts
av en mansklig rost som i kortadrag har forhort sig om fallet och dérefter
relativt snart blivit uppringd av en lokal stodperson.

Lanscentralens servicefunktion har, menar utvarderaren, aven varit till
nytta for andra &n brottsoffren. Regionens stodpersoner har haft
mojlighet att ringa lansassistenterna for att fa handledning i besvérliga
drenden. Myndigheter och media har |4t kunnat f& information om
brottsofferjourernas verksamhet och kunnat erbjudas kontakt med
aktuella jourrepresentanter.

Utredaren redogor aven for vissa problem som fanns nédr projektet
startades. Bland annat var flera av de lokala jourerna oroliga for att
lanscentralen skulle ta arbete ifran dem. Vidare ansdgs Riksforbundet ta
dalig hansyn till de lokala jourernas onskemd, vilket skapade irritation i
organisationen. | dag anges dock samtliga lokala jourer vara positiva till
verksamheten.

Avslutningsvis konstaterar utredaren att forsoket med en lanscentral
var foranlett av Riksforbundets dnskan att oka jourernas mgjlighet att
hjalpa brottsoffer i praktiska och medmanskliga fragor. Som emellertid
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framgdr av Brottsofferjourernas egen statistik tilldelas jourerna den Prop. 2000/01:79

overvéagande delen av drendena fran polisen.

5.3.3 Fortsatta insatser for battre samarbete

Regeringens bedomning: Polis, 8klagare och domstolar bor samverka i
fragor som ror stod till brottsoffer. Det kan ocksd i vissa fall vara
onskvart att sddan samverkan sker med andra myndigheter och med
ideella organisationer. Regeringen avser att i regleringsbrevet for & 2002
uppdra & Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren och Domstolsverket att
verka for att en 6kad samverkan i brottsofferfragor kommer till stand.

Brottsoffermyndigheten bor ges | uppdrag ait stata loka
brottsoffersamverkan pa ytterligare platser i landet.

Utredningens forslag: Utredningen har inga konkreta forslag i denna
del. Utredningen har dock framhalit vikten av samarbete mellan
myndigheter som kommer i kontakt med brottsoffer. Utredning anser
vidare att samarbete mellan olika ideella brottsofferorganisationer bor
premieras.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har betonat vikten av ett
utvecklat samarbete mellan myndigheter och mellan myndigheter och
ideella organisationer.

Skélen for regeringens beddmning: Ett utvecklat samarbete mellan
polis, &klagare och domstolar & av storsta vikt for att astadkomma ett
gott omhéandertagande av brottsoffer. Det kan ocksa vara betydel sefullt
att fa till stand samverkan med andra myndigheter, exempelvis mellan
polis, 8klagare, socialtjanst och ideella organisationer i syfte att utveckla
myndigheternas arbete med brottsofferfrdgor. Regeringen avser att i
regleringsbrevet for & 2002 uppdra & Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren
och Domstolsverket att verka for att en Okad samverkan i brotts-
offerfrégor kommer till stand. De &tgarder som vidtagits skall rapporteras
till regeringen i samband med néastkommande &rsredovisning.

Det ovan redovisade Orebroprojektet har enligt regeringens mening
haft manga positiva effekter. Som tidigare framgétt ledde projekt-
verksamheten till att vittnesstod initierades vid tre tingsrétter, att ett
natverk byggdes upp mellan foretrédare for olika myndigheter i regionen
och att ett flertal utbildningar i brottsofferrelaterade frégor anordnades.
De konkreta atgarder som genomfordes har i sin tur gett efterverkningar
som varit mycket positiva och viktiga for utvecklingen av brotts-
offertankandet. Enbart det faktum att en brottsoffersamordnare fanns pa
plats och hade kontinuerliga kontakter med myndigheter och ideella
organisationer gjorde att diskussioner och aktiviteter utifran ett brotts-
offerperspektiv Okade. Projektet har 0kat medvetenheten om brottsoffers
situation i Orebro 1an som i sin har gett "ringar pa vattnet” inom flera
offentliga verksamheter. Nétverksarbetet utvecklas kontinuerligt. Det
finns forutsdttningar for att natverket i framtiden kan vara den p&
drivande kraft som kravs for att ett brottsofferperspektiv skall forasin i
det dagliga arbetet pad myndigheter i regionen. Kanaler for erfaren-
hetsutbyte och samarbete har &ven skapats mellan den offentliga
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verksamheten och de ideella organisationerna, vilket medfor att det Prop. 2000/01:79

engagemang som finns inom organisationerna béttre tastill vara.

En annan positiv effekt som fortjanar att ndmnas &r att samarbetet med
hogskolan i Orebro lett till att brottsofferjourerna fétt en bredare
rekryteringsbas &aen for sin ordinarie verksamhet. Att vérva
vittnesstodjare fran hogskolan har dessutom pa ett naturligt satt fort in
brottsofferperspektivet i hogskoleutbildningarna. Under projektaret
Okade utbildningsutbudet i regionen inom brottsofferomrédet. Flera
storre utbildningstillféallen anordnades inom omréden dar 6kad kunskap
behdvs. Som exempel kan namnas ett stort seminarium om sexual brott
mot barn. Aven i angransande regioner anordnades evenemang utifran
Orebroprojektet, som syftade till att oka medvetenheten om brottsoffers
situation.

Enligt regeringens mening torde en starkt bidragande orsak till
framgangen vara att det funnits en statligt anstalld person som varit
padrivande och som fungerat som en lank mellan myndigheterna och de
ideella organisationerna. Regeringen anser att det ligger i linje med
Brottsoffermyndighetens uppdrag att dven framgent | projektform
bedriva liknande verksamhet pa orter déar det bedoms finnas behov av en
extra kraftsamling for att fa i gang brottsofferarbetet. Regeringen har for
avsikt att diskutera de narmare formerna for ett sddant uppdrag med
Brottsoffermyndigheten.

Néa det gdler forsoksverksamheten med léanscentraler har
Brottsofferjourernas Riksforbund i kontakter med Justitiedepartementet
uppgett att det fors diskussioner mellan forbundet och de lokala jourerna
om huruvida lanscentraler var den bésta modellen eller inte. Enligt
uppgift kommer man férmodligen att vélja olika l6sningar i olika delar
av landet.

54 Forskning

Regeringens bedoémning: Brottsoffermyndigheten bor fa i uppdrag
att forbereda och utforma ett forskningsprogram for viktimologisk
forskning och dterkommatill regeringen med forslag om hur ett sadant
program skall kunna genomforas.

Utredningen bedémning: Utredningen har inte behandlat fragan.

Skéalen for regeringens bedomning: Viktimologi & en forhdlandevis
ny akademisk disciplin, som internationellt har 6kat under senare &. |
Sverige och 6vriga nordiska lander har dock den viktimologiska
forskningen fortfarande liten spridning. Omradet &r tvarvetenskapligt och
spanner Over vitt skilda @amnen som kriminologi, sociologi, medicin,
juridik och psykologi.

Den viktimologiska forskningen brottas med problem som rér
strukturella och grundlégggande forutséttningar for majligheten att dver
huvud taget forska inom detta omréde. For det forsta réder det brist pa
handledare, eftersom det finns fa disputerade som verkar inom
viktimologins omrade. Av de 51 forskningsprojekt som pagick vid tiden
for den inventering, som Brottsoffermyndigheten genomforde & 1997,
drevs flertalet av doktorander. Detta leder vidare till nasta problem — att
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finna finansiering for forskningsprojekten. De traditionella forsknings- Prop. 2000/01:79

finansidrerna har inte majlighet att ge medel till doktorandprojekt. Nar da
antalet disputerade forskare & |&gt blir Stuationen savfalet
bekymmersam. Ett tredje problem &r att viktimologin konkurrerar om
duktiga forskare med andra mer etablerade forskningsdmnen. Detta
tillsammans med det faktum att viktimologi for narvarande berdrs valdigt
lite eller inte als i universitetens grundutbildningar gor, att det kan vara
svart att etablera intresse for viktimologisk forskning hos personer som
véljer forskarbanan.

N&r Brottsofferfonden inréttades ar 1994 var syftet att stodja olika
projekt och verksamheter som bidrar till att utveckla brottsofferarbetet i
vart land. Fonden kan bland annat stodja forskningsprojekt och for
narvarande finansierar den narmare 30 sddana projekt. Flera forsknings-
projekt som bedrivits med medel fran fonden har resulterat i
avhandlingar och artiklar i sdvél svenska som internationella tidskrifter.

Men for att forskningen inom viktimologi skall vidgas och fordjupas ar
det nodvandigt att det blir lattare att bedriva sddan forskning generellt
sett. Det & till exempel viktigt att viktimologiska forskarmiljGer vaxer
fram pa landets universitet. Fler disputerade forskare kommer da att
finnas, vilka kan fungera som handledare for doktorander.

De pagdende viktimologiska forskningsprojekten hade vid invente-
ringen & 1997 i princip tre huvudinriktningar; en feministiskt influerad
forskning med fokus pa utsatta kvinnor, behandlingsforskning med fokus
pa utsatta barn och allméanviktimologisk forskning. Aven om det alltsa
pagdr viss forskning inom dessa omréden s3 & den inte alls av den
omfattning som & onskvéard och langt ifran heltackande. Vad betraffar
utsatta kvinnor &r detta omrade mycket brett och rymmer en mangd olika
fragestallningar. Dessa har hittills bara i begransad utstrackning berorts
av forskning. Det behovs forskning om prostitution och om pornografins
inverkan pa sexualbrott och om riskbedomningar av hot som riktas mot
kvinnor av mén de tidigare haft en relation med.

Nar det gdler barn & forskning inom omraden som kan bringa ljus
Over utsatta barns handlingsmonster angelégen. Detta ar viktigt bland
annat for att kunna ge personal inom barnomsorg och i skola kunskap
som ger dem mdjligheter att tidigt upptécka att barn far illa och for att
vaga agera. Genom den nastan dagliga kontakt som barnomsorgspersonal
och larare har med barn skulle de med béttre kunskapsunderlag ha goda
forutséttningar att upptacka de utsatta barnen. Av central betydelse for
réttsvasendet ar att det bedrivs forskning om hur man bast forhoér barn
och hur man skall tolka barns vittnesmal. Dessutom bor forskningen om
hur barn som lever i socialt utsatta miljéer med bl.a. drogmissbruk,
fysisk och psykisk misshandel fordjupas.

Viktimologi & ett nytt forskningsfalt som &nnu befinner sig i ett
uppbyggnadsskede. Att namna alla outforskade omraden &r inte mgjligt,
men ytterligare nagra bor anda lyftas fram i detta sammanhang. | en tid
nér nazism och rasism tycks ha slagit rot i vart land och vaxer sig allt
starkare ar det oerhort viktigt att de brott som begds och som har
berdringspunkter med framlingsfientlighet och fientlighet gentemot
andra grupper, t.ex. homosexuella, uppmarksammas sarskilt. Kun-
skaperna om dennatyp av brottslighet &r otillrackliga, vilket gor det svart
att sarskilja dem fran andra brott. Inte minst viktigt &r det att undersoka
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inslag upplever métet med polisen och 6vriga representanter for
réttsvasendet.

Ett narliggande omréde, dar det i princip saknas viktimologisk forsk-
ning, & brottsoffrens moéte med réttsvasendet. | samband med
behandlingen av ansdkningar om brottsskadeerséttning har Brottsoffer-
myndigheten uppmérksammat manga problem som brottsoffren méter i
kontakten med réattsvasendet. De visar pa kunskapsluckor vad géller
bemétande av brottsoffer, dar offren inte sdllan utsétts for sa kallad
sekundar viktimisering. Med sekundér viktimisering avses den psykiska
stress som uppstar till foljd av att omgivningen reagerar pa ett for den
drabbade negativt sétt. Det sekundéra traumat kan uppsta t.ex. i motet
med polis, dklagare eller domare om de saknar kunskap om och
forstaelse for hur sérbar en person kan vara efter att ha varit med om en
starkt kansloladdad héndelse. Forskning visar att det sekundéra traumat
kan reduceras med hjélp av 6kad kunskap om den drabbades situation.
Men detta forutsatter att de som kommer i kontakt med brottsoffer &r
medvetna om de sérskilda reaktioner och behov som kan foreligga hos
dem som varit utsatta for brott.

Av sarskilt intresse for rattsvasendet & ocksd forskning om
brottsoffers ofta till synes irrationella beteende efter brott och om
effektiva forhorstekniker av brottsoffer i allménhet och barn i synnerhet.
Denna forskning & sérskilt viktig, da den har direkt koppling till
réttssakerheten. Ett brottsoffer anses ofta som mindre trovérdigt om han
gller hon &ndrar sin historia mellan forhér och réttegang. Vissa
forskningsresultat tyder dock pa att detta &r ett vanligt beteende hos
brottsoffer.

Forskning inom namnda omraden har betydelse for Sverige som
réttssékerhetsstat. Ett korrekt bemdtande av brottsoffren skulle kunna ge
béttre information om vad som egentligen hant, vilket skulle vara positivt
for lagforingen. Men forskningen skulle ocksa gagna samhéallet ur ett
bredare perspektiv. Forvisso skulle det vara till fordel for brottsoffer om
béttre bevisupptagning ledde till fler fallande domar. Det skulle &ven
gynna brottsoffren om sekundar viktimisering skulle kunna undvikas.
Men forskning som ror brottsoffer maste ocksa handla om insatser som
direkt syftar till att hjalpa dem som har drabbats av brott att &terga till ett
normalt liv. Detta innebar att behandlingsprogram och terapiverksam-
heter for rehabilitering av brottsoffer maste utvecklas. Sadan forskning
bedrivs for narvarande sparsamt. Okad kunskap inom dessa omréden
skulle kunna leda till farre gukskrivningar och storre mojligheter for
brottsoffer att dtergatill arbete efter brottet.

Brottsoffermyndigheten fungerar i dag som kunskapscentrum i
brottsofferfrdgor genom att myndigheten administrerar Brottsofferfonden
och genom bibliotek, dar myndigheten samlar litteratur, bade publicerad
och annan, och tidskrifter. Sammantaget bidrar detta till att ge
Brottsoffermyndigheten en god overblick dver forskningslaget, saval i
Sverige som internationellt. Fortsatta insatser pa detta omréde bor ske i
samverkan mellan Brottsofferfonden och Riksbankens Jubileumsfond.
Ovriga organ som kan vara lampliga, bl.a. Brottsforebyggande rédet, bor
ocksa kontaktas. Regeringen avser darfor att ge Brottsoffermyndigheten i
uppdrag att forbereda och utforma ett forskningsprogram for viktimo-
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program skall kunna genomforas.

6 Stod till vittnen, malsdgande m.fl.
6.1 Bakgrund

Maélsdgandens och vittnens situation i samband med réttegang
kannetecknas av att det for manga ror sig om forsta besoket i en domstol.
En situation som for parter och vittnen ofta préglas av stor osékerhet.
Malsigandens och vittnens roll i rattegdngar innebér inte sillan att en
annan manniska utpekas sdsom ansvarig for en brottslig handling, vilket
gor att situationen ocksa kan kannas obehaglig och hotfull. Som tidigare
framgatt bitrads malsdganden manga ganger av ett malsigandebitrade,
som kan tjana som ett stdd i samband med domstolsforhandlingen.
Malsaganden har ocksa rétt att afoljas av en sk. stédperson. Nagon
motsvarighet till malsagandebitrade for vittnen finns inte. Vittnen har
heller inte nagon lagstadgad rétt att atfoljas av en stodperson under
rattegangen. Under den senaste tiodrsperioden har i stéllet ideellt
anordnad vittnesstodsverksamhet vuxit fram paolika hdl i landet.

Redan & 1989 startade den ideella Riksorganisationen mot brott —
Véga Véarna Varandra — ett sk. vittnesprojekt med syfte att bland annat
forbattra vittnenas villkor och informera om vad det innebar att vittna.
Som frivilliga ledsagare medverkade bland annat n&mndeman,
juridikstuderande, pensionerade polisman och stodpersoner fran brotts-
offerjourerna. Ar 1995 startade Brottsofferjouren i Vaxjo i samverkan
med polismyndigheten och tingsrétten pa orten en forsoksverksamhet
med vittnesstddsverksamhet. Denna foll va ut och liknande verksamhet
har paborjats pd manga olika hdll i landet. Som exempel kan némnas att
Brottsoffermyndigheten varit med och byggt upp vittnesstodsverksamhet
i Orebro, Umed och Uppsala. | Jonkopings 1an har dessutom under &r
1999 genomforts en forsoksverksamhet med vittnesstod vid lénets
almanna domstolar. Projektet har bedrivits som ett samarbetsprojekt
mellan Domstolsverket och Brottsofferjourernas Riksforbund. | dag finns
vittnesstod vid 32 av landets tingsrétter och vid tre hovrétter.
Brottsofferjourernas riksforbund deltar i stddverksamheten vid 29
domstolar. Vid 6vriga domstolar drivs verksamheten pa annat sétt.

Syftet med vittnesstéd i domstolen & att 6ka grundtryggheten for
vittnen och brottsoffer da de sitter och vantar pa att malet skall ropas upp
samt att vid behov forklara hur en réttegang gar till. Ett annat syfte &r att
efter réttegangen kunna hjalpa till och svara pa fragor av enklare art som
kan ha uppstétt i samband med réttegangen. Inte minst viktigt &r att se till
att vittnen och brottsoffer far nagon att prata med i pauserna. De sk.
vittnesstdden har instruktioner att inte diskutera det aktuella é&rendet med
vittnet eller brottsoffret.
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6.2 Uppdrag att starta vittnesstodsverksamhet

Regeringens beddmning: Vittnesstéd bor finnas vid samtliga
tingsratter och hovrétter inom tre ar. Regeringen har for avsikt att
uppdra & Brottsoffermyndigheten att tillsasmmans med Dom-
stolsverket ta fram en plan for hur regeringens mal skall kunna uppnas
och medverka till att vittnesstédsverksamhet anordnas vid de orter dar
sadan verksamhet annu inte bedrivs. Planen bor redovisas for
regeringen senast den 31 december ar 2001.

Utredningens forslag: ldeellt anordnad vittnesstodsverksamhet bor
uppmuntras pa olika sétt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fréagan &
positiva. Domstolsverket framhdler vikten av att vittnesstods-
verksamheten far en lamplig finansiell |6sning. Brottsoffermyndigheten
anser att termen " vittnesstod” & missvisande och forordar i stéllet termen
"réttegangsstod”. Roda Korset anser att  vittnesstodsverksamheten
fungerar bast om den vilar paideell grund. Domstolarna bor darfor fatill
uppgift att ta kontakt med olika frivilligorganisationer for att diskutera
intresset for vittnesstdd, utbildningsinsatser och organisation.

Skélen for regeringens beddmning: Den ideella vittnesstods-
verksamheten som vuxit fram under den senaste tiodrsperioden fyller
viktiga funktioner och méter behov hos manga av domstolarnas besokare
saval fore och under som efter ett framtradande i rétten. Vittnen och
andra som vid ankomsten till domstolen har motts av en person som har
till uppgift ait stddja dem har kant sig tryggare och vittnes
stodsverksamheten uppges dven ha bidragit till att i viss mén uppvéga
brister i den fysiska miljon i tingsrétterna. Detta & mycket positivt.
Regeringen avser darfor att avsatta medel for att stimulera igangséttandet
av vittnesstodsverksamhet vid de tingsrétter och hovrétter dar sddan
verksamhet annu inte finns (se avsnitt 11).

Brottsoffermyndigheten har bred kunskap vad gdler savél
brottsofferarbete som vittnesstodsverksamhet. Myndigheten har &en god
erfarenhet av att samarbeta med ideella organisationer i dessa fragor. Det
ter sig darfor naturligt att Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket
gemensamt far i uppdrag att medverka till att anordna inforandet av
vittnesstodsverksamhet vid de tingsrétter och hovrétter dar sadan
verksamhet annu inte bedrivs. Uppdraget & nara kopplat till de ideella
organisationer som forvantas utfora gélva arbetet. Uppbyggnaden av
vittnesstodsverksamheten bor darfor ske i samrdad med Brotts
offerjourernas Riksforbund och andra berdrda ideella organisationer.

Forutsdttningarna for vittnesstodsverksamhet &r olika runt om i landet.
Det krévs att det finns ideella organisationer eller, t.ex. som i Uppsala
och Orebro, hogskolestuderande eller andra som & beredda att &ta sig
dessa uppgifter. Det krévs ocksa att de lokala domstolarna ges goda
mojligheter att paverka hur vittnesstodsverksamheten skall anordnas for
att det skall kunna anpassas efter lokala behov och forutséattningar. Mot
denna bakgrund bor igangsittandet av vittnesstodsverksamhet ske i tva
etapper. Under den forsta sexmanadersperioden bor en kartlaggning ske
av forutséttningarna for vittnesstodsverksamhet pa respektive orter.
Diskussioner bor inledas med berdrda domstolschefer, med lokala ideella
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brottsofferorganisationer och andra berérda. Det bor ocksa 6vervagas om  Prop. 2000/01:79

det behovs ytterligare atgarder fran regeringens sida for att uppna malet.
Resultatet av detta skall redovisas till regeringen senast den 31 december
2001.

7 Informations- och underrattel seskyldighet

7.1 Polisens informationsskyldighet

Regeringens bedomning: Det & angelaget att réttsvasendet bemoter
ala brottsoffer pa ett korrekt sétt och att dessa tillhandahdlls relevant
information 1 enlighet med bestdmmelserna i bland annat forunder-
sokningskungorelsen (1947:948). Information om vilket stdd som
finns att fa frén bland annat ideella brottsofferorganisationer bor
l&mnas i betydligt storre utstréckning an vad som synes vara falet i
dag. For att uppna detta syfte kommer 13 a § i férundersoknings-
kungorelsen att andras.

Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren bor fa i uppdrag att i samrad
utarbeta en metod till stod for hur polis och aklagare som en del av
respektive myndigheters kvalitetssakringsarbete skall kunna folja
utvecklingen av hur brottsoffer upplever sig bli bemétta. Domstols-
verket bor fa i uppdrag att utveckla en motsvarande metod for
domstol svasendet.

Utredningens fordag: Utredningen foreslar inga forandringar
betraffande polisens forfattningsreglerade  informationsskyldighet.
Daremot foredds att Rikspolisstyrelsen vid sina inspektioner bor
uppmarksamma hur informationsskyldigheten genomfaors.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i dessa fragor
instdmmer i huvudsak med utredningens 6vervaganden.

Skalen for regeringens beddmning: De réttsvardande myndig-
heternas skyldighet att ge information till dem som utsatts for brott har
skarpts vid flera tillféllen under de senaste decennierna. Trots detta visar
olika undersokningar att det alltjdmt finns brister i hur rattsvasendet
fullgdr denna skyldighet. Brottsofferutredningen redovisar i ditt
betéankande att aen de som har till uppgift att formedla denna
information, i forsta hand polisen, &klagarna och domstolarna anser att de
maste bli béttre pa att informera brottsoffren.

Polisens informationsskyldighet regleras i forundersdkningskun-
gorelsen (1947:948). Bestammelserna fick sin huvudsakliga utformning
genom forfattningsandringar & 1994. | samband med dessa forandringar
Overvégdes om informationsskyldigheten enligt 13 8§ skulle goras
absolut. Nagon sddan regel uppstélldes emellertid inte. | den departe-
mentspromemoria, Brottsoffren i blickpunkten — atgarder for att starka
brottsoffrens stdlning (Ds 1993:29), som lag till grund for 1994 ars
andringar, uttalades att né&r det gdller information om brotts-
skadeersdttning bor huvudregeln vara att sddan information i princip
altid skall lamnas. Det maste dock kunna géras undantag om kretsen av
malsagande & mycket stor. Information om mdjligheter till malsigande-
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bitrade och om besoksforbud skall lamnas i de fall da ndgon av Prop. 2000/01:79

atgarderna kan bli aktuell. Betréffande information om stodperson,
rattshjalp och stodjande organ uttalades, att sddan information skall
lamnasi lamplig utstréckning, sdvidainte brottet har integritetskrankande
inslag. | det sistndmnda fallet bor informationen alltid [amnas.

Det ansdgs inte heller finnas skal att infora en generell bestammelse
om att masigande fortlopande skall fa underrdttelser om viktigare
handelser i brottsutredningen. Det framholls dock som rimligt att alla
malsigande som sa onskar skall fa besked om olika beslut som fattas i
drendet. Detta & ocksd den lGsningen som regeringen valde. Som
reglerna & utformade i dag finns det inte ndgot absolut krav pa att
information skall 1&amnas.

| Brottsoffermyndighetens rapport Brottsofferarbetet i Sverige — en
kunskapsoversikt (rapport 1997:1 s. 40 ff.) redovisas flera undersok-
ningar som gjorts betr&ffande brottsoffers erfarenheter av polisen. Enligt
dessa & personer som utsatts for brott i huvudsak ndjda med polisens
agerande. Den framsta orsaken till det missngje, som anda kommer till
uttryck, & bristen pa information. Det som efterfrégas ar framfor allt
uppgifter om utvecklingen i det egna arendet och upplysningar om
mojligheten till kompensation och erséttning for kostnader, som har
uppkommit till foljd av brottet.

En annan fraga av stor vikt & polisens skyldighet att informera
malsiganden om vilka myndigheter, organisationer och andra som kan
[&mna stdd och hjdlp. Enligt 13 a § tredje stycket forundersoknings-
kungorelsen (1947:948) skall sddan information lamnas i lamplig
utstréckning. Det har fran bland annat Brottsofferjourernas Riksférbund
framforts att de brottsoffer jourerna moter ofta inte har fétt sadan
information och att bestdmmel sen darfor bor fortydligas. FOr brottsoffren
kan sadan information utgora skillnaden mellan ingen hjdp alls och ett
valbehovligt stod. Informationen & ocksa av direkt betydelse for
brottsofferjourernas verksamhet.

Regeringen delar uppfattningen att information om ideella orga
nisationer & av stor betydelse och & darfor positiv till ett fortydligande
av 13 a § tredje stycket forundersokningskungorelsen. Skyldigheten att
lamna ifrégavarande information bor emellertid inte vara absolut. Det
finns med all s&kerhet tillfélen dar den aktuella informationen & onddig
for brottsoffret, och det kan &ven finnas tillfdlen da det kan vara
praktiskt taget omdjligt att komma i kontakt med den som utsatts for ett
brott. Den forordningsandring som sdlunda kommer att genomfdras
kommer darfor att ha som utgangspunkt att den aktuella informations-
skyldigheten alltid skall fullgoras, sdvida det inte & uppenbart att
informationen inte behovs. Det kommer ocksa att goras undantag for
Situationer dér det kan vara praktiskt omgjligt att fullgora informations-
skyldigheten.

Det har vidare framforts 6nskemal till regeringen om att det skall vara
mojligt for polisen att, utan brottsoffrets samtycke, rutinmassigt skicka
Over information till brottsofferjourer om dem som anmélt att de utsatts
for brott. Brottsofferjourerna skulle pa sa sétt fa vetskap om vilka som
eventuellt kan varai behov av stéd och hjélp och géva kunna ta kontakt
med dem. FOr uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden — bland annat i utredning enligt bestammelserna om
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forundersokning i brottmd — géaller emellertid sekretess med ett sk. Prop. 2000/01:79

omvant skaderekvisit (9 kap. 17 8 sekretesslagen [1980:100]). Det
betyder att de aktuella uppgifternainte far |amnas ut om det inte star klart
att uppgifterna kan rgjas utan att den enskilde eller ndgon honom
narstéende lider skada eller men. Enligt regeringens mening kan man inte
utga fran att alla brottsoffer vill att polisen skall vidarebefordra uppgifter
om dem till exempelvis en lokal brottsofferjour, &en om syftet & att
brottsoffret skall erbjudas stéd och hjdlp. Vad som i stdlet & onskvart &r
att polisen, nér de fullgér sin skyldighet enligt 13 a 8§ férundersok-
ningskungorelsen (1947:948), nar det & mojligt och lampligt, frégar
brottsoffret om denne vill att polisen skall kontakta en sttdorganisation.
Samtycker brottsoffret till detta finns det inget som hindrar att aktuell
information vidarebefordras. Mycket talar for att ett sddant agerande fran
polisens sida skulle gagna brottsoffren och underlétta for de ideella
organisationerna att komma i kontakt med manniskor i behov av stod.

Ett talande exempel pa att polisens hantering av brottsofferarenden &r
viktig & den statistik som fors vid brottsofferjouren i Katrineholm. Av
denna framgar att jourens &rendetillstromning ckade frén 36 &drenden
under 1998 till 163 &renden 1999 (jan. — nov.) efter det att den lokala
polisen omarbetat sina rutiner.

Regeringen anser att information till dem som utsatts for brott & av
utomordentligt stor vikt. Polisen har redan i dag en omfattande
informations- och uppgiftsskyldighet. Enligt regeringens mening &
denna i huvudsak tillracklig och dandamalsenlig nar den fullgors pa ett
korrekt sétt. Rikspolisstyrelsen, som genomfort inspektioner och
uppmérksammat vissa brister, arbetar fortlopande for att forbéttra
polisens arbete i detta hanseende. S&dant arbete pagdr dven pa manga
polismyndigheter runt om i landet. Detta forhdllande, tillsammans med
ovan aviserade fortydligande av informationsskyldigheten i 13 a 8§
forundersokningskungorelsen och det faktum att Rikspolisstyrelsen for
nérvarande arbetar med att ta fram en brottsofferhandbok — som bland
annat behandlar betydelsen av information — talar enligt regeringens
mening for att sSituationen i detta hanseende kommer att forbéttras
vasentligt.

Det & viktigt att det arbete som nu pagar med brottsofferfragor far ett
ordentligt genomslag och att det verkligen genomsyrar arbetet pa lokal
nivA Regeringen har darfor for avsikt att uppdra at Rikspolisstyrelsen
och Riksdklagaren att utarbeta en metod for hur polis, &klagare inom
ramen for sin kvalitetssdkrande verksamhet med jdmna mellanrum, t.ex.
vart annat eller vart tredje ar, skall kunna genomfora undersokningar av
hur brottsoffer upplever sig bemétta i sina kontakter med polis och
aklagare. Det & ocksa angelaget att denna typ av understkningar
genomfors inom domstolsvasendet. Regeringen har darfor for avsikt att
ge Domstolsverket i uppdrag att ta fram en motsvarande metod till stod
for domstolarnas kvalitetsarbete.
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7.2 Aklagarnas underréttel seskyldighet m.m.

Regeringens bedémning: Aklagarnas underréttelseskyldighet enligt
forundersokningskungorelsen (1947:948) bor utdkas till att omfatta
beslut om att atal skall véckas.

Utredningens forslag: Utredningen har foredagit att &klagarnas
underréttel seskyldighet enligt forundersdkningskungorelsen (1947:948)
bor utokas till att omfatta beslut om att dtal skall véackas och att
underrdttelsen bor ske genom att malsiaganden tillstélls en kopia av
stamningsansokan. Utredningen har vidare foredagit att aklagarnas
arbete bor fordelas sa att det i méjligaste mén & samma aklagare som
handlagger malet fran forundersokningen till huvudférhandlingen. Det
har ocksa betonats att aklagarna bor kontakta malsaganden i domstolen i
samband med att férhandlingen skall aga rum.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i dessa fragor
instdmmer i huvudsak med utredningens 6vervaganden.

Skélen for regeringens beddémning: Det finns enligt nu gdlande
bestammelser i forundersokningskungorelsen ingen skyldighet for
aklagare eller domstol att informera malsaganden om att atal har vackts.
Vetskap om detta far malsiganden i regel forst nér han eller hon genom
domstolens forsorg far en kallelse till huvudforhandling.

Brottsoffer har, som tidigare ndmnts, i flera undersokningar uppgivit
att information bidrar till deras ké&nsla av trygghet och till att de kanner
Sig delaktiga i processen. Enbart detta skulle, enligt regeringens mening,
vara tillréckligt for att motivera Brottsofferutredningens férslag i denna
del.

Det finns emellertid @ven andra skd for att da fast néamnda
informationsskyldighet. Ett sddant &r att aklagare manga ganger varken
traffar eller talar med malsiganden innan huvudférhandlingen &ger rum.
| en undersbkning av brottsoffers upplevelser av réttsvasendet (Lindgren
1999) kom 68 procent av de tillfragade i kontakt med aklagare forst pa
rattegangsdagen, antingen strax innan rattegangen borjade eller inne i
gévarattssaen. Mgoriteten av brottsoffren var missndjda med detta och
hade onskat att fa traffa aklagaren tidigare. Genom att inféra en
skyldighet for aklagarna att informera malsdganden om beslutet att vacka
atal skapas, enligt regeringens mening, pa ett tidigare stadium en naturlig
kontaktvag mellan aklagarkammaren och méalsaganden. Ma sdganden far
vetskap om &klagarens beslut och kan darigenom, om han eller hon sa
onskar, kontakta aktuell dklagarkammare for ytterligare information.
Regeringen avser sdledes att genomfora en sddan andring i forundersok-
ningskungorel sen.

Brottsofferutredningen har foreslagit att informationsskyldigheten
skall fullgoras genom att malsaganden tillstdlls en kopia av stdmnings-
ansobkan. Enligt regeringens mening finns inte skd att forfattningsreglera
i vilken form den skriftliga underréttelsen skall ske. Underréttelse-
skyldigheten bor, under forutséttning att handlingen innehdler relevant
information till masidganden om innebtrden av stamningsansokan, lika
garnakunnafullgorasi en separat handling.

Prop. 2000/01:79
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Det finns enligt nu gdlande bestdmmelser ingen skyldighet for
aklagare att personligen sammantraffa eller ta kontakt med malsiganden
fore huvudforhandlingen. Riksaklagaren har forutskickat att han har for
avsikt att utarbeta en metodhandbok som erséiter de tidigare allméanna
réd (RAC 1:122), som bland annat behandlar frégan om hur &lagarna
bor forhdllasig till brottsoffer fore och i samband med huvudférhandling.
| metodhandboken skall bland annat tydligare framga att en aklagare som
huvudregel alltid bor vara tillmotesgaende nér det galler onskema fran
malsdganden om att fa traffa eller tala med honom eller henne innan
huvudforhandling. Det skall ocksd framgd att aklagarna, under
iakttagande av ditt objektivitetskrav, skall vinnldgga sig om en god
kontakt med malsdganden under sidava huvudférhandlingen. Den 15
september 2000 tillsatte Riksdklagaren dessutom en arbetsgrupp med
uppgift att ta fram material som kan ligga till grund for en utbildning i
frigor om jav och &klagaretik. Mot denna bakgrund finns enligt
regeringen inte skal att nu foresd att aklagares kontakt med malsigande
skall forfattningsregleras.

Brottsofferutredningen har vidare foresagit att &klagarnas arbete bor
fordelas s att det i mojligaste man & samma &klagare som handlagger
mdet fran forunderstkningen till huvudférhandlingen. Utredningen
menar att det enligt nuvarande ordning inte & ovanligt att en aklagare
handlagger malet under forundersokningen och vécker &tal, och att det
sedan & en annan &klagare som har malet vid huvudforhandling.
Riksdklagaren har i denna del av sitt remissyttrande framhdllit att
aklagarna, i de fall de kan forutse att det & av vikt att samma aklagare
har mdet fran forunderstkning till huvudforhandling, som regel
kontaktar domstolen med detta 6nskeméal. Aklagarna har dock svért att
styra Over vilka mal de far i domstolen, eftersom domstolarna pa manga
hall inte tar hansyn till deras onskemd i detta hanseende. Riksaklagaren
framhdller ocksa att den foreslagna ordningen skulle fa till foljd att flera
aklagare maste upptrada i rétten under en och samma forhandlingsdag.
Riksaklagaren har emellertid i sina planeringsdirektiv for & 2001 dagit
fast att andelen &klagarbundna mal skall oka.

Fordelningen av aklagarnas arbete och schemalaggning av domstols-
forhandlingar & en fraga for berérda myndigheter att galva ta stalning
till. En rimlig stravan bor emellertid vara att det & en och samma
aklagare i mal, dar det kan antas att detta ar till fordel for malsaganden.
Malsigandens uppfattning bor i detta sammanhang tillmétas stor
betydelse. Det bor ankomma pa aklagaren att forsoka komma Gverens
med domstolen s att dettai majligaste man uppnas.

Regeringen vill i detta sammanhang &ven paminna om det arbete som
pagdr inom réattsvasendet med att forstarka medborgarperspektivet och
réttskedj eperspektivet.

Prop. 2000/01:79
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7.3 Domstolarna och brottsoffren

Sammanfattning: Regeringen uppdrog i regleringsbrevet for ar 1998
& Domstolsverket att efter samrad med Brottsofferutredningen och
Brottsoffermyndigheten utarbeta ett dtgéardsprogram med forslag till
atgarder for att forbattra domstolarnas bemétande av parter, vittnen,
malsdgande och andra som kommer i kontakt med domstolarna.
Domstolsverket har redovisat uppdraget och arbetar for narvarande
med att genomfora de dtgéarder som foreslagits i dtgéardsprogrammet.
Regeringens bedomning: Nagon ytterligare agard fran regeringens
sida &r for narvarande inte motiverad.

Utredningens forslag: Utredningen har inte nagra forfattningsforslag i
dennadel. Utredningen har daremot foredlagit att
— det vid varje domstol bor utses nagon eller nagra personer som skall
vara ansvariga for att besvara fragor fran malsaganden och vittnen,
— det med domstolarnas kallelser bor fogas information om bland annat
hur en rattegang gar till,
— domstolslokalerna bor utformas sa att masidganden och vittnen inte
behdver konfronteras med den tilltal ade,
— domstolarna bor se till att det finns personal i eller i anslutning till
vantrummen och i stdrre utstrackning ge expeditionsvakterna
arbetsuppgifter som ror bemétande av malsigande och vittnen.
Utredningen anser vidare att ideellt anordnad vittnesstodsverksamhet bor
uppmuntras pa olika sétt.

Remissinstanserna: Utredningens forslag stods i alt vasentligt av
remissinstanserna.

Bakgrund

Regeringen uppdrog i 1998 ars regleringsbrev & Domstolsverket att
utarbeta ett program med fordag till &garder for att forbéttra
domstolarnas bemétande av parter, vittnen, masdgande och andra som
kommer i kontakt med domstolarna. Atgérdsprogrammet skulle tas fram
i samréd med Brottsofferutredningen och Brottsoffermyndigheten.

Domstolsverket har redovisat uppdraget i rapporten "Domstolarnas
bemotande av alméanheten — ett &gardsprogram” (juli 1998, dnr Ju
98/2513).

Domstol sver kets atgardsprogram

| &gardsprogrammet redovisar Domstolsverket att en samlad Gversyn av
samtliga de kallelser och andra handlingar som domstolarna tillstéller
enskilda kommer att genomforas.

Betraffande utbildning anges att beteendevetenskapliga samt andra
moment om brottsofferfragor och invandrarfrégor skall foras in i den
utbildning och fortbildning som ges fér samtliga personalkategorier vid
domstolarna.

Vikten av att det vid ala domstolar finns relevant och aktuellt
informationsmaterial tillgangligt i almanhetens utrymmen poangteras.

Prop. 2000/01:79
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Domstolsverket aviserar dessutom att ett informationsblad skall utarbetas Prop. 2000/01:79

till vittnen. Domstolarna rekommenderas att ge en eller flera personer i
uppgift att ansvara for informationsmaterial och for att malsaganden och
vittnen tillstdlls information om rattegangsforfarandet m.m. med
kallelsen. Det anges vidare att det vid alla domstolar — om mgjligt — bor
utses ndgon eller ndgra personer som & ansvariga for att besvara frégor
fran i forsta hand masagande och vittnen, men dven andra enskilda som
har frdgor om instdllelse m.m. Likasa framhdlls att domstolarna i storre
utstréckning an vad som i dag & falet bor ge personal, foretrddesvis
expeditionsvakter, arbetsuppgifter rérande bemétandet av malsigande
och vittnen m.fl.

Domstolsverket uppger vidare att det kontinuerligt foljer den tekniska
utvecklingen. Myndigheten kommer att 6vervéga nya tekniska |Gsningar
for att uppnd en mer effektiv informationsformedling till besokare i
domstol.

Domstolarna rekommenderas vidare att fortlopande Overvédga om
fordelningen av separata rum mellan olika anvéndarkategorier &
andamalsenliga och att darvid sarskilt beakta mélsigandes och vittnens
behov. Domstolsverket framhdller ocksa vikten av att de separata
rummen & tydligt skyltade och att det av kallelsen till domstolen bor
framga om det finns mojlighet att vantai separat rum.

Slutligen foreslas att en forsoksverksamhet, dar parter och andra kan
medverka i en domstolsférhandling genom anvéndning av videoteknik,
inleds.

Vad har hant sedan atgardsprogrammet redovisades?

Regeringen fdljer kontinuerligt Domstolsverkets och domstolarnas arbete
med att genomfora ovan redovisade &tgardsprogram. Vid underhands-
kontakter med Domstolsverket i oktober 2000 framkom att arbetet med
omarbetning av kallelseblanketter blivit fordrojt, men att detta inom kort
skall pabodrjasi projektform.

Vad gdler utbildning har sava fore som efter agardsprogrammet i
Domstolsverkets ordinarie utbildning for kanslipersonal funnits séarskilda
avsnitt om bemétande, brottsoffrens situation, rasism m.m. Domstolarna
har dven haft |okala aktiviteter om framfor allt bemotandefragor.

| kurserna for icke ordinarie domare tas bemotandefrégorna och det
mangkulturella samhallet upp kontinuerligt. | sdval basutbildningen for
nyutnamnda ordinarie domare som i den dterkommande utbildningen for
ordinarie domare finns avsnitt om bemétande och om etniska fragor.
Detta betyder att alla nyutnamnda domare far sadan utbildning och att
ala ordinarie domare kommer att ha fatt det om catre ar. Det tar tre ar
innan alla ordinarie domare har hunnit ga igenom den aterkommande
utbildningen som &r en obligatorisk kursvecka.

Domstolsverket har vidare utarbetat informationsblad om att vittna vid
domstol, mésigande vid domstol, brottmalsréttegangen i tingsrétt,
brottma sdomen och dess fdljder. Denna information finns tillganglig pa
Domstolsverkets intrandtssida och kan hamtas av domstolarna och
bifogas kallelsen. Informationen finns ocksa tillganglig pa myndighetens
Internet sida. Materialet uppdateras fortlGpande.
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Né&r det galler den muntliga information som skall lamnas till mals- Prop. 2000/01:79

aganden, vittnen m.fl. i domstol & detta nagot som domstolarna sjalva
maste forbattra. Domstolsverket uppger sig stréva efter att madjliggora
onskad servicenivai detta avseende.

Domstolslokalernas utformning & forema for en kontinuerlig dversyn
och vid ombyggnationer beaktas alltid behovet av sérskilda vantrum for
mal sagande.

Domstolsverkets forslag om en forsoksverksamhet dér parter och andra
kan medverka i en domstolsforhandling genom anvandning av
videoteknik har omhéndertagits av regeringen (prop. 1998/99:65) och foér
narvarande pagdr sddan forstksverksamhet vid ett antal domstolar i
landet.

Skélen for regeringens bedomning: De forslag som Brottsoffer-
utredningen lamnat i denna del har samtliga det gemensamt att de inte
lampar sig for lagstiftningsdtgéarder. Enligt regeringens mening ligger de
atgarder som Domstolsverket aviserade i handlingsplanen och som
myndigheten nu arbetar med vl i linje med vad som bor forbéttras for att
astadkomma ett battre omhandertagande av masiganden, vittnen och
andra som kommer i kontakt med domstolarna. Enligt regeringens
mening bor dock arbetet med att genomfora dtgardsprogrammet bedrivas
med storre intensitet. Det & exempelvis inte acceptabelt att det
fortfarande forekommer att kvinnor som utsatts for sexuella Gvergrepp
tvingas mota och vanta tillsammans med den misstankte garningsmannen
I domstolens gemensamma vantrum. Arbetet med att inrétta sérskilda
vantrum pagdr men vid de tingsrétter och hovrétter dér sddana annu inte
finns borde detta enligt regeringens mening rimligtvis kunna 16sas pa
annat sitt, exempelvis genom att malsiganden kan fa vanta i ett
angransande kontorsutrymme.

Regeringen &r 6vertygad om att den satsning pa vittnesstod som skall
inledas vid landets tingsratter och hovrétter ocksa kommer att bidra till
ett bétre omhandertagande. Likasa bor den utbildning som avses
genomforas leda till att en Okad forstdelse och medvetenhet om
brottsoffers behov.

8 Socialtjansten och brottsoffren

8.1 Inledning

Socidtjansten & en viktig del i samhdllets vdférdssystem. De
dvergripande méalen och de grundldggande varderingarna for samhallets
sociatjanst — demokrati, jdmlikhet, solidaritet och trygghet — angesi 1 8§
socidtjanstlagen (1980:620). De medel som lagen anvisar for att
sociatjansten skall n& uppsatta mal utgors av strukturinriktade insatser
som gyftar till en god samhdlsmilj6, t. ex. genom medverkan i
samhaéllsplanering, uppsdkande verksamhet, falt- och grannskapsarbete,
allmant inriktade insatser som géller generellt utformade socialinsatser
for vissa grupper i samhéllet samt individinriktade insatser som &r direkt
anpassade till den enskilde individens behov.
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Socidtjanstlagen har karaktéren av madlinriktad ramlag och ger Prop. 2000/01:79
kommunen langtgaende frihet att anpassa sin verksamhet efter lokala
forutsittningar och i samrad med den enskilde. Lagen innehdller
allméanna riktlinjer men ocksa mer preciserade ma for vissa grupper.
Socidtjansten skall till exempel verka fér att barn och ungdomar véxer
upp under trygga och goda forhdllanden, att ddre manniskor kan leva
och bo gdvstandigt och att ménniskor som saknar medel for dSitt
uppehalle far majlighet att klara sin forsorjning.

Kommunerna har enligt 3 § socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for
att de manniskor som vistas i kommunen far det stod och den hjép som
de behtver. Men detta innebér inte att andra myndigheter befrias fran det
ansvar som &vilar dem. En av huvuduppgifterna for socialtjansten ar att
[&mna enskilda manniskor den hjdlp och det stdd som han eller hon
behtver och som inte kan tillgodoses pa annat sitt. Kommunens ansvar
omfattar naturligtvis &en manniskor som & eller har varit utsatta for
vald. Under hansynstagande till manniskans ansvar for sin situation skall
socialtjansten inrikta sig pa att frigdra och utveckla enskildas resurser.

En végledande princip for det individinriktade arbetet inom socia-
tjansten & helhetssynen. Den innebér att man skall utga fran méanniskans
totala stuation i samhdllet; i familjen, i arbetet, pa fritiden och i
bostadsomradet. Det & sdledes inte bara de symptom den enskilde visar
upp som skall vara utgangspunkten for insatserna. En helhetssyn
forutsétter samarbete Over sektorsgranser, vilket lett till att social-
tjanstlagen ocksa betonar strukturella insatser och medverkan i samhélls-
planeringen. Andra vagledande principer & frivillighet, galvbestam-
mande, flexibilitet, normalisering samt nérhet och kontinuitet.

Frédgan om socialtjanstens ansvar for en sarskild grupp brottsoffer —
valdsutsatta kvinnor — har relativt nyligen varit féremal for regeringens
overvéganden. Kvinnovaldskommissionen avlamnade i juni 1995
slutbetankandet Kvinnofrid (SOU 1995:60). Slutbetdnkandet inneholl
fordag till olika &garder for att forbéttra stodet och hjapen till kvinnor
som utsatts for vald och andra 6vergrepp och dtgarder for att forebygga
vald mot kvinnor. Vad géllde sociatjansten konstaterade kommissionen
att det fanns brister i socialtjanstens arbete med kvinnor som utsétts for
vald. Frégan om vald mot kvinnor verkade i bland vara lagt prioriterad.
Social sekreterarna befanns, bland annat pa grund av bristande kunskaper
i allmanhet, inte vara tillrackligt uppmarksamma pa problemet. Detta,
tillsammans med det faktum att det inte & ovanligt att valdsutsatta
kvinnor av olika anledningar doljer att de &r utsatta for vald i sina hem,
ledde enligt kommissionens mening till att kvinnor som utsétts for vald
sdlan erbjods ndgra insatser och att kvinnorna inte heller efterfragade
dessa.

Regeringen delade kommissionens beddmning och féreslog i
proposition 1997/98:55 att sociatjanstlagens allmanna riktlinjer skulle
kompletteras med en sarskild bestdmmelse om socialtjanstens ansvar for
valdsutsatta kvinnor. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
fordag (prop. 1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250). Som
foljd innehdller socialtjanstlagen numera en bestammelse (8 a 8§) om att
socialnamnden bor verka for att de som &r eller har varit utsatta for vald
eller andra 6vergrepp i hemmet far stdd och hjap for att forandra sin
situation.



| samband med né&mnda proposition gav regeringen dessutom Prop. 2000/01:79

Sociastyrelsen i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i fragor om vald
mot kvinnor och att utarbeta allmanna rad for hur socialtjansten bor
arbeta med dessa fragor. Arbetet syftar till att stodja kompetens-
uppbyggnad och metodutveckling inom socialtjdnsten och haso- och
sukvarden for att dessa frégor pa ett béttre sétt skall kunna inférlivas i
den ordinarie verksamheten. Regeringen fattade ocksa beslut om
fortbildningsinsatser for persona inom bland annat socialtjansten.

8.2 Socialtjanstens ansvar

Regeringens forslag: Socialtjanstlagen (1980:620) kompletteras sa att
det framgar att socialnamndens ansvar omfattar alla brottsoffer.

Regeringens beddmning: Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att
bedriva ett utvecklingsarbete till stod for sociatjansten i dess arbete med
brottsofferfragor.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att socialtjanstlagen
kompletteras sa att det av lagtexten framgdr att socialtjanstens ansvar
omfattar alla som har utsatts for brott. Utredningen har vidare foredagit
att Sociastyrelsens regeringsuppdrag att leda ett utvecklingsarbete i
frigor om vad mot kvinnor &ven skall gdla utarbetandet av
handlingsprogram  och/eller  rutiner inom  sociatjansten  for
omhandertagande av brottsoffer.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser & positiva till
forslagen. Socialstyrelsen och Svenska Kommunférbundet avstyrker dock
fordlaget om ett tillagg till socidtjanstiagen (1980:620) om
sociatjanstens ansvar for brottsoffer. Ett flertal remissinstanser
poangterar vikten av att sarskilt uppméarksamma barn. LinkOpings
universitet betonar att brottsoffer inte bor beskrivas som en enhetlig
kategori manniskor. Inom begreppet brottsoffer ryms personer i manga
olika livssituationer. Ett par remissinstanser, déaribland Sveriges
Socialchefer, varnar for att en vidgad ansats vad galler allméanna fragor
om brottsofferproblematik kan fatill foljd att fragor som ror familjevald
och kvinnomisshande! far minskad uppmarksamhet.

Skélen for regeringens forslag och beddmning:

En allman regel i socialtjanstlagen om socialtjanstens ansvar for och
skyldigheter gentemot brottsoffer

Brottsofferutredningen har foreslagit att sociatjanstlagen kompletteras
med en alman bestammelse om socidtjénstens ansvar fér och
skyldigheter gentemot brottsoffer. Som anférts ovan & socialtjanstlagen
en ramlag och kommunens ansvar omfattar redan idag alla dem som
utsatts for vald. Den som drabbats av brott kan altid vanda sig till de
sociala myndigheterna for att fa stod och hjdp. Det kan handla om savél
materiellt som psykologiskt stod. Att komplettera lagen med en sarskild
regel om sociatjanstens ansvar fér dem som utsaits for brott medfor
sdledesi och for sig ingen férandring i réttsligt hanseende. Detta & ocksa
ndgot som framhdlits av savd Socialstyrelsen som Svenska



Kommunférbundet, som bada har avstyrkt forslaget med héanvisning till
att kommunerna redan i dag har detta ansvar och att man inte bor infora
en detaljreglering i socialtjanstlagen.

Samma resonemang géllde naturligtvis aven for den nyligen inférda
bestammelsen 1 8 a § sociatjanstlagen. Av denna féljer att social-
namnden bor verka for att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald
eller andra 6vergrepp i hemmet bor fa stéd och hjalp for att forandra sin
situation. Inte heller inférandet av den bestammelsen innebar nagon
egentlig forandring i forhdlande till vad som tidigare géllde.
Bestammel sen motiverades dock av att Kvinnoval dskommissionen funnit
sa stora brister i socialtjanstens arbete med fragor som rorde vald mot
kvinnor att det beddmdes som nddvandigt att klargéra kommunens
ansvar i detta hanseende.

Enligt regeringens mening gor sig sasmma argument lika starkt géllande
vad gdller behovet av en allman regel om socialtjanstens ansvar for och
skyldigheter gentemot ala som har utsatts for brott. Regeringen delar
sdledes Brottsofferutredningens bedémning i denna fréga. Genom en
sadan bestammelse klargors att socialtjansten har ett ansvar for att stodja
och hjélpa alla dem som utsatts for brott och att det bor bedrivas ett
aktivt arbete i detta hanseende. En viktig uppgift for sociatjansten i detta
sammanhang & att inom ramen for grannskapsarbetet verka for att
samarbete med andra myndigheter och med ideella organisationer
kommer till stand. Samverkansgrupper kan leda till en 6kad kannedom
om vilka mgjligheter till hjdlp och stéd for brottsoffer som kan erbjudas
och till ett effektivare resursutnyttjande. Aven anhériga till den som har
utsatts for brott kan varai behov av stod och hjélp.

| uppfdljningen av lagandringen fran & 1998 har konstaterats att det
fortfarande finns brister nar det galler socialtjanstens stod till valdsutsatta
kvinnor. Regeringen vill darfor patala vikten av att socidtjansten
fortsétter att utveckla metoder for det forebyggande arbetet och for stéd
till valdsutsatta kvinnor. Har bor socialtjansten sarskilt uppmarksamma
barns utsatta situation nér det férekommer vald i familjen.

Invandningen fran Sveriges Socialchefer, att en vidgad ansats vad
gdler almanna fragor om brottsofferproblematik skulle kunna fa till
foljd att fragor som ror familjevald och kvinnomisshandel far minskad
uppmérksamhet, kan i och for sig haft fog for sig nar Brottsofferutred-
ningens betankande kom a&r 1998. Det har dock gatt ett antal ar sedan
dess och arbetet med fragor som ror vald mot kvinnor har bland annat
genom Socialstyrelsens och andra myndigheters stod stimulerat det
lokala arbetet. Detta utvecklingsarbete bor fortséttai en vidare form. Det
har vidare skapats ett Nationellt rad for kvinnofrid. R&dets arbete samt ett
fortsatt utvecklingsarbete borgar for ett fortsatt fokus pa dessa viktiga
fragor.

Uppdrag att bedriva ett utvecklingsarbete

Savd Sociastyrelsen som Svenska Kommunforbundet har forklarat sig
positiva till Brottsofferutredningens forslag om att Socialstyrelsens
regeringsuppdrag att leda ett utvecklingsarbete i frégor om vald mot
kvinnor utvidgas till att omfatta mer allménna fragor om brottsoffer.

Prop. 2000/01:79
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Regeringen delar Brottsofferutredningens bedémning. Forutom Social- Prop. 2000/01:79

styrelsens allmanna ansvar for att utveckla socialtjansten har myndig-
heten en central roll i det pagaende arbetet med fragor som rér méns vald
mot kvinnor. Den kunskap som nu finns upparbetad inom myndigheten
betréffande dessa frégor kan till stora delar antas vara tillamplig ocksa pa
fragor som ror andra brottsoffer &n kvinnor som har blivit utsatta for vald
i hemmet. Det &r viktigt att Socialstyrelsen ger uttryck for sin uppfattning
om hur sociatjansten mer allmant bor arbeta med brottsofferfragor.
Regeringen har darfor for avsikt att uppdra & Socialstyrelsen att bedriva
ett utvecklingsarbete till stod for sociatjansten i dess arbete med
brottsofferfrgor. Sociastyrelsens vagledning av sociatjanstens arbete
har ofta skett genom allmanna rad. | detta arbete kan emellertid andra
former @n almanna réd vara mer lampliga for att stodja och vagleda
sociatjansten. Det & angeléget att utvecklingsarbetet bedrivs utatriktat
och att olika sétt att sprida kunskapen efterstravas sa att det nar ut till
samtliga kommuner i landet. Samrad bor ske med Brottsoffer-
myndigheten som har kompetens pa omradet och bred erfarenhet av
brottsofferarbete. Uppdraget bor redovisas i arsredovisningen for ar
2003.

Som framhdllits av LinkOpings universitet & gruppen brottsoffer inte
en enhetlig kategori manniskor. Inom begreppet brottsoffer ryms bade
barn och vuxna personer i manga olika livssituationer. Enligt regeringens
mening bor detta beaktas inom ramen for Socialstyrelsens utvecklings-
arbete.

9 M & ségandebitrade och stodperson
9.1 Inledning

Maélsigandens behov av personligt stod under forundersokningen och
géva rattegangen har varit foremdl for ett flertal Gvervaganden av
regeringen under de senaste tva decennierna. Redan ar 1984 inférdes en
mojlighet for malsdganden att under vissa forutséttningar fa ha med sig
ett personligt stéd under huvudférhandling (20 kap. 15 8§
rattegangsbalken [RB]). Behovet av personligt och kurativt stod
uppmérksammades aven i samband med inforandet av lagen (1988:609)
om malsagandebitrade. | forarbetenatill lagen anges att det ankommer pa
malsigandebitradet att 1amna ett personligt och kurativt stod till sin
klient (prop. 1987/88:107 s. 24 ff.). Lagen om malsigandebitrade
medforde dock ingen forandring vad galler mojligheten for malsaganden
att dtfoljas av en stodperson. Tvartom sa framholls i forarbetena att
regeln om stodperson borde kvarsta, dven om det kunde forutsittas att
behov av stodperson ofta inte kommer att finnas i de fall
mélsigandebitrade forordnats. Ar 1994 utokades mélsigandens
mojligheter att ha med sig stbdperson (prop. 1993/94.143, bet.
1993/94:JuU25, rskr. 1993/94:320). Dels fick malsiganden sjalv rétt att
bestamma om han eller hon skall &tféljas av en stédperson vid forhor
under rattegang, dels lagreglerades malsagandens rétt att ha med sig en
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stodperson vid forhor under forundersokning (20 kap. 15 § och 23 kap.  Prop. 2000/01:79

10 § RB).

Lag om malsigandebitréade

Lagen (1988:609) om malsigandebitréde tradde i kraft den 1 juli 1988.
Den innebar att malsaganden fick ratt till ett eget juridiskt bitrade vid
forundersokning och réttegang vid vissa typer av brott, i forsta hand vid
grovre sexuella 6vergrepp. Den 1 januari 1991 utvidgades mgjligheterna
att fa malsdgandebitrade till att gdla samtliga sexualbrott utan
begransning (prop. 1989/90:158, bet. 1990/91:JuU4, rskr 1990/91:16).
Dessutom blev reglerna mer generdsa aven vid andra brott dér
malsagandebitrade kan komma i fraga, t.ex. i ma om misshandel, olaga
hot och ran.

Ar 1994 utvidgades rétten till mélsagandebitrade ytterligare genom att
det infordes en mgjlighet att forordna malsdgandebitrade i samtliga mal
om brott enligt brottsbalken for vilka fangelse ingdr i straffskalan (prop.
1993/94:26). Forutséttningen for ett forordnande i dessa fall & att det
med hénsyn till masigandens personliga forhdllanden och andra
omstandigheter finns ett sarskilt starkt behov av bitréde.

Utvardering av lagen om malsiagandebitrade

Domstolsverket (DV) fick den 15 juni 1995 i uppdrag av regeringen att
undersbka hur bland annat lagen om malsigandebitrade tillampas.
Resultatet av understkningen har redovisats i en rapport Malsigande-
bitrade — en utvardering av tillampningen av lagen om mal sigandebitrade
m.m. (DV rapport 1996:2). Resultatet tyder pa att lagen om mal sdgande-
bitréde i stort sett tilldmpas i enlighet med intentionerna vid dess
tillkomst och att reformen har haft en viss kvalitetshojande effekt pa
réttsprocessen. Rapporten ger dock vid handen att det finns ett antal
omraden dar kritik kan riktas mot lagens utformning och dar det kan
finnas anledning till att dvervaga forandringar. Det som anges vara mest
angelget att se 6ver & om lagens tillampningsomrade, framst 1 § forsta
stycket 2, behover justeras, om forfarandet under férundersdkningen bor
ges en mer framskjuten position, om det finns behov att foréndra eller
fortydliga bestdmmel serna om mél sdgandebitradets uppgifter och om det
finns anledning att forandra reglerna om ersétning till malsigande-
bitrade, t.ex. genom att ersittningen regleras i nadgon form av taxa.

De forandringar som Domstolsverket ansdg angelagna att Gvervaga lag
mycket ndra det uppdrag som givits till Brottsofferutredningen
betréffande malsigandebitradesinstitutet, utom fragor som géller
ersittning till malsagandebitraden. Regeringen bedutade darfér den 22
augusti 1996 att overlamna DV:s rapport till utredningen for vidare
behandling.
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9.2 Utvidgad rétt till mal sdgandebitrade

Regeringens fordag: Rétten till malsagandebitrade utvidgas genom
att begransningen till brott enligt brottsbalken tas bort.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fréagan &
positivatill forslaget.

Skélen for regeringens forsdag: Enligt nu gdlande ordning kan
mal sagandebitrade bara férordnas i mal om brott enligt brottsbalken. Det
betyder att det saknas méjlighet for domstol att forordna ett mal sigande-
bitrade vid exempelvis Gvertradel se av besoksforbud, eftersom detta brott
reglerasi en sarskild lag, lagen om besoksforbud.

Utredningen har foredlagit att det skall vara mgjligt att forordna
malsdgandebitrade vid alla ma om brott varpa fangelse kan folja. Enligt
utredningen framstdr den nuvarande begréansningen som svarforstaelig
eftersom det finns andra brott an brottbalksbrott dar det kan finnas ett
lika starkt behov av mélsagandebitrade. Overtradelse av besoksforbud
namns som ett exempel.

| samband med 1994 ars utvidgning av rétten till méalsigandebitrade
Overvégdes huruvida en begransning till brott enligt brottsbalken var en
lamplig avgréansning (prop. 1993/94:26, sid. 18). Davarande departe-
mentschefen konstaterade att en sddan begransning skulle innebéra att
arenden om besoksforbud i samband med talan i brottmal skulle komma
att hamna utanfor lagens tillampningsomrade. Med hanvisning till att
denna begransning i realiteten inte skulle fa sa stor betydelse, eftersom
de fétal fall dar bestksforbud prévas av domstol i samband med atal
oftast ror sidana brott dar det andd finns majlighet att forordna
malsigandebitrade, avstod regeringen fran att foreda att begransningen
till brottbalksbrott togs bort.

Det finns nu anledning att omprova tidigare stallningstagande i denna
del. Under senare & har antalet meddelade besoksforbud och over-
tradelser av dessa okat betydligt. Aven om antalet fall, dar Gvertradelse
av besoksforbud provas av domstol utan samband med dtal rérande annat
brott, & relativt litet framstar det enligt regeringens mening som rimligt
att domstol skall ha mgjlighet att forordna malsdgandebitrade nér ett
sadant drende & aktuellt och forutsattningarnai Gvrigt &r for handen.

Den utvidgning av rétt till malsigandebitréde som skett sedan lagen
tillkom har motiverats med att det har ansetts angeléget att inféra en
mojlighet for domstol att forordna malsagandebitrade ocksa vid brott dar
indaget av sexuellt eller annat vald saknas, men dar integritets-
krankningen & betydande. M¢jligheten till forordnande enligt 1 § forsta
stycket 3 & dock fortfarande starkt begransad. Ett forordnande skall bara
ske om det med hansyn till malsiagandens personliga forhallanden och
omstandigheternai dvrigt kan antas att malsiganden har ett sarskilt starkt
behov av hitréde. Att Overtradelse av besoksforbud i de flesta fall &
integritetskrankande for den beslutet avser skyddatorde sta helt klart.

Den foreslagna utvidgade rétten till malsdgandebitrade kan utformas
pa olika sitt. En & att i lagtexten direkt rékna upp de ytterligare
brottstyper som skall kunna foranleda forordnande av méal sdgandebitrade,
forutom Overtradelse av besoksforbud, exempelvis ma om kons-
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stympning av kvinnor (lag [1982:316] med forbud mot kdnsstympning Prop. 2000/01:79

av kvinnor). Med en sadan |6sning riskerar man emellertid att vissa andra
fal som bor motivera malsigandebitrade faller utanfor tillampnings-
omradet. En annan l0sning ar att, som utredningen foreslagit, ta bort
begransningen till brottsbalksbrott i 1 § forsta stycket 3. Pa s3 st
astadkommer man en regel som innebar att domstolen i allama om brott
varpa fangelse kan folja har mojlighet att préva om forutsattningarna for
forordnande av masagandebitrade & uppfyllda. Enligt regeringens
mening & den senare lOsningen att foredra, en uppfattning som
regeringen delar med i stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig i
dennadel.

Aven fortsittningsvis skall dock gélla att bitrade bara skall férordnas
om det med hénsyn till masigandens personliga forhdlanden och
omstandigheternai ovrigt kan antas att han eller hon har ett sarskilt starkt
behov av hitrade. Vidare bor det &ven fortséttningsvis kravas att
bevislaget och det processuella laget i Ovrigt & sddant att man maste
rékna med att malsidganden kommer att utsittas for ingdende eller
pressande forhor. En ytterligare forutsattning enligt nuvarande ordning &r
att malsagandens fysiska eller psykiska tillstand skall vara sddant att han
eller hon kan antas ha vasentlig nytta av ett juridiskt bitrade. Aven denna
forutsattning skall gélla fortsdttningsvis. | och med att dessa
begransningar for forordnande alltjamt skall gdlla torde den nu
foreslagna andringen inte medfdra annat @n en relativt begransad 6kning
av antalet mal dar mal sagandebitrade forordnas.

9.3 M &l sdgandebitrade och stédperson

Regeringens beddmning: Nuvarande ordning betréffande stodperson
bor behdllas.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att en sarskild
stodperson skall kunna férordnas i ma om brott pa vilket fangelse kan
folja. Utredningen har vidare foreslagit att en forordnad stodperson skall
ha rétt till erséttning for sin instéllelse enligt i huvudsak samma principer
som mal saganden.

Remissinstanser na: Remissinstanserna & generellt sett positiva till ett
utokat anvandande av stodpersoner. Fran framfor allt domstolshall har
emellertid framforts farhagor om att inforandet av ytterligare ett institut
till stod for malsdgande, vid sidan av malsdgandebitrade och nuvarande
reglering om stédperson, kan leda till besvérliga gréansdragningsproblem.
Flera remissinstanser har vidare framhallit att det inte bor forekomma att
det forordnas bade stédperson och malsiagandebitrade for samma person.
En utékad anvandning av stodpersoner bor enligt dessa remissinstanser
leda till en motsvarande minskning av antalet masigandebitrades-
forordnanden. Brottsofferjourernas riksférbund och Riksorganisationen
for Kvinnojourer i Sverige har understrukit vikten av att den som
forordnas som stodperson har tillrackliga kunskaper.

Skalen for regeringens bedomning: Malsigandens behov av
personligt stod under forundersokning och sjdlva réttegangen har varit
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foremd for ett flertal Gvervaganden av regeringen under de senaste tvd Prop. 2000/01:79

decennierna. Redan &r 1984 inférdes en mojlighet for malsiaganden att
under vissa forutsdttningar fa ha med sig ett personligt stéd under
huvudférhandling (20 kap. 15 § réttegangsbalken [RB]). Behovet av
personligt och kurativt stod uppmérksammades aven i samband med
inforandet av lagen (1988:609) om malsagandebitrade. | forarbetena till
lagen (prop. 1987/88:107 s. 24 ff.) anges att det & en uppgift for
malsdgandebitradet att 1amna personligt och kurativt stod till sin klient.
Lagen om mal sigandebitrade medforde dock ingen forandring vad galler
mojligheten for malsiganden att atfdljas av en stddperson. Tvartom
framhdlls i forarbetena uttryckligen att regeln om stédperson borde
kvarsta, &en om det kunde forutsattas att sadant behov ofta inte kommer
att finnas i de fall mésigandebitrade forordnats. Ar 1994 (prop.
1993/94:143) utokades malsigandens mojligheter att ha med sig
stodperson. Dels fick malsaganden salv rétt att bestdmma om han eller
hon skall atfdljas av en stodperson vid forhor under réttegang, dels
lagreglerades mélsagandens rétt att ha med sig en stodperson vid forhor
under forundersokning.

Utredningen foredldr i sitt betankande att stodperson skall kunna
forordnas enligt samma forutsdttningar som foreslas gala  for
forordnande av malsigandebitrade — i ma om brott pa vilket fangelse
kan folja. Som skél for detta aberopas dels att det personliga och kurativa
stodet skulle bli béttre, dels att bitradet skulle fa mojlighet att ge mera
juridisk hjdlp an vad som nu &r fallet, allt inom en rimlig kostnadsram.

Regeringen ifragasétter i och for sig inte utredningens uppfattning att
malsdganden manga ganger kan varai behov av ett béttre personligt och
kurativt stod under och i samband med réttegangen an vad som i dag
tillhandahdlls. Frégan & dock om detta behov pa foreslaget sitt skall
tillgodoses genom att ytterligare ett institut inréttas eller om det bor
tillgodoses pa annat sitt. Som namnts tidigare & det en uppgift for
malsigandebitradet att vid sidan av den juridiska delen av sitt uppdrag
lamna personligt och kurativt stod till sin klient. Aven om
malsigandebitradet inte & professionell i denna sin kurativa uppgift
torde det stdd som denne lamnar anda vara tillrackligt for att hjdpa de
flesta malsdgande att klara av pressande situationer under réttegangen.

Ett bra och professionellt bemétande och stod av mal sagandebitradet &r
sdedes vad malsiganden skall kunna kréava och forvanta sig av
réttsvasendet. Det & ocksa det centrala under domstolsférhandlingarna.
Men domstolsmiljon & frammande for de flesta och kan upplevas
skrammande. Formagan att klara pressade situationer & ocksa mycket
individuell. Om malsiaganden till foljd av den psykiskt pafrestande
situationen behdver ett mer kurativt stod an det mal sagandebitradet kan
erbjuda tillgodoses detta bast av malsigandens sociala nétverk, vanner
och anhdriga. Insatser fran frivilligorganisationer kan ocksa ha stor
betydelse i sadana sammanhang. Stodet fran personer som frivilligt
engagerar sig, som kanske gjéva har upplevt liknande situationer, torde
vara val sa vardefullt som en av domstolen forordnad stodperson. Har
malsiganden dessutom ett mer kvalificerat behov av kurativt stéd torde
inte insatser i samband med gdlva domstolsforhandlingarna vara
tillrackliga. Stod maste da kunna erbjudas sava fore som efter dessa
forhandlingar. Aven har kan frivilligorganisationernas insatser ha stor
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uppgift for socialtjansten och hdlso- och sjukvarden.

Som framg& av avsnitt 6 avser regeringen verka for att
vittnesstGdsverksamhet anordnas vid de tingsrétter och hovrétter dar
sadan verksamhet annu inte bedrivs. Detta torde bidra till att behovet av
stodpersoner minskar ytterligare. Regeringens bedomning & sdledes att
nuvarande ordning bor behallas of randrad.

9.4 Efterlevandes rétt till mal sagandebitrade

Regeringens beddmning: Det bor inte inféras en mgjlighet for domstol
att forordna malsagandebitrade for andra an dem som &r att betrakta som
malsagande.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att rétten till
mal sagandebitrade bor utvidgas till att avse dven vissa efterlevande som
inte direkt intar malsagandestal Ining.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig over
utredningens forslag har flertalet varit i huvudsak positiva eller inte haft
nagot att erinra.

Skalen for regeringens bedomning: Lagen (1988:609) om mals-
agandebitréde tillkom, som ndmnts tidigare, for att forbéttra situationen
for personer som fallit offer for grova vadsbrott. Regeringen ansdg det
Onskvart att forbéttra deras stéllning i den réttsliga processen och ge dem
béttre hjalp och stod i samband med forundersokning och réttegang. |
propositionen med forslag till lag om malsigandebitrade anforde
davarande chefen for Justitiedepartementet att behovet av malsigande-
bitrade fick anses vara sarskilt stort vid grovre sexualbrott eftersom
malsdganden i dessa fall regelmassigt utsitts for pressande forhor.
Uppgift star ofta mot uppgift och den tilltalade har ofta ett starkt intresse
av att forringa masagandens trovardighet och att framstdlla henne i
ofordelaktig dager. En av de viktigaste uppgifterna for malsiagande-
bitradet forutsdgs vara att f& malsiganden att forsta varfor man under
forundersokningen och réttegangen maste stdlla sa detaljerade fragor av
djupt personlig natur. En annan viktig uppgift for malsdgandebitradena
angavs vara att bevaka att deras klienter inte utsétts for onodigt obehag
vid forhér m.m.

Departementschefen anforde vidare att det i enskilda fall rorande
brottslighet av annan art naturligtvis kan forekomma att mal sdganden har
ett ungefar lika stort behov av bitrade som i ma om grova sexualbrott.
For att kostnadsfri juridisk hjap till masaganden skulle kommai frégai
dessa fall, nar masaganden inte for nagon egen talan i malet, menade
departementschefen dock att det borde krévas att sélva brottet var av
kvalificerat slag och att det hade inneburit en svar krankning av offret.
Ytterligare en forutsdttning for forordnande av mélsdgandebitrade i dessa
fall angavs vara att situationen skulle vara sadan som generellt foreligger
i valdtaktsmal, alltsa att det kan forvantas att malsiganden kommer att
bli utsatt fér ingdende och pressande forhor.

Vid lagens tillkomst fanns sdlunda en tydlig avgransning av i vilka mal
det kunde bli aktuellt med ett forordnande av malsigandebitrade. Syftet
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juridiska och kurativa stodet under férundersokning och réttegang for
dem som utsatts for ett grovt valdsbrott i ma dar det & vanligtvis
forekommer att malsiganden utsétts for pressande och integritets-
krankande forhor. Lagstiftningens tillampningsomrade omfattade med
andra ord inte det behov av kurativt och juridiskt stdd som efterlevande
till den som dodats genom brott kan ha.

Den 1 januari 1991 utvidgades majligheterna att fa méalsdgandebitrade
och rétt att fa ett sddant bitrade finns numera i princip ala ma om
sexualbrott. Dessutom blev reglerna mer generdsa aven vid 6vriga brott
dar malsigandebitrade kan komma i fraga, t.ex. i mal om misshandel,
olaga hot och ran. Denna forandring har kommit till uttryck genom att
det inte langre krévs ett " sarskilt starkt” behov av bitréde. Det récker med
ett konstaterande av att behov foreligger. Behovet skall i det enskilda
fallet provas utifrén en helhetsbedémning av malsigandens situation satt
i relation till det brott som malet galler. Som davarande departe-
mentschefen anforde i lagstiftningsarendet (prop. 1989/90:158) bor dock
aven fortséttningsvis uppstéllas vissa forutsittningar med avseende pa
mal sagandens personliga situation i malet, exempelvis vad géller brottets
art, beviddget m.m.(jfr prop. 1987/88:107 s. 38).

Utrymmet for att forordna malsagandebitrade for efterlevande till den
som dodats genom brott torde saledes dven efter 1991 &rs lagandring vara
mycket begrénsat. Forutom att den efterlevande skall vara att betrakta
som malsdgande enligt processréttsliga regler krévs att dven Ovriga
forutsittningar for att forordna malsigandebitrade & uppfyllda. Som
Goteborgs tingsrétt framhallit i sitt remissyttrande & det ovanligt att
efterlevande hors i bevissyfte under forundersbkning och huvud-
forhandling, ensi skadestandsdelen.

Réttspraxis tyder dock pa en ndgot generdsare tillampning. | flera
uppméarksammade mordrattegangar under senare ar, exempelvis den sk.
Stureplansrattegangen, réttegangen efter morden i Malexander och
brandréttegangen i Géteborg har malsigandebitraden forordnats for de
efterlevande.

Denna utveckling & enligt regeringens mening rimlig och kan &ven
sigas g& hand i hand med den utveckling som skett i réttspraxis vad
gdler narstdendes rétt till ersdttning for psykiska besvar som utgor
personskada. Regeringen har forstaelse for att dven andra narstaende till
den som dodats genom brott kan vara i behov av stod. Tiden fram till
rattegang och sjdva forhandlingen kan naturligtvis vara lika sméartsam
och pressande for dem. Ur principiell synvinkel far det dock anses som
tveksamt att tillerkdnna dem som Gverhuvudtaget inte & malsigande
kostnadsfritt juridiskt bitrade. Det skulle vara ett betydande avsteg frén
de principer som i dag &r styrande vid tillsittandet av mal sigandebitrade
och skulle krédva en Oversyn av grunderna for hela malsigande-
bitradesinstitutet. Enligt regeringens mening far de nuvarande reglerna
anses vara vl avvagda. Med dessa fangar man upp dem som har storst
behov av masigandebitrade. Att utstracka samhdllets aagande till att
omfatta &ven andra &n dem som &r att betrakta som malsaganden &r i vart
fall for narvarande inte aktuellt. Regeringen har dock for avsikt att inom
ett par & se Over malsidgandebitradesingtitutet. Vid denna Gversyn
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kommer efterlevandes behov av juridiskt stod att uppmérksammas Prop. 2000/01:79
sarskilt.

Regeringen vill avslutningsvis ndmna att det pagdr ett intensivt arbete
inom den Europeiska unionen for att forstérka brottsoffers stdllning i den
réttsliga processen. En bland flera frégor som diskuteras & hur skyddet
for efterlevande till den som dodats genom brott i annat medlemsland
skall forstdrkas. Bland annat Overvégs att infora en mdjlighet for
brottsoffer och efterlevande att anmda brott och ansbka om erséttning i
det land dar han eller hon bor. Tanken &r att det egna hemlandet i dessa
drenden skall vara skyldig att bista brottsoffret eller den efterlevande i
dennes kontakter med utlandska myndigheter.

10 Ovriga frégor
10.1 Besoksforbud

Regeringens beddmning: Socianamnd bor underréitas om en
domstols €eller en aklagares beslut i ett d&rende om bestksforbud nar
parterna har gemensamma barn.

Utredningens forslag: Utredningen, som funnit att lagen om
besoksforbud fungerar relativt val, foreddr att beslut om besoksforbud i
storre utstrackning bor avpassas efter parternas forhallanden. Detta géller
sarskilt nar parterna har gemensamma barn. | dessa fall bdr aven
underréttelse om beslutet skickas till berérd socialnamnd. Utredningen
foreddr vidare att Riksdklagaren bor ges i uppdrag att ta fram sérskilda
informationsblad.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & genomgaende positiva till
utredningens forslag i denna del.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen delar utredningens
slutsats att lagen om besoksforbud fungerar relativt val. Regeringen anser
dock att de manga tragiska handelser som intraffat pa senare tid talar for
att skyddet maste forbéttras ytterligare. Inom Justitiedepartementet pagar
for narvarande en beredning av frégor om skydd for kvinnor som utsatts
for brott av dem nérstéende man. De réttsiga forutsdttningarna for
intensivivervakning med elektronisk kontroll i samband med besbks-
forbud utreds. Vidare 6vervags andra sétt att astadkomma ett 6kat skydd
for utsatta kvinnor. En viktig utgangspunkt & att dtgarderna som skall
skydda kvinnan inte i forsta hand skall inskranka hennes rorelsefrihet
eller inkrakta pa hennes integritet.

I nfor mation om besoksforbud

Enligt 13 a § andra stycket forundersokningskungorelsen (1947:948)
skall undersokningsledaren, nér det galler brott som innebér att besoks-
forbud kan bli aktuellt, s snart som majligt informera malsiaganden om
reglerna for besotksforbud. Brottsofferutredningen konstaterade dock att
mélsiganden inte altid f&r denna information €eller att de i vart fal inte
forstatt den. Det finns redan i dag ett informationsblad som tagits fram av
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om utvidgade besoksforbud. Fran flera hdll, bland annat fran de
kvinnojourer som besvarade en enké om besoksforbud fran Brottsoffer-
utredningen, har det emellertid framforts att detta informationsblad bor
forbéttras.

Att det finns brister vad géller information till malsaganden har aven
framkommit i flera andra sammanhang. Som exempel kan ndmnas ait
Rikspolisstyrelsen under 1997 genomforde inspektion av handl&ggningen
av brottsofferfrdgor hos de olika polismyndigheterna. Resultaten fran
dessa inspektioner bekréftar att det finns brister vad gdler polisens
fullgbrande av informationsskyldigheten.

Det & enligt regeringens mening ett oavvidigt krav att malsaganden
far information om det skydd i form av bestksforbud som samhéllet har
att erbjuda och vad ett sddant beslut innebar for berorda parter. Forutom
att den skriftliga informationen skall vara léttforstaelig ar det en uppgift
for polisen och aklagarvasendet att forsakra sig om att de som berors av
beslutet verkligen har forstétt dess innebord.

For att forbéttra informationen foreslog Brottsofferutredningen att
Riksaklagaren skulle fa i uppdrag att ta fram sarskilda informationsblad.
Remissinstanserna var positiva till fordaget. Riksdklagaren framholl
ocksa att forbéttrade informationsbroschyrer sannolikt skulle leda till
farre Overtradel ser.

Till foljd harav uppdrog regeringen i regleringsbrevet for 1999 &
Riksaklagaren att tillsammans med Rikspolisstyrelsen se 6ver rutinerna i
dessa &renden (dnr. Ju2000/1022). Arbetet har bedrivits i en gemensam
arbetsgrupp som lamnat forslag till bland annat informationsrutiner och
en kvalitetssakringsblankett. Arbetsgruppen har vidare dvervagt fragor
som ror sakrare hot- och riskbeddmningar. Férslagen kommer i forsta
hand att behandlas vidare inom myndigheternas fortsatta utvecklings-
arbete avseende vald mot kvinnor, men kommer &ven att beaktas inom
ramen for de Overvaganden som for ndrvarande gors betréffande
besoksforbudsl agstiftningen.

Individuel It anpassade besoksforbud och underrattelse till socialndmnd

Reglerna om bestksforbud utgar fran forutséttningen att ett besoksforbud
I princip gdler generellt, dvs. omfattar allatyper av kontakter. Enligt 3 §
lagen om besoksforbud (1988:688) skall emellertid besoksférbudet forses
med de begransningar och undantag som & pakallade i det enskilda
fallet. Det kan t.ex. rora sig om till&tna kontakter som foranleds av fragor
rorande gemensamma barn (se prop. 1987/88:137). Vidare framgér av
18 fjarde stycket att kontakter som med héansyn till sérskilda
omstandigheter & uppenbart befogade, aldrig omfattas av besoks-
forbudet.

Regeringen anser att det & angeldget att beslut om besoksforbud
anpassas efter parternas forhadlanden, sarskilt nar de har gemensamma
barn. Om hénsyn inte tas till att det finns barn i forhdlandet kan
besoksforbudet i praktiken &ven innebéra ett umgangesforbud, trots att
forbudet inte omfattar barnen. Det kan dock vara svart att urskilja vad
som & uppenbart befogade kontakter, dvs. tilldtna Overtrédelser av ett
besoksforbud. Déartill kommer att &klagarna sillan utnyttjar bestam-
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melsen i 3 8. Om man redan frén borjan anger vad som & befogade Prop. 2000/01:79
kontakter torde senare tillampningsproblen méanga ganger kunna
undvikas. Oavsett hur ett besoksférbud utformas torde det emellertid
innebara problem av olika slag nar parterna har gemensamma barn.
Regeringen instammer darfor i utredningens forslag om att socialnamnd
altid skall underrdttas om beslut om besoksforbud nér parterna har
gemensamma barn. Detta forslag valkomnas ocksa av flertalet remiss-
instanser.
Regeringen avser att reglera denna fréga i forordning (1988:691) om
tillampning av lagen (1988:688) om besoksforbud.

10.2 Aklagarens skyldighet att foratalan om enskilt
ansprak

Regeringens bedoémning: Lagstiftningen om aklagarens skyldighet
att fora malsdgandens talan synes vara tillrackligt langtgaende enligt
nuvarande ordning. Det bor ankomma pa Riksdklagaren att se till att
aklagarna far lamplig utbildning i skadestandsrétt och att nuvarande
bestammel ser tillampas pa ett korrekt Sétt.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller 1amnas utan erinran pa
nagot undantag néar.

Skalen for regeringens bedémning: Aklagarens skyldighet att fora
malsdgandens talan om enskilt ansprék regleras i 22 kap. 2 §
rattegangsbalken (RB). Om ett enskilt ansprak grundas pa ett brott som
hor under allméant &tal, & aklagaren, enligt bestammelsens forsta stycke
skyldig att pa malsdgandens begéran i samband med atalet férbereda och
utfora &ven méalsagandens talan. Skyldigheten galler under forutsattning
att det kan ske utan vasentlig olagenhet och att malsdgandens ansprak
inte & uppenbart obefogat. Om masaganden vill att det enskilda
anspraket skall tas upp i samband med dtalet, skall han eller hon meddela
undersokningsledaren eller aklagaren detta och |amna uppgifter om de
omstandigheter som ligger till grund for anspraket. Om undersok-
ningsedaren eller klagaren vid utredningen om ett brott finner att ett
enskilt ansprak kan grundas pa brottet skall denne, enligt paragrafens
andra stycke, om det kan ske i god tid fore atalet, underratta mal sdganden
om detta. Enligt tredje stycket skall samma bestammelser tillampas om
det enskilda anspréket har vertagits av nagon annan.

Bestammelsen fick sin nuvarande lydelse genom en lagandring & 1988
(prop. 1987/88:1, JuU 14, rskr. 81). Genom den andringen skérptes
forutsattningarna for att aklagaren skall avsta frén att foéra malsagandens
talan. Bakgrunden till andringen var att man ville stérka brottsoffrets
(masagandens) stallning och gora det lattare for denne att fatill stand en
domstolsprévning av sitt ansprak. Den nya regleringen syftade ocksa till
att &stadkomma en béttre enhetlighet i fraga om &klagarnas benéagenhet
att fora mal sdgandens talan.

Brottsofferutredningen har i en enkatundersokning fragat aklagare i
vilken utstrackning de hjdper malsiganden att formulera sina
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malsiganden med detta nédr de blir tillfragade. Det sker dock i mycket
olika utstrackning. Flera 3klagare svarade att de &r restriktiva med att
foresa vilka belopp som masiganden bor yrka. De beskriver i stéllet
vilka poster som skadestandet kan avse. Andra svarade att de brukar
hénvisa till Brottsoffermyndighetens praxis i erséttningsarenden. Ingen
aklagare svarade att de inte hjdper masiaganden med skadestands-
anspraket. En del uppgav dock att det sker sdllan. Ett par aklagare
svarade att de undviker att hjdpa masiganden med skadestands-
anspraket darfor att de som aklagare skall vara opartiska.

Resultatet av enkdtundersokningen ger vid handen att det trots 1988
ars lagstiftning fortfarande finns betydande skillnader i hur mycket stod
som malsaganden far och hur benagna aklagarna ar att ta pa sig uppgiften
att fora malsdgandens talan om enskilt ansprék. Detta har ocksa
framkommit under remissbehandlingen. Flera tingsrétter och hovrétter
har anfort att klagarna i manga fler fall an for nérvarande borde kunna
fora malsagandens talan. Fragan & om det pa grund av dessa brister i
lagens tillampning finns skél att pa nytt andra bestammelsen.

Brottsofferutredningen anser att nuvarande reglering ar tillréckligt
langtgdende och att ndgon lagandring inte & nodvandig. Utredning
foredar i stéllet att Riksdklagaren i sina allméanna rad klargor i vilken
utstrackning aklagaren skall hjdlpa malsiaganden att formulera sina
skadestandsansprak.

Regeringen delar Brottsofferutredningens uppfattning. Bestammelsen
innebar en langtgdende skyldighet for aklagaren att bistd den enskilde
med hans eller hennes skadestandstalan. Att den inte tillampas pa avsett
sitt tyder snarast pa att det finns ett utbildningsbehov, vilket ocksa
framkommit bland annat genom vad flera av &klagarna uppgett i sina
enkéatsvar.

Riksaklagaren har i samband med remissbehandlingen forklarat att han
har for avsikt att inleda en 6versyn av sina (numera upphavda) allmanna
rad "Malsagande i brottmd”. Det & enligt regeringens mening angel &get
att en sadan Oversyn snarast genomfdrs. Som flera &klagarkammare
anfort bor Oversynen &en kombineras med adekvat utbildning for
aklagarna i de delar av skadestandsrétten, dar nodvandiga kunskaper
synes saknas. Regeringen forutsdtter ocksa att Riksaklagaren inom ramen
for sin tillsynsverksamhet undersoker att vidtagna &tgarder far avsedd
effekt.

Mot nu angivna bakgrund finner regeringen att Brottsofferutredningens
forslag kan godtas. Regeringen fored &r ingen andring av 22 kap. 2 § RB.

| sammanhanget skall avslutningsvis ndmnas en promemoria som
upprattats av Domstolsverkets arbetsgrupp for processréttsliga fragor den
12 oktober & 2000. | den foredas att det inférs en mer langtgéende
skyldighet for aklagare att utfora malsagandens talan om enskilt ansprak.
Vidare foresds bland annat skarpta krav, hamtade fran tvistemals-
processen, om vad som skall anges nar ett enskilt ansprak anmals i
brottmal sréttegang. Promemorian, som overlamnades till Justitiedeparte-
mentet den 14 december & 2000, bereds for narvarande i
Regeringskansliet (dnr Ju2000/6591).
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10.3 Sarskilda forumregler for forfoljda personer
10.3.1 Inledning

Frégan om sarskilda forumregler for forfoljda personer har évervagts vid
ett flertal tillfallen under senare ar. Bland annat foreslog Kvinnovalds-
kommissionen i sitt betankande Kvinnofrid (SOU 1995:60) en sarskild
forumregel for fragor om vardnad och umgange néar ett barn medgivits
fingerade personuppgifter. Behdrig domstol i dessa fall skulle enligt
forslaget vara Stockholms tingsrét.

Utredningen om vissa folkbokforingsfragor Gvervagde i sitt
betankande N&gra folkbokforingsfragor (SOU 1996:68) en sarskild
forumregel som skulle beréttiga ké&randen att vacka talan dar han géalv
har sitt hemvist om sekretess rader betraffande svarandens hemvist eller
om svaranden har fingerade personuppgifter. Utredningen beddmde dock
att nagon sadan sarskild regel inte behdvdes. Skalet for detta angavs vara
att den nuvarande ordningen &r till fordel for den forfoljde eftersom den
leder till att han eller hon emellandt inte kan nas for réattegang. Flera
remissinstanser ansag dock att en sarskild forumregel behovs, sarskilt da
en part har sekretessmarkering.

| forarbetena till de senaste andringarna i lagen om fingerade
personuppgifter (prop. 1997/98:9), uttalade regeringen att fragan om
sarskilda forumregler for forfoljda personer bor dvervéagas ytterligare och
att en sadan utredning bor omfatta saval ma om véardnad och umgange
som andra tvistemal. Regeringen ansdg att fragan lampligen kunde
behandlas inom ramen for Brottsofferutredningens uppdrag.

Sekretessmarkering

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess bland annat
I verksamhet som avser folkbokféring eller annan liknande registrering
av befolkningen. Sekretessen galler for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon honom néarstdende lider men om uppgiften rojs. Sekretess kan
gdlla for en sarskilt kanslig uppgift om exempelvis adoption men ocksa
for en normalt harml6s uppgift om adress som kan behdva skyddas vid
personforfoljelse. | vissa fall kan man pa forhand misstanka att en
uppgift kommer att efterfrégas for att anvandas pa ett sitt som kan vara
till men for den enskilde, t.ex. att en adressuppgift anvands som ett led i
forfoljelse. Skattemyndigheten, som ansvarar for folkbokforingsregistret,
har d& mojlighet att fora in en sk. sekretessmarkering i registret.
Markeringen anger att sarskild forsiktighet bor iakttas vid bedémningen
av om uppgifter om personen i fraga bor 1amnas ut, eftersom uppgifterna
kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkering ar alltsa avsedd att ge
myndigheten en varningssignal vid utlamnande av uppgifter som normalt
sker utan sarskild sekretessprovning. Markeringen anger att personen i
fragat.ex. |0per risk for forfoljelse. Den omstandigheten har naturligtvis
stor betydelse vid en provning av om en uppgift kan lamnas ut. For att
markeringen skall fa avsedd effekt far den regelmassigt omfatta samtliga
medlemmar i den forfoljdes hushall.

Prop. 2000/01:79
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Skatteforvaltningen har ocksa utarbetat sarskilda rutiner for systemet
med sekretessmarkeringar. Forfarandet med sekretessmarkering &r inte
narmare lagreglerat men motsvarar det som géller for den hemligstéampel
som enligt 15 kap. 3 § sekretesslagen kan aséttas en almén handling.
Forfarandet med sekretessmarkering har accepterats i Justitieombuds-
mannens praxis, se JO 1984/85 s. 282 och JO 1987/88 s. 195.

Kvarskrivning

Reglerna om kvarskrivning aterfinns i folkbokforingslagen (1991:481).
Enligt 16 § far en person som av sarskilda skal kan antas bli utsatt for
brott, forfoljelser eller alvarliga trakasserier pa annat sétt, om han har
flyttat eller avser att flytta, efter ansdkan medges att vara folkbokford pa
den gamla folkbokfdringsorten i hogst tre ar (kvarskrivning). Nar det inte
langre finns ska for kvarskrivning skall den upphtra. Kvarskrivning far
aven medges den utsatte personens medflyttande familj. Kvarskrivning
beslutas av skattemyndigheten. Skyddet vid kvarskrivning & inriktat pa
att hemlighdlla den forfoljdes bostadsort och verkliga adress d& skydd
med stod av sekretessreglerna beddms ofillrackligt. Kvarskrivning skall
framst skydda mot s&dan personforfoljelse som grundas pa att en person
sparas med hjdp av uppgift om adress mm. som finns hos
folkbokforingen.

En kvarskriven person har normalt bytt bostadsort men & inte
folkbokford pa vistelseorten. | stéllet & personen folkbokford —
kvarskriven — dar hon eller han tidigare var bosatt. Personens verkliga
adress registreras inte inom folkbokforingen och sprids inte heller till
andra myndigheter. Den kvarskrivne & i folkbokforingen registrerad
endast med adress hos den skattemyndighet som har beslutat om
kvarskrivningen. Det & ocksd denna adress som automatiskt Gverfors
fran folkbokforingen till myndigheter och foretag m.m. Post som sénds
till den kvarskrivne med ledning av adressen som folkbokforingen
tillhandahaller hamnar alltsd hos skattemyndigheten. Myndigheten har
kénnedom om personens verkliga adress och vidaresdnder posten till den
kvarskrivne. Skattemyndigheten skall forvara uppgiften om den
kvarskrivnes adress pa ett betryggande stt.

Fingerade personuppgifter

Bestammelser om fingerade personuppgifter inférdes den 1 juli 1991 och
regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt 1 §
lagen om fingerade personuppgifter far en person som &ar folkbokford i
landet medges att anvanda andra personuppgifter om sig sév én de
verkliga (fingerade personuppgifter) om det finns en uppenbar risk att
personen kan bli utsatt for sarskilt alvarlig brottslighet som riktar sig
mot dennes liv, hdlsa eller frihet. Det krévs ocksa att personen inte kan
ges tillrackligt skydd pa annat sitt.

Né&r ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter har givits
registreras den som fétt medgivandet med bland annat fingerat
personnummer och namn i folkbokforingen. Dérifran fors de fingerade
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uppgifterna vidare till bland annat olika myndigheter pd samma sétt som  Prop. 2000/01:79

andra folkbokforingsuppgifter. Personen i fréaga anvander s gott som
undantagslost de fingerade uppgifterna. Den "gamla identiteten” &r
avregistrerad inom folkbokfdringen. Det framgar att avregistreringen har
singrund i att den enskilde anvander fingerade personuppgifter. Den som
fétt fingerade personuppgifter & folkbokford under de nya uppgifterna pa
den ort dar hon eller han & bosatt. Genom att personen anvander
fingerade personuppgifter om sig galv kan vederbdrande ségas ge sken
av att vara en annan person &n den hon eller han verkligen &r.

Fingerade personuppgifter har samma syfte som kvarskrivning.
Atgérden skall skydda mot att en viss person utsétts for forfoljelse av en
eller flera andra personer. Forfoljaren & ofta kand néar fraga om byte
aktualiseras men dtgarden kan anvandas dven ndr denne inte gar att
narmare identifiera. Mera avgransat kan syftet med fingerade
personuppgifter sdgas vara att hindra att en forfoljare, med hjdp av
allménna handlingar hos en myndighet, far kdnnedom om var den person
som behover skyddas bor eller vistas.

Fingerade personuppgifter medfor inte ndgon réttslig forandring av
personens namn eller andra forhallanden. Den skyddade far rétt att dolja
de verkliga uppgifterna men réttsligt & hon eller han samma person som
tidigare. Personen i fréga torde inte ha ndgon skyldighet att anvanda de
fingerade uppgifterna utan kan i vissa sammanhang ocksa nyttja sitt
verkliga namn och personnummer m.m. Det har inte ndgon privatréttslig
betydelse om personen ingar avtal eller andra réttshandlingar med
anvandande av verkliga eller fingerade uppgifter. Hela tiden & det
samma réttssubjekt som kan goras ansvarigt. Motsvarande géller i fraga
om offentligréttsliga forpliktel ser.

Nuvarande ordning — forumregler och skyddad identitet

Enligt den allméanna forumregelni 10 kap. 1 § RB skall talan véckas vid
ratten pa den ort dar svaranden har sitt hemvist. Nar svaranden har
erhdllit sekretessmarkering har karanden sma mojligheter att fa
kéannedom om svarandens hemvist. | vissa fall kan skattemyndigheten,
som ju kanner till svarandens adress, medverka till att en svarande som
har sekretessmarkering far del av en anstkan om stamning. Det fordras
da att karanden klargor forhallandena och att domstolen begar hjdlp av
skattemyndigheten med att fa kontakt med svaranden. Om denna ingdr i
svaromad utan att gora foruminvandning kan malet handl&ggas pa vanligt
sitt. Det forekommer dock att en svarande som far del av
stamningsansokan genom skattemyndighetens forsorg inte ingdr i
svaromdl. Kéranden kan da behtva visa att han véackt talan vid rétt
forum. Om skattemyndigheten, med hanvisning till sekretesslagens
regler, inte rojer uppgiften om svarandens hemvist kan kdranden inte
fullgora sin skyldighet att visa ratt forum. Hans talan kommer da att
avvisas.

Skattemyndigheten har inte alltid rétt att hemlighdla uppgiften om
svarandens hemvist. | vissa fall maste uppgiften lamnas ut. Det kan gélla
exempelvis nér det & en annan person an forféljaren som framstaller ett
ansprak i domstol. Da kan det knappast av sérskild anledning antas att
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svaranden eller nagon honom néarstaende lider men om uppgiften rojs (se  Prop. 2000/01:79

7 kap. 15 § sekretesslagen).

Nar det & forfoljaren som vill inleda réttegang talar naturligtvis
mycket for att skattemyndigheten bor hemlighdlla uppgifterna om den
forfoljde. Samtidigt kan emellertid &en en forfoljare ha ett beréttigat
ansprak pa att kunna fora talan mot en person som han tidigare har
trakasserat. | familjerattsliga mal foreligger ofta en tydlig konflikt mellan
motstaende intressen. | ett visst fall kan en kvinna som har fatt
sekretessmarkering pa grund av forféljelse ha barn tillsammans med
forfoljaren. Mot rétten till umgange mellan barnet som kvinnan har
vardnaden om och barnets far far da stéllas kvinnans behov av skydd.
Det kan inte uteslutas att en sekretessprovning i ett visst fall leder fram
till att en utpekad forfoljare i egenskap av kérande, trots sekretess-
markering, far del av uppgiften om svarandens/offrets hemvist. |
praktiken torde det dock ankomma pa den utpekade forfoljaren att visa
att svaranden inte kommer att lida ndgot men om uppgiften om dennes
hemvist rgjs. Det kan troligen inte ske utan att kéranden férebringar
ganska omfattande utredning om sina personliga forhallanden. Trots vad
som nu har sagts ligger det ndrmast till hands att anta att en utpekad
forfoljare kommer att ha mycket svart att fa ut uppgiften om offrets
hemvist. Om det finns den minsta risk att en uppgift om hemvist kommer
att anvandas for forfoljelse kan det forefalla galvklart att uppgiften inte
skall lamnas ut. Samtidigt kan ett sadant stallningstagande komma i
konflikt med europeiska konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Enligt denna har var och en da hans eller hennes civila réttigheter eller
skyldigheter berors rétt att fa sin sak provad av en domstol. Far karanden
inte reda pa adressen kan han sdlunda inte utéva denna sin rétt att vacka
talan.

Vidare uppkommer fréga om en kvarskriven person kan medverkai en
rattegang, som svarande eller karande, utan att avsléja sin verkliga
adress. Fragan & naturligtvis sarskilt aktuell om det &r forfoljaren som &
den kvarskrivnes motpart. | den man en motpart till en kvarskriven
person skall |&amna uppgift om den kvarskrivne kan uppgifterna om
namn, personnummer, hemvist samt postadressen hos skattemyndigheten
inhamtas pa vanligt sétt fran folkbokfdringen. Om en kvarskriven person
som & svarande i en réttegang foljer réattens forelagganden och kallelser
behdver varken domstolen eller motparten kanna till den kvarskrivnes
verkliga adress. Motsvarande géller om vederbtrande har anledning att
gav inleda rattegang. Den kvarskrivne kan sdledes tamligen problemfritt
upptréda i en process utan att avsldja sin verkliga adress. Praktiska
problem kan dock uppkomma om férfoljaren & den kvarskrivnes motpart
och den kvarskrivne behtver vara personligen narvarande vid en muntlig
forhandling.

Nér det galler den som fétt fingerade personuppgifter kan det, i likhet
med vad som gdller vid sekretessmarkering, bli problem for sdval den
enskilde som tredje man. Det &r inte meningen att det skall finnas négon
laglig mojlighet for den som anvénder fingerade personuppgifter att
undandra sig nagra forpliktelser. Personen i fraga har inte heller rétt att
vagra medverka i ett réttdigt forfarande med hanvisning till att han fatt
fingerade personuppgifter. Det & inte otankbart att personen ifréga kan

51



bli skyldig att instélla sig personligen exempelvis infor allman domstol.
Darvid foreligger risk for att den skyddade personens verkliga identitet
avslgjas. Aven om den som anvander fingerade personuppgifter anlitar
ombud eller bitrade & en sddan risk inte utesluten.

Justitieombudsmannen (JO) har behandlat fragan om delgivning av
stamning i ett m8 om umgangesrdtt m.m. dar svaranden hade fingerade
personuppgifter (se JO:s dmbetsberéttelse, 2000/01:J0O1, sid. 36-40). JO
konstaterar inledningsvis, efter att ha redogjort for regleringen i 15 kap.
5 8§ och 14 kap. 2 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100), att det enligt
2 § delgivningslagen (1970:428) aligger den myndighet dar malet eller
drendet handl&ggs att ombestrja delgivning. Da det torde ha varit nast
intill omgjligt for kéranden att, i enlighet med 33 kap. 1 § RB, i ansdkan
om stdmning ange bl.a. svarandens adress och forhdllandena i Gvrigt av
betydelse for delgivning, menar JO att det hade dlegat tingsrétten att fa
fram uppgifterna. Skyldigheten foreldg i vart fall nar det hade visat sig att
svaranden inte avsag att bidratill malets handlggning.

10.3.2 Fragan om sarskilda forumregler behover utredas

Regeringens bedomning: Fragan om sarskilda forumregler i mal dar
ena parten har fatt sekretessmarkering, medgetts kvarskrivning eller
fétt fingerade personuppgifter bor utredas sarskilt.

Utredningens forslag: Utredningen foredar att det gors ett tillagg i
bestammelsen om allmant forum i tvistemd (10 kap. 1 § RB) sa att
kéranden — 1 de fall dar svaranden har medgetts att anvénda fingerade
personuppgifter eller har sekretessmarkering — kan vécka talan vid den
domstol dér kdranden har sitt hemvist. Om ké&randen saknar hemvist i
Sverige foredas denne ha rétt att vacka talan vid Stockholms tingsrét.
Utredningen foreslar vidare betréffande ma om vardnad och umgange —
for det fal det réder sekretess om barnets hemvist eller barnet har
fingerade personuppgifter — att talan féar vackas dar karanden har sin
hemvist eller, om denne saknar hemvist 1 Sverige, vid Stockholms
tingsrétt. | fraga om aktenskapsmdl foredas — for de fal en av parterna
saknar hemvist i Sverige och den andra har ett sekretessbelagt hemvist
eller anvénder fingerade personuppgifter och har sitt hemvist i Sverige —
att Stockholms tingsrétt gors till behdrig domstol.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig 6ver
forslaget. Justitieombudsmannen, som i och for sig inte har ndgot att
erinra mot fordaget, framhdller att de foreslagna forumreglerna &r
begransade till vissa typer av mal. Det innebér att de t.ex. inte omfattar
ma om underhdll till barn, om talan inte vacks i aktenskapsmal eller mal
om vardnad om barn. Eftersom samma Overvaganden som motiverar
sarskilda forumregler i aktenskapsmad och vardnadsma kan gora sig
gidlande &en i andra typer av familjerdttdiga ma menar
Justitieombudsmannen att det & onskvért med en mer allman 6versyn av
de sérskilda forumreglerna.

Skélen for regeringens bedomning: De 6vervaganden som har gjorts
av Kvinnovaldskommissionen (SOU 1995:60) och Utredningen om vissa
folkbokforingsfragor (SOU 1996:68) betréffande sarskilda forumregler
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for personer med sekretessmarkering eller fingerade personuppgifter har  Prop. 2000/01:79

varit inriktade pa forhdllandevis begransade delar av den problematik
som frédgan om sarskilda forumregler enligt regeringens mening ger
anledning att diskutera.

Kvinnovaldskommissionen synes narmast ha lagt aspekter om
réttssékerhet till grund for sitt fordag om en sérskild forumregel i
vardnads-, boende- och umgéangestvister.

Utredningen om vissa folkbokforingsfragor har & sin sida till
dvervagande del sett pa frégan ur den skyddades perspektiv, vilket ledde
utredningen fram till slutsatsen att det inte fanns skal att féresla négon
andring av forumreglerna eftersom den nuvarande ordningen redan i dag
utgor ett bra skydd for den som skall skyddas.

| forarbetenatill regeringens férslag med anledning av Utredningen om
vissa folkbokforingsfragors betéankande uttal ade regeringen att fragan om
sérskilda forumregler for forfoljda personer borde Overvégas ytterligare
och att en sddan utredning lampligen borde omfatta sdvdl ma om
vardnad och umgange som andra tvistemal (prop. 1997/98:9). Eftersom
fragan omfattades av det uppdrag som Brottsofferutredningen hade anség
regeringen att frégan skulle behandlas inom ramen for det arbetet.

Som angetts ovan har Brottsofferutredningen foreslagit att det bor
goras ett tillagg till 10 kap. 1 § réttegangsbalken sd att karanden — i de
fall dar svaranden har medgetts att anvanda fingerade personuppgifter
eller har sekretessmarkering — kan vécka talan vid den domstol dér han
eller hon har sin hemvist. Om karanden saknar hemvist i Sverige foresas
denne ha rétt att vackatalan vid Stockholms tingsrét.

Utredningen har vidare, betréffande ma om véardnad och umgange —
for det fal det réder sekretess om barnets hemvist eller barnet har
fingerade personuppgifter — foredagit att talan bor fa vackas dar
k&randen har sitt hemvist eller, om denne saknar hemvist i Sverige, vid
Stockholms tingsrétt. | frdga om aktenskapsmdl foreslas — for de fall en
av paterna saknar hemvist | Sverige och den andra har ett
sekretessbelagt hemvist eller anvander fingerade personuppgifter och har
sitt hemvist i Sverige — att Stockholms tingsrétt gors till behdrig domstol.

Utredningen har dock inte pa ndgot mer ingdende sétt diskuterat de for-
och nackdelar en reglering av forumfragan for med sig for den som vill
vacka talan mot en person med skyddade uppgifter respektive for
sistnamnda person. Utredningen har endast anfort att om det rader
sekretess betréffande en forfoljd persons hemvist eller han eller hon har
fingerade personuppgifter, sa finns det en uppenbar risk for att denna
person far sitt hemvist eller sin identitet avsijad om han eller hon blir
instamd i ett tvistemdl. Utredningen anser att en sarskild forumregel i
tvistemd i allménhet visserligen inte skulle utesluta risken men dock
minska den. Det fordag som Utredningen om vissa folkbokforingsfrégor
har 6vervagt men forkastat anges av Brottsofferutredningen vara den
béasta |6sningen

Eventuella fordelar eller nackdelar med sarskilda forumregler i
familjeréttsliga ma har inte heller diskuterats. Utredningen konstaterar
att det i familjemal behovs en sarskild forumregel for de fall da det rader
sekretess betrdffande barnets hemvist eler barnet har fingerade
personuppgifter. Betraffande aktenskapsmal anges att sddana mal enligt
14 kap. 3 8 AktB. skall tas upp av tingsrétten i den ort dar kvinnan eller
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mannen har sitt hemvist. Har ingen av dem hemvist i Sverige tas malet Prop. 2000/01:79
upp av Stockholms tingsrétt. En kérande som har hemvist i Sverige kan

ju vélja mellan sitt eget och svarandens hemvistforum och déarfér behovs

enligt utredningen inte ndgon sarskild forumregel for aktenskapsma i

almanhet. FOr det fall en av parterna saknar hemvist i Sverige och den

andre har ett sekretessbelagt hemvist eler anvander fingerade

personuppgifter och har hemvist i Sverige, foreslas dock ett tillagg som

gor Stockholms tingsrétt till behorig domstol ocksai dessafall.

Brottsofferutredningens fordag syftar enligt vad som anges i
betankandet till att 6ka skyddet for dem som har sekretessmarkering eller
fingerade personuppgifter. Nagon analys av att denna effekt skulle
uppnas har emellertid inte forebringats. Som reglerna &r utformade i dag
& det mycket svart for en kéranden att fa fram adressen till en person
med sekretessmarkering och nastintill omgjligt vad géller en person som
medgivits rétt att anvanda fingerade personuppgifter. Detta leder, som
bland annat framhallits av Utredningen om vissa folkbokforingsfragor,
till att kdranden inte kan véacka talan mot personen i fraga. Detta kommer
man inte tillratta med genom att dndra forumreglerna pa foreslaget st
eftersom karanden fortfarande kommer att ha lika svart att fa fram
svarandens adressuppgifter. Har har visserligen Justitieombudsmannen,
som redogjorts for ovan, uttalat att det dligger domstolen att fa fram de
uppgifter som behovs for att delge svaranden stamningsansbkan. En
sddan eventuell skyldighet torde dock bara foreligga i indispositiva
tvistemal. Till detta kommer att frdgan om domstolens behorighet
egentligen skall proévas innan frégor om delgivning 6ver huvud taget kan
bli aktuella.

Det positiva som skulle kunna uppnas med en andring i enlighet med
utredningens forslag & dock att svaranden som medverkar till att
domstolsprocessen kan genomforas inte pa grund av forumbestam-
melsernas utformning far sin nya hemort (hemvist) avsljad. Har kan
dock andra problem géra sig géllande, som t.ex. domstols mdgjlighet att
hemlighdlla adressuppgifter vid exempelvis delgivning med svaranden
m.m. Det kan vidare uppsta sakerhetsrisker i och med att den som lever
under skyddad identitet kan bli tvungen att instélla sig personligen. En
annan brist med utredningens fordag &, sasom framhdllits av
Justitieombudsmannen, att utredningen inte beaktat att det aen finns
andra ma8 och arenden for vilka det kan finnas behov av sirskilda
forumregler da ena parten har skyddad identitet. Som exempel kan
namnas talan om underhdll (7 kap. 12 § foradrabalken) och ma om
hé&vande av faderskap (7 kap. 3 8 forddrabalken).

Det ovan anforda talar enligt regeringens mening for att fragan om
sarskilda forumregler bor utredas ytterligare. Det & enligt regeringens
mening av storsta betydelse att de som har skyddad identitet far ett sa
heltéckande skydd som mdjligt och att det darfér genomfors en samlad
dversyn av samtliga méal- och drendetyper dar forumreglerna kan vara av
betydelse i detta hanseende. En sddan utredning bor, forutom forum-
fragan, aven omfatta reglerna i 33 kap. réttegangsbalken om parts
skyldighet att uppge namn, adress m.m., samt domstols mgjlighet att
hemlighdlla uppgifter i samband med kallelser, forhandling, delgivning
med svaranden. Utredningen bor ocksa ha till uppdrag att se over
nuvarande ordning ur ett rattssakerhetsperspektiv for kdranden sa att



utformningen av forumbestamelserna inte far till f6ljd att den europeiska Prop. 2000/01:79

konventionen om skydd fér de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna &sidosétts.

10.4 Ekonomisk ersattning till enskild som fétt fingerade
personuppgifter

Regeringens bedomning: Det kan i négra fall vara skdligt att en
person som pa grund av forfdljelse tvingas byta sin identitet far
ekonomisk hjdlp fran staten. Behovet av ekonomisk hjdp kan dock
finnas ocksa i andra fal, exempelvis vid sk. kvarskrivning.
Rikspolisstyrelsen med flera myndigheter har 6verlamnat ett forslag
om nationell handlingsplan fér skydd av bevispersoner. Detta
innehdller forslag om ersattning till skyddade bevispersoner i vissa
fall. Ersdttningsfragan bor behandlas i ett sammanhang. Detta sker
[&mpligen inom ramen for den fortsatta beredningen av det nationella
handlingsprogrammet.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att de personer som
medges att anvanda fingerade personuppgifter skall kunna tillerkéannas
ersdttning i skalig omfattning for de kostnader som kan uppkomma i
samband med identitetsbytet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget
ar positiva eller har inget att erinra. Svea hovratt anser dock att den
foreslagna lydelsen av 7 § tredje stycket lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter behover justeras pa sa sétt att det framgar att beslutet kan
"Overklagas’ till Stockholms tingsrétt. Svea hovrétt anser vidare att det
bor inforas en tidsfrist for ett sadant Gverklagande. Rikspolisstyrelsen
tillstyrker forslaget under forutséitning att de erséttningar som utges inte
belastar polisvasendets anslag och att styrelsen tillfors medel for gdva
forvaltningsuppgiften. Brottsoffermyndigheten anser i likhet med
Helsingborgs tingsrétt att dven de som erhdllit sekretessmarkering och
kvarskrivning skall kunna fa erséttning for sina kostnader. Brottsoffer-
myndigheten forordar vidare att den ges i uppgift att fatta beslut om och
administrera den ifrdgavarande erséttningen.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt regeringens mening kan
det vararimligt att samhallet i ndgrafall ger ekonomisk hjap till den som
pad grund av forfoljelse eller risk for alvarlig brottslighet tvingas
hemlighdlla sitt namn och adress och dérigenom drabbas av extraordinéra
kostnader. Det kan vara kostnader som har samband med byte av
bostadsort eller med forsdjning av en fastighet eller bostadsrédit och
kostnader i samband med att den enskilde méaste byta arbete. Brottsoffer-
utredningen har foreslagit att de personer som medges ait anvanda
fingerade personuppgifter skall kunna tillerk&nnas erséttning i skalig
omfattning for de kostnader som kan uppkomma i samband med
identitetsbytet. Ersattning foreslds lamnas bara i den man de uppkomna
kostnaderna inte kan ersittas pa annat sitt, exempelvis genom
socialtjansten.

Som regeringen framhallit i forarbetena till de senaste andringarna i
lagen om fingerade personuppgifter (prop. 1997/98:9) kan emellertid
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kostnader av ifrégavarande slag uppkomma ocksa for kvarskrivna Prop. 2000/01:79

personer och personer som har erhdllit sekretessmarkering. Utredningen
har bertrt detta och konstaterat att de kostnader och andra olé&genheter
som uppkommer kan varai stort sett lika for en kvarskriven person som
for den som fétt fingerade personuppgifter. Bada dessa kategorier borde
darfor kunna fa erséttning for de merkostnader som uppstéar. Utredningen
har emellertid inte kunnat |6sa finansieringsfragan for ett storre antal
forfoljda personer och har darfér valt att begransa sitt forslag till att gélla
de personer som medgivits att anvanda fingerade personuppgifter.

Aven judtitieutskottet har yttrat sig i frégan (1997/98:SkU5 s.35).
Utskottet anslét sig i huvudsak till vad regeringen anfort i prop.
1997/98:9, men uttalade att det kan ifragasittas om inte det allménna bor
ta ett ansvar i de fall dar orsaken till forfoljelsen & att den drabbade har
uppfyllt sin vittnesplikt. Utskottet, som erinrade om att vittnesplikten &r
sanktionerad (36 kap. 7 och 21 88§ réattegangsbalken), ansag att det maste
dvervagas om den som forfoljs pa grund av att han eller hon har uppfyllt
sin vittnesplikt skall vara hanvisad bara till ersdttning i form av
skadestand, brottsskadeerséttning samt vad som kan utgd inom ramen for
socialtjansten. Skatteutskottet delade justitieutskottets beddmning.

Som nadmnits tidigare beslutade regeringen i november 1999 att uppdra
a Rikspolisstyrelsen att i samverkan med Riksaklagaren, Kriminal-
vardsstyrelsen, Domstolsverket och Brottsoffermyndigheten utarbeta ett
fordag till ett nationellt handlingsprogram for skydd av vittnen,
malsaganden och andra bevispersoner. Detta uppdrag har nu redovisats
och i den rapport som overldmnades till regeringen den 14 december
2000 lamnas bland annat fordag till en ny lag om skydd for
bevispersoner. Med bevisperson skall enligt forsaget forstas den som i
egenskap av malsagande, vittne, misstankt eller i annan egenskap |amnar
uppgifter under forundersokning eller rattegng. Aven make, samman-
boende, barn och annan till bevispersonen sarskilt nérstéende foresas
ocksa omfattas av det skydd som skall kunna beredas med stod av lagen.

De personer som omfattas av skydd enligt den foreslagna lagen skall
kunna erhdlla ersittning for kostnader for boende, uppehéle, resor
transporter och andra liknande fér programmets genomférande ndd-
vandiga utgifter. | rapporten understryks ocksa nodvandigheten av att
samordna det skydd som foreslds i denna lag med andra dtgarder sdsom
sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade personuppgifter.

Som regeringen tidigare uttalat kan det anses rimligt att samhdllet i
speciella fal ger ekonomisk hjép till den som pa grund av forfdljelse
eller risk for alvarlig brottslighet tvingas hemlighdlla sitt namn och
adress och dérigenom drabbas av extraordindra kostnader. Det forsag
som Brottsofferutredningen presenterat avser ersittning till dem som fatt
medgivande att anvanda fingerade personuppgifter. Ersdttning kan
emellertid vara lika motiverad i andrafall, exempelvis vid kvarskrivning.
De fordag om ersitningsméjligheter som ingar i forslaget om ett
nationellt handlingsprogram for skydd av vittnen tar sikte pa samma
fragor. Enligt regeringens mening &r det viktigt att fragan om erséttning
till dem som & i behov av skydd behandlas uttbmmande och i ett
sammanhang. Detta gors lampligen inom ramen fér den fortsatta
beredningen av forslaget om det nationella handlingsprogrammet.
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10.5 Lagen om sérskild foretr&dare for barn

10.5.1 Bakgrund

Den 1 januari 2000 tradde lag (1999:997) om sarskild foretradare for
barn |1 kraft (prop. 1998/99:133. bet. 1999/2000:JuU2, rskr.
1999/2000:49). Lagen tillkom for att starka mojligheterna att tillvarata
barns rétt nér en vardnadshavare eller ndgon som vardnadshavaren stér i
ett nara forhdllande till misstanks for brott mot barnet. For att forbattra
forutsattningarna for att utreda sddana brottsmisstankar kan i vissafall en
sarskild foretradare forordnas for barnet. Denne skall i stéllet for barnets
vardnadshavare ta till vara barnets réatt under forundersdkningen och i
réttegang.

En central bestdmmelse i lagen & mojligheten fér domstol att fatta ett
interimistiskt beslut om forordnande (6 8). Harigenom kan vissa in-
ledande utredningsatgarder genomforas utan vardnadshavarens vetskap,
vilket kan vara av stor betydelse i dennatyp av utredningar.

Uppsala tingsrétt och Aklagarkammaren i Falun har var for sig i
skrivelser till Justitiedepartementet (Ju2000/1642 och Ju2000/5184)
uppméarksammat regeringen pa vissa potentiella problem med lagen,
framfor allt vad gdler hur lagens bestdmmelse om interimistiskt beslut
samverkar med reglerna i lagen (1996:242) om domstolsarenden
(érendelagen) och socialtjanstlagen (1980:620) om kommunikation med
parterna respektive information till socidtjansten. Pa grund av
bestammelser om kommunikation och information i nédmnda lagar finns,
enligt tingsrétten och &klagarkammaren, risk for att vardnadshavare i
vissa fall fér reda pa att domstol har fattat ett interimistiskt beslut om
sarskild foretradare innan dess att polis/aklagare har hunnit genomfora ett
forsta forhor eller |akarunderstkning har paborjats.

Kommunikation m.m. i arenden om sarskild foretradare for barn

Ett av motiven for inférandet av lagen om sarskild foretradare for barn
var att det i vissa fall finns ett behov for dklagare och polis att vid
framfor allt misstanke om sexuella dvergrepp av néarstéende kunna foreta
vissa inledande utredningsdtgarder utan vardnadshavares vetskap. Om
misstankarna initialt inte kan utredas ndrmare utan inblandning av den
som misstanks for dvergreppet finns risk for att brott mot barn i stor
utstrackning forblir outredda och inte lagférda och att pagaende
Overgrepp fortsétter.

Ett interimistiskt beslut om att forordna en foretradare for barnet ar
naturligtvis en mycket ingripande &gard fran samhéllets sida. | 7 § har
darfor angetts att aklagaren skall underrdtta vardnadshavaren om de
utredningsatgarder som vidtas i fraga om barnet sedan det interimistiska
beslutet har meddelats och att underréttelsen skall lamnas sa snart det &
mojligt utan men for utredningen. | forfattningskommentaren till ndmnda
bestammelse sags att den vasentliga aspekten, nér det gdler tidpunkten
for underréttelse om t.ex. att forhor halls med barnet eller att barnet
genomgdr lakarundersokning, & intresset av att undvika att en
vardnadshavare ges tillfalle att paverka barnet till men for utredningen.
Det anges vidare att vardnadshavaren med hansyn till detta normalt sett
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bor kunna underréttas sa snart ett forhor eller en lakarunderstkning har  Prop. 2000/01:79

paborjats.

Som papekats av Uppsala tingsrétt och som framgar av 13 och 14 8§
lagen om sarskild foretrddare for barn skall en ansdkan om
stéllféretradare handldggas enligt lagen (1996:242) om domstol sérenden
med barnets vardnadshavare som motpart i arendet. Det betyder att
handlingar och bedlut i &rendet som huvudregel skall kommuniceras med
och expedierastill vardnadshavarna.

Av 16 8§ forundersbkningskungorelsen (1947:948) foljer att social-
namnd, om inte hinder maéter, i god tid skall underréttas om tid och plats
for forhor med den som & under tjugo & om det finns skal att anta att
vad som forekommit bor foranleda ingripande fran socialnamnden. For
sociatjanstens del géller, enligt 50 a § tredje stycket socialtjanstlagen
(1980:620), att nédr en utredning huruvida socialndmnden behdver ingripa
till en underdrigs skydd eller stod inleds, skall den som berdrs av
utredningen underréttas. | 52 § stadgas vidare att den enskilde bor hdllas
underréttad om de anteckningar som férs om honom.

Sekretess

Av 9 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) framgar att sekretess galler for
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i drenden om sarskild
foretradare for barn, nar det kan antas att den enskilde eller nagon honom
narstéende lider skada eller men om uppgiften rojs. Sekretess galler utan
att part begér det.

Forutom namnda sekretessbestdmmelse kan sekretess i domstol i
arenden om sarskild foretradare &ven gélla enligt bestdmmelserna om
sekretess under forundersokning samt enligt bestammelserna om
Overford sekretess (se 5 kap. 1 §, 9 kap. 17 § och 12 kap. 1 § sekretess-

lagen.

10.5.2 Fordag till fortydligande

Regeringens bedémning: Det & angelaget att andamalet med ett
interimistiskt beslut om sarskild foretr&dare for barn inte riskeras
genom en omedelbar expediering av bedlutet till parterna. Starka
rattssakerhetsaspekter talar samtidigt for att parterna bor fa del av
beslutet sa snart som mdjligt. Forordningen (1999:998) om sarskild
foretradare for barn bor darfor kompletteras med en bestdmmel se som
uttryckligen anger dels att en domstol far avvakta med att expediera
ett interimistiskt beslut om séarskild féretrédare for barn, dels inom
vilken tid ett sddant beslut senast skall sandastill parterna.

Utredningens forslag: Har inte varit foremdl for utredningens
Overvéganden.

Skélen for regeringens bedémning: Syftet med lagen om sarskild
foretradare for barn &r att pa ett béttre sétt an tidigare kunna ta till vara
barnets rétt nér en vardnadshavare eller nagon som vardnadshavaren star
i ett naraforhalande till misstanks for brott. Lagen syftar till att forbéttra
forutsattningarna for att utreda sddana brottsmisstankar. Som framhdllits
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stalforetradare utan att hora barnets vardnadshavare en viktig del i
aktuell lagstiftning, eftersom det kan vara av stor betydelse att
vardnadshavaren inte far tillfalle att paverka barnet i initialskedet av
utredningen.

Fréga har uppkommit om, och i safall nar, domstol skall kommunicera
och expediera en ansbkan och ett beslut om interimistiskt forordnade
med motparten, dvs. med barnets vardnadshavare. Fragan &r féranledd av
att det i lagen om sarskild foretradare for barn inte uttryckligen ségs
ndgot om huruvida domstolen fé& avvakta med att fullgéra sin
kommuniceringsskyldighet enligt lagen (1996:242) om domstolsérenden
(AL) till dess att andamdlet med det interimistiska forordnandet inte
langre riskeras. Lagen om sarskild foretradare for barn reglerar heller inte
nar ett interimistiskt beslut skall expedierastill motparten.

Av 7 8§ foljer att dklagaren, sA snart det & mgjligt utan men for
utredningen, skall underrétta vardnadshavaren om de utredningsatgarder
som vidtas i frdga om barnet sedan det interimistiska beslutet har
meddelats. Syftet med bestdmmelsen & uppenbar. Lagstiftningen skulle
till stor del forfelas om den &sidosatte vardnadshavaren fick reda pa att
en sarskild foretradare forordnats innan barnet har hunnit horas eller varit
foremd for andra forundersokningsdtgarder. Som framhallits av Uppsala
tingsrétt talar lagtexten emellertid bara om &klagarens skyldighet att
underrétta vardnadshavarna om de forundersokningsdtgarder som har
vidtagits i fraga om barnet sedan det interimistiska beslutet har
meddelats. Syftet med 7 § lagen om sérskild foretradare for barn far i och
for sig anses havarit att ratten skall avvakta med att underrétta motparten
om beslutet och om &klagarens ansokan till dess aklagaren har meddelat
rétten att underréttelse enligt 7 § lamnats till vardnadshavaren. Lagtexten
behandlar dock inte uttryckligen fragan om den skyldighet, som féljer av
bestammelserna i lagen (1996:242) om domstolsérenden (arendelagen),
for domstol att kommunicera och expediera handlingar och beslut i
arendet med motparten.

Av 13 8 lagen om sarskild foretradare for barn framgar att &renden
enligt namnda lag skall handlaggas enligt AL. Av lagen framgér vidare
att barnets vardnadshavare &r aklagarens motpart (148).

Av 2 8§ AL framgér att bestammelserna i AL bara ar tillampligai den
man det inte, i annan lag an forvaltningslagen, finns en bestammelsen
som avviker frén AL. Finns sddana bestammelser har dessa foretrade.

AL innehdler flera regler som tar sikte pa domstols skyldighet att
kommunicera handlingarna i ett drende. Av sdval 15 § som 22 § AL
foljer att ett darende som huvudregel aldrig Slutligt far avgoras utan att
motparten forst har fatt tagit del av och majlighet att yttra sig 6ver vad
som anfortsi arendet.

Den nu aktuella frégestalIning bor enligt regeringens mening delas upp
enligt foljande. (1) Skyldighet att kommunicera ansokan infor det
interimistiska beslutet, (2) skyldighet ait expediera det interimistiska
beslutet och eventuellt materia knutet till ndmnda beslut samt (3)
skyldighet att, infor det dutliga beslutet i drendet, kommunicera allt
material som tillforts arendet av annan an barnets vardnadshavare.

Né&r det galler domstols skyldighet att kommunicera ansdkan infér det
interimistiska beslutet foljer det av 26 §, forsta stycket, AL, att domstol —
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om det & av synnerlig vikt — for tiden intill dess att &rendet har avgjorts Prop. 2000/01:79

far besluta om sadana &tgarder som sakerstaller det som arendet galler.
Den som atgarden ror skall dessforinnan ha fétt tillfale att yttra sig, om
det inte & farai dr6jsmal. Enligt motiven (prop. 1995/96:115 En ny lag
om domstolsdrenden) kan i andra situationer ett provisoriskt beslut —
aven utan nagon sarskild undantagsbestdmmel se — meddelas redan innan
den inledande skrivelsen har kommunicerats. Det understryks dock att
detta inte far tolkas s att en sadan handlaggning skulle vara lamplig
annat an i undantagsfall. Detta utesluter enligt motiven inte att det finns
askilliga fall i vilka ett interimistiskt beslut eller inhibitionsbeslut kan
kommatill stand utan kommunicering.

Aven lagen om sérskild foretradare for barn innehdler en reglering av
betydelse for fragan om kommunicering av ansokan fore ett i nterimistiskt
beslutet om sérskild foretradare for barn. Av 6 8 foljer att domstolen — i
de fall det & nodvandigt for att barnets rétt skall tas till vara — utan att
hora barnets vardnadshavare far besluta om ett interimistiskt forordnande
av sarskild foretrédare for barn innan @rendet avgors.

Huruvida namnda 6 § skall uppfattas som en sarreglering i forhdllande
till 26 § AL torde narmast vara en semantisk fréga. Slutsatsen & dock att
det sAva i AL som i lagen om sarskild foretradare for barn — finns stod
for att fatta ett interimistiskt besut om sarskild foretréadare utan
foregaende kommunicering av ansokan.

Fran fragan om kommunicering skall skiljas fragan om expediering av
det interimistiska beslutet och det material ifrdgavarande beslut kan ha
grundats pa sedan ett beslut val &r fattat. AL innehdler, till skillnad frén
lagen om sérskild foretrédare for barn, en regel om expediering av beslut
(29 § AL). Denna bestammelse avser dock bara slutliga beslut. Enligt 26
§ andra stycket forordning (1996:271) om ma och &enden i alman
domstol (MAF) bor emellertid ett beslut som varken & slutligt eller har
meddelats vid ett sammantrade sindas till parten inom sammatid och pa
samma sétt som ett sutligt beslut, om beslutet kan Overklagas sarskilt.
Denna regel & dock forsedd med ett undantag. | paragrafens andra st.,
sista meningen anges namligen att om beslutet har fattas utan att en part
har horts, behdver bedlutet inte séndas till den parten forran det kan géras
utan att verkstélligheten av beslutet riskeras. Denna undantagsregel &r
emellertid inte tilldmplig n&r det gdler interimistiskt beslut om sarskild
foretradare for barn eftersom det inte & verkstélligheten av beslutet som
riskeras, om beslutet omedelbart expedieras till motparten. Med stod av
26 8 MAF skulle sdlunda, i och for sig, kunna havdas att domstol skall
expediera ett interimistiskt beslut om sarskild foretradare for barn inom
samma tidsramar som gdler for sutliga beslut. Bestammelsen & dock
fakultativ till sin natur och nagon ytterligare ledning for exakt nar
domstolen skall expediera beslutet ges inte.

Det ligger i sakens natur att ett interimistiskt beslut om sarskild
foretradare for barn inte bor expedieras sa snabbt att andamalet med det
interimistiska beslutet riskeras. Samtidigt talar starka réttssékerhets-
aspekter for att domstolen inte skall kunna avvakta med att expediera det
interimistiska beslutet |angre an vad som & absolut nddvéandigt. Att dessa
bada intressen balanseras mot varandra & viktigt. Regeringen har darfor,
for att undanrgja eventuella oklarheter, for avsikt att inom kort reglera
fragan om expediering av interimistiska beslut om sarskild foretrédare
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for barn i forordning (1999:998) om sarskild foretradare for barn.
Regleringen skall ha som utgangspunkt att expediering far avvaktas
under en begransad tid och inte langre an vad som & oundgangligen
nodvandigt for att inte andamalet med beslutet skall riskeras.

En liknande reglering finns, som ndmnts ovan, redan i dag —i 26 §
andra stycket sista meningen MAF — betr&ffande sddana beslut som har
fattas utan att en part har horts, och déar verkstélligheten av bedlutet
annars riskeras.

Vad gdler domstols skyldighet att, infor det slutliga beslutet i arendet,
kommunicera allt material som tillforts &endet av annan é@n barnets
vardnadshavare kan det enligt regeringens mening aldrig komma i fraga
att gora avsteg fran dennaregel.

Socialtjanstens underrattel seskyl dighet

Polisens informationsskyldighet till socialnamnd enligt 16 § forunder-
sokningskungorelsen (1947:948) och socialndmndens underréttelse-
skyldighet enligt 50 a § socialtjanstlagen (1980:620) skulle ocksa kunna
leda till att vardnadshavarna fér kunskap om ett interimistiskt beslut
innan dess att inledande forunderstkningsatgarder hunnit vidtagas.
Bestammelsen om underréitelse i 50 a § socidtjanstlagen avser
emellertid socialndmndens beslut att inleda en undersdkning om
huruvida sociatjansten behover ingripa till en underdrigs skydd eller
stod. Socialndmnden & enligt denna bestdmmel se salunda inte skyldig att
informera vardnadshavarna om polismyndighets eller &klagares beslut
om att inleda férundersbkning eller om att en domstol har fattat beslut
om att interimistiskt forordna en sarskild foretr&dare. Informations-
skyldigheten uppkommer forst i och med att socialnamnden fattar beslut
om att inleda en egen utredning rérande barnet.

| de fall dar socialtjansten far en underréttelse fran polisen om att
forhor skall &ga rum, och att det fattats ett interimistiskt beslut om
sarskild foretradare for ett barn, torde det i och for sig ankomma pa
socialndmnden att utan dréjsmal inleda en utredning. Men med tanke pa
atit det endast kan réra sig om en mycket kort tidsintervall innan
aklagaren sav informerar vardnadshavarna om det interimistiska
forordnandet forefaller det osannolikt att socialnédmnden skall ha
verkstallt sin underrattel seskyldighet fore &klagaren. Detta sasmmantaget
med det faktum att socialtjanstlagen bygger pa frivillighet och Gppenhet
talar enligt regeringens mening for att det inte bor inféras en reglering
som dtipulerar att sociatjansten i vissa fall skall avvakta med
underréttelse enligt 50a § sociatjanstlagen (1980:620). Regeringen
foredar darfor ingen lagandring i dennadel.

Regeringen kommer dock att vara uppmérksam pa hur lagen om
sarskild foretradare for barn tillampas och om den har fétt avsedd effekt.
Som forutskickats i motiven till aktuell lagstiftning (prop. 1998/99:133,
sid. 20) kommer regeringen inom ett par ar tainitiativ till en utvardering
av lagen. Om denna utvardering ger vid handen att lagen inte har
forbéttrat forutséttningarna for att utreda och forebygga fortsatta
Overgrepp mot barn, kommer en Gversyn av lagen att genomforas.
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11 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: FOr att stodet till brottsoffer skall kunna
utvecklas i enlighet med regeringens forslag och beddomningar bor under
en tvadrsperiod sammanlagt 9,5 miljoner kronor tillskjutas. Medlen avses
framst anvandas for att stimulera verksamheten med vittnesstod, lokal
brottsoffersamverkan och utbildningsinsatser for persona vid
réttsvasendets myndigheter.

Andringen i lagen (1988:609) om malsigandebitrade medfor
formodligen vissa kostnadsokningar. Dessa beddms dock vara av
begrénsad omfattning.

Skéalen for regeringens beddmning: Attitydforandringar, Okad
kunskap och ett utvecklat samarbete mellan myndigheter och mellan
myndigheter och ideella organisationer & nddvéandiga inslag i arbetet
med att forstéarka och utveckla stodet och skyddet for brottsoffer. For att
stimulera och underldtta en sddan forandring och utveckling bedémer
regeringen att sammanlagt 9,5 miljoner kronor bor avsdttas under en
tvadrsperiod. Medlen bor finnas tillgéngliga fran och med den 1 juli 2001
och fordelas mellan dren 2001 och 2002 pa sa sétt att 3 miljoner kronor
finns tillgangliga det forsta aret och 6,5 miljoner kronor & 2002.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i denna fréga i samband
med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for ar
2002. Medlen behovstill féljande andamal:

Brister i bemétande och omhandertagande av brottsoffer har till stor
del sin grund i bristande kunskaper. Alla som inom réttsvasendet i Sitt
arbete kommer i kontakt med brottsoffer bor darfor fa utbildning om
brottsofferproblematiken (avsnitt 5.2). For att adekvat utbildning skall
kunna erbjudas anser regeringen att sasmmanlagt 3 miljoner kronor bor
avsittas for detta andamal under aktuell tidsperiod.

For att kunna erbjuda brottsoffer ett gott stod &r det viktigt att berdrda
myndigheter och ideella organisationer samverkar och samordnar sina
insatser palokal niva. Forsoksverksamheter med att forbattra samordning
mellan myndigheter och ideella krafter har visat sig ha positiva effekter
(avsnitt 5.3). Brottsoffermyndigheten bor darfor fa i uppdrag att initiera
lokal brottsoffersamverkan pa fler plaster i landet. For detta arbete
berdknas sammanlagt 1,5 miljoner.

Den vittnesstodsverksamhet som for nérvarande bedrivs pa ett trettiotal
orter i landet har visat sig fylla en viktig funktion och méter behoven hos
manga av domstolarnas besokare (avsnitt 6.2). Regeringen anser att en
sadan verksamhet bor finnas vid landets samtliga tings- och hovrétter.
Vittnesstodsverksamheten bor som hittills bedrivas paideell basis och de
organisatoriska |Gsningarna bor kunna variera efter lokala behov och
forutsattningar. Sammanlagt 3 miljoner kronor under aktuell tidsperiod
bergknas for att initiera och stimulera sddan verksamhet.

Poliser & de samhdllsrepresentanter som manniskor som utsatts for
brott i storst utstrackning kommer i kontakt med. Hur de da blir bemétta
och vilken information brottsoffren da far & av stor betydelse (avsnitt
7.1). Det & ocksa angeldget att polis och aklagare foljer utvecklingen av
hur brottsoffer upplever att de blivit bemétta. For att det skall kunna ske
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fortlopande och pa ett smidigt sitt bor Rikspolisstyrelsen och Riks-  Prop. 2000/01:79

aklagaren fa i uppdrag att utarbeta en metod for att inom ramen for sin
kvalitetssékringsverksamhet fdlja utvecklingen av hur brottsoffer
upplever sig bemétta. Ett motsvarande uppdrag bor aven ges till Dom-
stolsverket. Kostnaden for ett sadant metodutvecklingsarbete berdknas
till 0,5 miljoner kronor.

Regeringen foreddr i denna lagradsremiss att socialtjanstlagen
(1980:620) kompletteras sa att det framgdr att socialnamndens ansvar
omfattar alla brottsoffer (avsnitt 8.2). Med anledning av detta bor
Sociastyrelsen fa i uppdrag att bedriva utvecklingsarbete till stod for
socialtjansten i dess arbete med brottsofferfragor. Ett sadant uppdrag bor
ses som en naturlig fortsattning pa det arbete som for narvarande bedrivs
inom styrelsen, vilket ror mans vad mot kvinnor. Detta arbete har sin
grund | ett uppdrag till Sociastyrelsen i samband med den sk.
Kvinnofridspropositionen (1997/98:55). Den kunskap som nu finns
upparbetad inom myndigheten om dessa fragor kan till stor del vara en
tillgdng ocksa i fragor som ror andra brottsoffer an kvinnor.
Sociastyrelsen bor for ett sddant uppdrag fa disponera sammanlagt 1,5
miljoner kronor under aktuell tidsperiod.

Sammanstallning av de sdrskilda medlen for att utveckla stodet till
brottsoffer:

(miljoner kronor)

Andamal Belopp

ar 2001 ar 2002 totalt
Utbildningsinsatser 1 2 3
Lokal brottsoffersamverkan 0,5 1 15
Vittnesstod 1 2 3
M etodutveckling 0,5 - 0,5
Kunskapsutveckling 15 15
socialtjanst
Summa 3,0 6,5 95
Lagforslagen

Rétten till malsigandebitrade foreslds utvidgas genom att begransningen
till brott enligt brottsbalken i 1 § forsta stycket 3 i lagen (1988:609) om
mal sagandebitrade tas bort. Genom en sadan andring blir det majligt for
domstolen att i alla mal om brott som kan ge fangelse préva om
forutsittningarna for forordnande av mal sagandebitrade ar uppfyllda.

Vid malsagandebitradesiagens tillkomst var det i princip kostnadsfritt
for malsdganden att fa stod av ett malsigandebitrade. Bitradet hade ratt
till erséttning av allménna medel i enlighet med davarande bestdmmel ser
I réttshjdpslagen for bitr&de vid alman réttshjélp, dvs. ersittning med
skaligt belopp for arbete, tidsspillan och utléagg. Den tilltalade kunde
dock i vissafall bli skyldig att helt eller delvis aterbetala kostnaderna for
malsagandebitradet enligt reglerna i 31 kap. RB. | propositionen (prop.
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1986/87:107, sid. 35 f) uttalades att reformen, i forening med andra Prop. 2000/01:79
foresagna reformer inom réttshjalpsomradet, kunde genomfdras inom

ramen for ofdrandrade resurser. Né&r réatten till malsigandebitrade

utvidgadesttill foljd av forslagen i prop. 1989/90:158 om utvidgad rétt till

mal sigandebitrade m.m. konstaterades att detta i mangt och mycket var

en anpassning av lagtexten till praxis. Domstolarna hade namligen blivit

generdsare vid tillampningen av lagen, enligt vad som kunde utl&sas av

Domstolsverkets statistik Over kostnadsutvecklingen. Den foreslagna

utvidgningen beddmdes darfér rymmas inom ramen for givna resurser.

Det & mycket svart att berdkna omfattningen av de kostnadsokningar
som den nu féreslagna utvidgningen av réatten till mal sagandebitrade kan
forvantas medfora, da det inte finns nagot underlag for att bedoma det
ytterligare antal @&renden som kan tillkommatill f6ljd av detta.

Antalet betalningsposter for malsdgandebitrade uppgick & 1996 till 4
116, & 1997 till 4 378 och ar 1998 till 5 537. Den genomsnittliga
kostnaden per betalningspost respektive ar var ca 7 802 kronor, 8 012
kronor och 8 428 kronor. Forsta halvaret 1999 uppgick antalet
betal ningsposter till 3 125 och den genomsnittliga kostnaden per post till
ca 8 620 kronor. Kostnaderna for malsdgandebitrade har totalt sett okat
kraftigt under senare &. Ar 1998 uppgick de till nd&rmare 47 miljoner
kronor, & 1999 drygt 53 miljoner kronor och ar 2000 till Gver 73
miljoner kronor. Utfalet & 2000 har paverkats av de bada brand-
réttegangarna i Goteborg, vilka tillsammans genererade utgifter pad mer
an 5 miljoner kronor. Dessa rattegangar f& dock betraktas som
extraordindra, men &en med hansyn taget till detta & kostnadsdkningen
mellan &ren 1999 och 2000 markant.

Om antalet betalningsposter t.ex. skulle éka med 100 per & till en
uppskattad genomsnittlig kostnad pa 9 000 per post skulle de ckade
kostnadernatill f6ljd av det nuvarande forslaget vara mindre &n en miljon
kronor. Aven om det & svart att uppskatta antalet drenden som kan
tillkomma forvantas de i varje fall inte bli fler & mellan fem och 10
procent av nuvarande antal. Med ett sddant antagande skulle antalet
betalningsposter uppga till ca 300 — 600 per & till en sammanlagd
kostnad av mellan 2,7 — 5,4 miljoner kronor.

K ostnaderna for mal sdgandebitrade belastar anslaget 4:12 Réttshjalps-
kostnader m.m. | budgetpropositionen fér & 2001 uppgar detta anslag till
sammanlagt 730 miljoner kronor. Regeringen har framhallit svarig-
heterna att prognostisera kostnaderna pa detta anslag, och med ovan
namnda antaganden péverkas anslagsbelastningen endast marginellt.
Regeringen avser dock att noga folja utvecklingen av de kostnads-
Okningar en andrad bestdmmel se kan komma att medféra.



12 FOrfattningskommentarer

12.1 Forslag till lag om andring i lagen (1988:609) om
mal sdgandebitrade

18

| 1 8 forstastycket 3 har begransningen till brott enligt brottsbalken tagits
bort. Andringen innebar att mél sagandebitrade kan forordnas aven vid
andra brott dar fangelse ingdr straffskalan, t.ex. Overtradelse av
besoksforbud om det med hansyn till masigandens personliga
forhallanden och 6vriga omstandigheter kan antas att mal saganden har ett
sarskilt starkt behov av sadant bitrade. Skalen for forslaget har redovisats
I avsnitt 9.

12.2 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(1980:620)

8asg

Andringen innebar att det inledningsvis klargors att socialndamnden har
ett ansvar for att stddja och hjdpa dem som har utsatts for brott och att
det bor bedrivas ett aktivt arbete i detta hdnseende. | och med andringen
har bestammelsen blivit konsneutral och korresponderar béttre med den
sk. likstallighetsprincipen som kommit till uttryck i 2 8 kommunallagen
(1991:900). | sakligt hénseende innebar den férandrade ordalydelsen
dock ingen &ndring mot vad som redan tidigare gdllt enligt 5 §
sociatjanstlagen.

Det skall framhallas att det forhallandet att en person utsatts for brott
inte med automatik behover foranleda insatser fran sociatjansten. Nar
det gdler lindrigare handelser och dven vid viss svérare brottsighet kan
det egna nétverket bestdende av familj och vanner manga ganger |amna
det basta stodet. Aven frivilligorganisationer och andra grupper i
samhaéllet har en viktig funktion att fyllai sammanhanget.

| paragrafen anges att socialndmnden, i sin brottsofferstodjande
verksamhet, sarskilt bor beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta
for vald eller andra dvergrepp i hemmet kan vara i behov av st6d och
hjdlp for att forandra sin situation. Denna formulering & i huvudsak
likalydande med paragrafens foregéende lydelse. Nagon forandring i sak
ar heller inte avsedd. Skdlen for forslaget har redovisatsi avsnitt 8.

Prop. 2000/01:79
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Sammanfattning av utredningens beténkande

Utredningen redovisar i betdnkandet en genomgang och analys av de
atgarder som den senaste tiodrsperioden har vidtagits pa brottsoffer-
omradet. Vidare ger utredningen forslag till forfattningsandringar och
andra atgarder som behovs for att forbéttra brottsoffrens situation.

Begr eppet brottsoffer

Begreppet brottsoffer kan definieras pa olika sétt. Utredningen avser |
betdnkandet med bendamningen brottsoffer framst fysiska personer som
direkt har drabbats av ett brott. | vissa avsnitt behandlar utredningen
dock en vidare krets &n de direkt drabbade t.ex. anhoriga till ndgon som
har dodats genom brott.

Rattsvasendet och brottsoffren
Polisens och aklagarens infor mationsskyldighet

| forundersokningskungorelsen (1947:948) finns bestdmmelser om
polisens och &klagarens skyldighet att lamna information till
masaganden pa olika stadier av forundersokningen. Bestammelserna
fick i huvudsak sin nuvarande lydelse genom forfattningsandringar ar
1994 som syftade till att stérka malsdgandens stéllning. Utredningen
anser det viktigt att den som har drabbats av brott far information om
vilka mgjligheter det finns att fa juridisk, ekonomisk och annan hjap
samt att informationen ges vid rétt tillfale och pa lampligt sétt. De
nuvarande reglerna framstér i stort sett som tillrackliga. Riks-
polisstyrelsen bor vid sina inspektioner av polismyndigheternas
handl&ggning av brottsofferfragor uppmérksamma hur informations-
skyldigheten skéts. Betraffande aklagarnas  informationsskyldighet
foreslar utredningen att denna skall utvidgas till att avse &ven besut om
att aal skall vackas. Underréttelsen bor ske genom att en kopia av
stamningsansokan skickas till mal saganden.

Besoksforbud

Lagen (1988:688) om bestksforbud, som trédde i kraft den 1 juli 1988,
var ett led | stravandena att skydda framst kvinnor som utséits for
forfoljelse och trakasserier av mén som de tidigare har sammanlevt med.
Ett besoksforbud innebéar ett forbud for en person att bestka eller pa
annat sdtt ta kontakt med en annan person eller att folja efter denna
person. Lagen har vid tva tidigare tillfalen, & 1989 och ar 1995,
utvarderats av Brottsforebyggande radet.

Utredningen har i en enkét till samtliga brottsoffer- och kvinnojourer
fragat hur besoksforbudet fungerar och om det tillgodoser det behov av
skydd som finns. Pa uppdrag av utredningen har fil. dr. Ingrid Sahlin
undersokt erfarenheterna av lagen hos sdval den som forbudet avser att
skydda som den som har meddelats beslutet. Undersokningarna visar att
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lagen fungerar relativt val och i enlighet med dess syften. Beslut om Prop. 2000/01:79
besoksforbud bor dock i fraga om begransningar och undantag i storre Bilaga 1
utstrackning avpassas efter parternas forhdllanden. Detta géller sarskilt

nar parterna har gemensamma barn. | dessa fall foreslar utredningen att

socidndmnden skall underrdttas om forbudet. For att forbéttra

informationen om vad ett besoksforbud innebéar foreslas att Riksdkla-

garen fér i uppdrag att ta fram sarskilda informationsblad.

Aklagarens skyldighet att fora talan om enskilt ansprak

Aklagaren har enligt 22 kap. 2 § réttegangsbalken en skyldighet att féra
malsigandens talan om enskilt ansprak om det kan ske utan vasentlig
olagenhet och anspraket inte & uppenbart ogrundat. Riksaklagaren har
utfardat allménna rad Malsigande i brottma som ger &klagarna god
handledning. Utredningen finner att lagstiftningen ar tillrackligt 1angt-
gaende men pétalar vissa brister i tillampningen. Utredningen foreslar att
Riksdklagaren far i uppdrag att i de allménna raden klargora i vilken
utstrackning som aklagaren skall hjalpa malsiganden att formulera sina
skadestandsansprak. Riksaklagaren bor vidare regelbundet kontrollera att
de allméanna réden foljs.

Mal sagandebitrade och stodperson

Ett malsdgandebitrade forordnas av rdtten och har enligt lagen
(1988:609) om malsagandebitrade till uppgift att bistd malsdganden i det
réttsliga forfarandet. Som bitrade forordnas i allmanhet en advokat eller
en bitradande jurist pa en advokatbyrd Bitradet f&r erséttning enligt
samma principer som géller for ett bitr&de enligt réttshjdpslagen. En
stodperson & avsedd att vara ett personligt stod & malsiganden vid
forhor under forundersokningen och rattegangen. Stodpersonens rétt att
narvara vid sadana forhor regleras i réttegangsbalken. For stodpersonens
medverkan fordras inget férordnande och denne far ingen erséttning for
sininstéallelse.

Utredningen har tagit del av en utvardering av lagen om
mal sdgandebitrade och anvandningen av stodperson som har genomforts
av Domstolsverket & 1996. Utredningen har vidare genom egna enkéater
och genom en undersokning av fil. dr. Ingrid Sahlin sokt utréna
brottsoffrens erfarenheter av méalsagandebitrade och stodperson. Det kan
konstateras att malsagandebitradesreformen har haft en kvalitetshtjande
effekt pa det rattsliga forfarandet och bidragit till att stérka brottsoffrens
stallning.

Villkoren for forordnande av mélsagandebitrade

Utredningen har 6vervagt en mera omfattande andring av de villkor foér
forordnande av malsagandebitrade som anges i 1 § lagen om mals-
dgandebitrdde men stannat for en justering av 1 8§ punkten 3. Utredningen
foreddr att begransningen till brott enligt brottsbalken tas bort.
Lagandringen innebéar att det blir mgjligt att fa ett mal sdgandebitrade vid
ala brott pa vilka fangelse kan folja, t.ex. Gvertradelse av besoksforbud.



Ovriga forutsattningar for provningen av malsagandens behov av bitrade  Prop. 2000/01:79

enligt punkten 3 kvarstar of randrade.

Mal sagandebitr adets uppgifter

Domstolsverkets rapport om tillampningen av lagen om malsigande-
bitrade visar att bitradet ofta forordnas forst sedan &tal har vackts.
Utredningen forordar att malsagandebitradet forordnas tidigare i
processen an som nu sker. Utredningen har évervagt om ett mal sigande-
bitrade borde férordnas av &klagaren men har avvisat en sddan 16sning.

En malsigande som for taan & pat i mdet och har enligt
rattegangsbalkens regler rétt att stéla fragor till tilltalade, vittnen och
sakkunniga. Utredningen foredlér att frégeradtten utvidgas till att galla
dven masigande som inte for talan. Pa si sitt utokas &ven
malsdgandebitradets  frégerdtt. Utredningen foreddr vidare att
malsigandebitradets uppgifter utvidgas till att omfatta dven sadant
avdutande arbete som att hjdlpa malsiganden att fa ut ett tilldomt
skadestand.

S6dper sonens uppgifter och anvandning i rattsprocessen

Utredningen foresldr en 6kad anvandning av stodpersoner i det réttsliga
forfarandet. En stodperson kan vara ett komplement till malsagande-
bitradet eller utgora ett tillrackligt stod i de fall de réttsliga fragorna ar av
den arten att &klagaren kan ta tillvara malsigandens réttsliga intressen.
Enligt forsaget skall en sérskild stédperson kunna forordnas i ma om
brott pa vilket fangelse kan folja. Undersbkningsledaren, dvs. polisen
eller klagaren, skall kunna ge ett sadant forordnande under forunder-
sbkningen. | 6vrigt skall rétten forordna stbdpersonen. Rétten till ett
personligt stod enligt 20 kap. 15 § rattegangsbalken behdls men
begreppet stodperson foreslas fortsittningsvis avse endast dem som
forordnas som stodperson. Utredningen foredlar vidare att den sarskilt
forordnade stodpersonen fér rétt till ersdttning for sin instéllelse enligt i
huvudsak samma principer som mal saganden.

Efterlevandes ratt till malsigandebitrade och stodperson

Utredningen foreslér att efterlevande till den som har dodats genom brott
under vissa forutsattningar far rétt till mal sdgandebitrade och stodperson.

Rattsvasendets information till och bemétande av brottsoffer

| svaren pa utredningens enkéter till bl.a. olika aktorer inom réttsvasendet
samt brottsoffer- och kvinnojourer & det vanligaste fordaget till
forbattringar for mal sdgande och vittnen att informationen bor forbéttras.
For att astadkomma en sddan forbéttring foreslar utredningen ett utokat
samarbete mellan polisen och de lokala brottsoffersttdjande organisa
tionerna. Den lokala polisledningen bor verka for att en samverkans-
grupp med representanter for dessa organisationer, polisen, &klagar-
myndigheten, sociatjansten, hdlso- och sjukvarden och kriminalvarden
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kommer till stand. Inom varje polismyndighet bor vidare utses ndgon Prop. 2000/01:79

eller ndgra personer med ett séarskilt ansvar for brottsofferfrégor.

Vad gdler &lagarna hanvisar utredningen i forsta hand till Riksdkla-
garens allmanna rad. Vidare bor 8klagarnas arbete organiseras sa att det i
mojligaste man & samma aklagare som handlagger malet fran férunder-
sokningen till huvudférhandlingen.

For domstolarnas del understryker utredningen vikten av att den
skriftliga information som finns bl.a. om hur réttegangen gar till altid
bifogas kallelserna. Vidare foreslas att det vid domstolarna utses ndgon
eller ndgra personer som ansvariga for att besvara frégor fran malsigande
och vittnen. Utredningen foresldr ocksa att domstolslokalerna utformas
sa att masiganden och vittnen inte behtver konfronteras med den
tilltalade. Domstolarna bor se till att det finns expeditionsvakter eller
annan personal i eller i andutning till alméanhetens utrymmen.
Expeditionsvakterna bor 1 storre utstrackning ges arbetsuppgifter som rér
bemotande av mélsigande och vittnen. Domstolscheferna och de lokala
jourerna bor verka for att ideellt anordnad vittnesstodsverksamhet
kommer i gang.

Utbildningsfragor

Utredningen konstaterar att det finns behov av utbildning i olika brotts-
offerfrégor inom réttsvasendets samtliga yrkesgrupper. God kunskap om
brottsoffers reaktioner och behov underléttar inte bara for brottsoffret
utan kan bl.a. bidra till en sikrare bevisvardering. Utredningen foreslar
att Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren och Domstolsverket far i uppdrag
att inom respektive omrade anordna utbildning i brottsofferfragor.

Réttegangskostnader i mal om skadestand

Utredningen har uppméarksammat frégan om malsigandens ansvar for
motpartens réattegangskostnader i ma om skadestand pa grund av brott
som handlaggs som tvistemal. Att andra réttegangsbalken regler om
réttegangskostnadernas fordelning i tvistemal kréaver noggranna Gver-
vaganden. Utredningen anser att fragan bor utredas i ett annat samman-
hang.

Halso- och sukvarden samt socialtjansten
Halso- och sjukvarden

Personalen inom halso- och sjukvarden fyller en viktig funktion i
samhdllets omhandertagande av brottsoffer. Det & darfor angelaget att
denna personal ges utbildning om brottsoffers behov och reaktioner.
Regeringen har i propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) féredlagit
okade uthildningsinsatser for hdlso- och sjukvardens personal i fraga om
vald mot kvinnor. Utredningen foreslar att dessa uthildningsinsatser &ven
skall innehdlla mer almanna moment om brottsoffer och att det bor
skapas rutiner for omhandertagandet ocksa betraffande andra grupper av
brottsoffer an kvinnor som har utsatts for vald i hemmet. Utredningen
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foresar ocksa att Socialstyrelsens uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i
fragor om vald mot kvinnor skall innehdlla den problematik som mer
almant gdler for brottsoffer. Utredningen finner &ven att rattsintygens
kvalitet bor forbattras och foreslar darfor att Socialstyrelsen skarper
tillsynen 6ver tillampningen av de allménna rad som utfardats pa detta
omrade. Fragan om réttsintyg bor ocksa behandlasi |akarnas utbildning.

Socialtjansten

Socidtjansten har en betydelsefull roll nér det galler stdd till brottsoffer.
Dess personal kommer ofta i kontakt med méanniskor som har varit
utsatta for brott. Utredningen foreslar att det i socialtjanstlagen infors en
sarskild bestammelse om sociatjanstens ansvar for brottsoffer. Vidare
foredas att de utbildningsinsatser for personal inom socialtjansten som
regeringen har foresagit i propositionen Kvinnofrid dven skall innehalla
mer alméanna frégor om brottsoffer. Detta géller ocksa regerings-
uppdraget till Socialstyrelsen att leda ett utvecklingsarbete i frégor om
vald mot kvinnor. Handlingsprogram och rutiner bor utarbetas inom
socialtjansten for omhandertagandet av brottsoffer. Utredningen foreslar
vidare att frdgan om ett erhdllet skadestand pa grund av brott skall
inverka pa ett brottsoffers ratt till forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen
bor behandlas av den utredning som for nérvarande ser Gver vissa fragor
rorande sociatjanstlagen och socialtjanstens uppgifter (dir.1997:109).

Medling i brottsoffrens intresse

Forstksverksamhet med medling mellan garningsman och offer pagar pa
flera platser | Sverige. Socidtjansten & engagerad antingen som
initiativtagare eller pa annat sitt. Utredningen konstaterar att medling
kan varartill fordel for brottsoffer under forutsattning att det tas tillborlig
hansyn till dem i medlingssituationen. En utvidgad forsoksverksamhet
med medling liksom ytterligare utredning beddmer utredningen som
positivt.

Brottsoffer myndigheten och brottsofferfonden
Brottsoffer myndigheten

Utredningen anser att Brottsoffermyndigheten, som inréttades ar 1994,
far anses uppfylla de intentioner som lagstiftaren hade nar myndigheten
inréttades, namligen att verksamhetens Gvergripande uppgift skulle vara
att framja brottsoffers réttigheter, behov och intressen. Utredningen anser
inte att det finns skd att tillskapa en brottsofferombudsman vare sig som
en sarskild tjanst eller i férening med chefsskapet for Brottsoffer-
myndigheten.

Brottsofferfonden

Brottsofferfonden, som inrdttades samtidigt som Brottsoffermyndigheten,
[&mnar ett betydelsefullt stod till forskning, utbildning, information och
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annan utvecklingsverksamhet som gdller brottsofferfragor. Fonden Prop. 2000/01:79
tillfors i huvudsak medel genom brottsofferavgiften. En sadan avgift pa Bilagal
300 kr dlaggs den som doms for ett eller flera brott, om fangelse ingdr i
straffskalan for nagot av brotten. Utredningen foreslér att begransningen
att bidrag ur fonden bara far [amnas till 16pande verksamhet, om det finns
sarskilda skal, tas bort si att de ideella organisationerna i storre
omfattning kan fa bidrag till sin verksamhet fran fonden. Utredningen har
ocksa provat fragan om uppbord eller indrivning av brottsofferavgifterna
behover effektiviseras men funnit att s inte &r fallet.

For att tillfora fonden medel foresldr utredningen att brottsoffer-
avgiften hojs fran 300 kr till 500 kr. Genom denna hojning berdknas
fonden fa ett tillskott pa cirka 7 miljoner kr per &r. Utredningen foreslar
att tillskottet reserveras for bidrag till de ideella organisationerna, framst
den I6pande verksamheten.

Brottsskadeer sattning och andra er sattningsfr agor

Handl&ggningen av brottsskadedrenden Overfordes till Brottsoffer-
myndigheten fran den tidigare Brottsskadenamnden i samband med att
myndigheten inréttades & 1994. Utredningen konstaterar att Brottsoffer-
myndighetens hantering av brottsskadeédrendena fungerar va. Utred-
ningen foredar att det infors en magjlighet for den skadelidande att fa
brottsskadeerséttning i forskott i sarskilt dmmande fall. Det forsékrings-
skydd for skador pa grund av brott som erbjuds genom kollektiva och
privata forsakringar och som omfattar skador pa grund av brott &r i
huvudsak tillfredsstéllande.

| deella or ganisationer

De idedlla organisationerna, brottsoffer- och kvinnojourer m.fl., utgor ett
viktigt komplement till samhallets stod & brottsoffer. Utredningen anser
det angeléget att tillgangligheten till dessa organisationer Okar. Det
tillskott om cirka 7 miljoner kr per & som brottsofferfonden kommer att
fa genom hojningen av brottsofferavgiften bor darfor tillforas de ideella
organisationer som arbetar med brottsofferinriktad verksamhet att
anvandas for t.ex. anstdlning av brottsofferassistenter. Utredningen
avvisar en ordning med statligt anstdllda brottsofferassistenter liksom
assistenter anstéllda av Brottsofferjourernas riksforbund. | stéllet foresas
att de jourer och andra ideella organisationer som vill samverka gar
samman och ansbker om medel hos brottsofferfonden for att anstélla en
assistent eller pa annat sétt ordna sin verksamhet sa att tillgangligheten
Okar. Pa sa sitt kan assistenterna placeras dar behovet finns. Samarbete
mellan olika lokala ideella organisationer bor prioriteras vid
medel stilldelning ur fonden.



Andra atgarder for att stérka brottsoffrens stallning
Kronofogdemyndighetens underr ttel seskyldighet till malsiagande m.m.

Utredningen har bl.a. genom en enkdtundersokning till landets
kronofogdemyndigheter forsokt utvardera en reform fran ar 1994 som
syftade till att underldta for masidganden att fa ut ett tilldomt
skadestand. Reformen innebér att en malségande, som &r fysisk person,
inte gavbehdver ta initiativ till att frgan om verkstadllighet tas upp.
Domen édller strafforeldggandet skickas direkt till  kronofogde-
myndigheten som sedan underrédttar malsiaganden. Nagon tillforlitlig
uppfoljning har dock inte gatt att genomfora eftersom det saknas statistik
som sarskilt visar de mal dar underréttelse sker. Utredningen foreslar att
Riksskatteverket ges i uppdrag att se till att statistiken forbéttras i detta
avseende. Vidare foredas att Riksskatteverket far i uppdrag att ta fram
béttre och mer lattforstaeliga blanketter for kronofogdemyndigheternas
underréttelser till malsdganden och for ansokan om verkstdllighet.
Domstolsverket och Riksskatteverket bor fa i uppdrag att utarbeta
informationsmaterial om verkstalighetsforfarandet som kan ges till bade
mal saganden och den démde i samband med domen.

Bistand till brottsoffer utomlands

Utredningen har behandlat de regler om réttshjdlp i utlandsange-
lagenheter och ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet
som andrades & 1994. Reglernas tillampning har ar 1996 undersokts av
Domstolsverket vad gdler rattshjdlp och av Utrikesdepartementet
avseende annat ekonomiskt bistand. Utredningen konstaterar att det
endast finns ett fatal &renden av bada kategorierna och anser det darfor
inte meningsfullt att for narvarande gora nagon ytterligare undersokning.

Lagstiftningen om réattspsykiatrisk vard

Utredningen har behandlat de bestammelser som géller vardinratt-
ningarnas skyldighet att i vissa fall underrétta malsaganden om att den
som har domts till réttspsykiatrisk vard vistas utanfor vardinrattningen.
Med hansyn till att Tvangspsykiatrikommittén (dir. 1995:140) ser Gver
denna fréga finner utredningen inte ska att lamnaforslag i den delen.

Kriminalvardens underrattel seskyldighet till mélsiaganden m.m.

| propositionen Andringar i kriminalvardslagstiftningen, m.m. (prop.
1997/98:95) har regeringen l8mnat forslag om underréttelse till
malsiganden om en intagens utevistelser i vissa fall. Forslaget innebér
bl.a. att vissa restriktiva undantag fran underréattel seskyldigheten medges
nar en underrattelse om en planerad vistelse utanfor anstalten pa grund av
bevakning eller andra forhdlanden framstér som uppenbart obehovlig
eller nér en underréttelse kan téankas medféra fara for den intagnes liv
eller hdsa. Regeringen har vidare i propositionen Vissa reformer av
pafoljdssystemet (prop. 1997/98:96) foreslagit en ny lag om verks-
talighet av sluten ungdomsvard. | lagforslaget finns en bestammelse om
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underréttelse till malsagande med i huvudsak samma innehdll som den Prop. 2000/01:79
ovan namnda. Utredningen anser inte att fordagen asidositter Bilagal
mal sdgandens befogade intressen att fa information.

Atgarder i anledning av hot mot mélsiagande och vittnen

Utredningen har gétt igenom de olika atgarder som kan vidtas nér en
masagande eller ett vittne & utsatt for hot. Vidare har utredningen
genom réttsstatistiken och enkéter till polis, aklagare, domstolar och
advokater forsokt utrona omfattningen och utvecklingen av hot och andra
dvergrepp mot malsdgande och vittnen. Genom enkéterna har utred-
ningen aven sokt svar pa om Overgreppens karaktar har forandrats.
Resultatet av utredningens undersokning tyder pa att det relativt séllan
forekommer att bevispersoner utsétts for Overgrepp. Vare sig rétts
statistiken eller enkétsvaren tyder pa att det skett ndgon egentlig 6kning
av antalet 6vergrepp eller att dvergreppen skulle ha é&ndrat karaktar de
senaste aren. | de flesta fall av hot mot bevispersoner & de dtgéarder som
réttsvasendet for narvarande kan anvanda tillrackliga for att skydda
dessa. Det & emellertid vasentligt att det finns beredskap och rutiner
inom réttsvasendet for att ge bevispersoner det skydd som behdvs.

For att skapa ett béttre skydd i de mer alvarliga falen foresér
utredningen att Rikspolisstyrelsen far i uppdrag att i samrdd med
Riksdklagaren och Kriminalvardsstyrelsen utarbeta ett nationellt
handlingsprogram for skydd av bevispersoner i enlighet med vad som
sags | Europarddets rekommendation R (97) 13 om hot mot vittnen m.m.
Vidare bor Domstolsverket fa i uppdrag att starta en forsoksverksamhet
med videoteknik vid forhdr med hotade bevispersoner i domstol.

Utredningen har &ven Overvagt en ordning med mojlighet for
bevispersoner att under vissa forutsittningar f& vara anonyma i for-
hallande till den tilltalade. Det forhallandet att hot och andra Gvergrepp
mot malsigande och vittnen enligt utredningens undersokningar
forekommer relativt sillan och inte har okat i nagon storre omfattning
talar mot att infora en sddan ordning liksom vad som i évrigt framgar av
undersbkningarna, namligen att de 6vergrepp som forekommer framst
riktas mot personer som den tilltalade har en relation till. En mgjlighet
till anonymitet skulle alltsa inte ge nagot skydd i sddana fall. Ett tungt
vdgande sk&l mot anonymitetsregler & att forsvararen, som vid
utfrégningen av méalsiganden eller vittnet ofta kommer att fa kannedom
om bevispersonens identitet, maste fortiga detta for sin klient och pa sa
sétt hamnar i en konfliktsituation gentemot klienten. Mot bakgrund av
namnda omstandigheter och det forhdllandet att principen om
offentlighet och parts rétt till fullstédndig insyn | processmaterialet inte
bor asidosdttas utan mycket starka skal finner utredningen det for
narvarande inte motiverat foresla en sadan ordning.

Det skydd som finns for forfoljda personer inom folkbokforingen, t.ex.
kvarskrivning pa den tidigare adressen, har forbéttrats genom forfatt-
ningsandringar som i huvudsak trddde i kraft den 1 januari 1998.
Utredningen foreslar att skyddet kompletteras med sarskilda forumregler
i tvistemd for forfoljda personer. Vidare foredds att det infors en



mojlighet for personer som har fétt fingerade personuppgifter att fa Prop. 2000/01:79

ersattning for kostnader i samband med identitetsbytet.

Brottsfor ebyggande ver ksamhet ur ett brottsoffer per spektiv

Sedan utredningens direktiv beslutades i juni 1995 har det skett mycket
pa det brottsforebyggande omradet. Regeringen har presenterat ett
nationellt brottsforebyggande program, som tar upp bl.a. kopplingen
mellan brottsforebyggande arbete och brottsofferarbete. Vidare har en
kommitté for genomforande av programmet tillsatts. Utredningen utgar
fran att den kommittén i sitt arbete beaktar de konsekvenser som de
brottsforebyggande &tgarderna har fran brottsoffersynpunkt. Det &r
viktigt att brottsoffrens situation uppmérksammas i den brottsfére
byggande verksamheten. Med hansyn till den koppling som finns mellan
brottsforebyggande arbete och brottsofferarbete kan utredningens forslag
ségas ha @ven en brottsforebyggande effekt.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

De flesta av utredningens férdag kan genomfbras utan ndmnvarda
kostnadsokningar. Tillskottet till de ideella organisationerna &r
finanserat genom en hojning av brottsofferavgiften. Den samlade
effekten av utredningens forslag, némligen en forbéttring av brottsoffrens
situation, bor fa en positiv inverkan pa samhélsekonomin i stort t.ex.
genom ett minskat antal gukskrivningar. Minskat lidande och en hdgre
livskvalitet for personer som har varit utsatta for brott gar dock inte att
métai pengar.
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Prop. 2000/01:79

Utredningens lagforslag Bilaga 2

1 Fordlagtill lag om éndring i lagen (1988:609) om
mal sdgandebitrade

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:609) om ma sigande-
bitréde

dels att lagens rubrik skall hafdljande lydelse,

delsatt 14, 7 och 8 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyranya paragrafer, 1 a-1 c och 5 a §8.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag (1988:609) om malsidgande- Lag (1988:609) om malsiagande-
bitrade bitrade och stodperson

18

Nér forundersokning har inletts skall ett sarskilt bitréde for
malsdganden (mal sagandebitrade) forordnasi ma om

1. brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte & uppenbart att
malsdganden saknar behov av s&dant bitrade,

2. brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, pa vilket fangelse kan folja,
eller enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott, om det med hénsyn till malsigandens
personliga relation till den misstankte eller andra omstandigheter kan

antas att malsaganden har behov av s&dant bitrade,

3. annat brott enligt brottsbalken,
pa vilket fangelse kan folja, om det
med hansyn till masigandens
personliga forhallanden och Gvriga
omstandigheter kan antas att
malsaganden har ett sarskilt starkt
behov av sdant bitrade

! Senaste lydel se 1994:59.

3. annat brott pa vilket fangelse
kan folja, om det med hansyn till
méalsdgandens  personliga  for-
héllanden och Ovriga omstandig-
heter kan antas att malsdganden har
ett sarskilt starkt behov av sadant
bitréde

las

Nar forundersokning har inletts
kan en lamplig person forordnas
som stod och hjalp (stodperson) at
malsagande som skall horas i mal
om brott pad vilket fangelse kan
folja, om malsaganden har behov
av ett sadant stod.

1b§

Har efterlevande make, sambo,
brostarvinge, fader, moder eller
syskon till nagon som dodats
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Malsigandebitrade far forordnas
i hogre rétt, om aklagaren eller den
tilltalade har Overklagat domen i
ansvarsdelen.

Maélsagandebitrade far inte for-
ordnas sedan aklagaren har beslutat
att almant atal inte skall véckas
eller att sadant &tal skall laggas
ned.

genom brott med hansyn till sina
personliga  forhallanden  eller
andra omstandigheter behov av ett
mal sigandebitrade skall ett sadant
bitrade forordnas nar forunder sok-
ning har inletts.

Forsta stycket galler ocksa for
forordnande av stodperson for
efterlevande.

For ett forordnande enligt denna
paragraf galler i oOvrigt samma
bestammelser som for ett mals-
agandebitrade eller stodperson at
en malsagande.

1c§

Malsigandebitrade och  stod-
person far forordnas i hogre rétt,
om aklagaren eller den tilltalade
har Overklagat domen i ansvars-
delen.

28

Malsigandebitrade eller  stod-
person far inte forordnas sedan
aklagaren har bedutat att allméant
aa inte skal véackas eler att
sadant atal skall l&ggas ned.

38

Maélsigandebitradet skall ta fill
vara malsigandens intressen i
malet samt lamna stod och hjalp
till malsaganden.

Malsagandebitradet skall bista
malsiganden med att fora talan om
enskilt ansprak i anledning av
brottet, om detta inte gors av
aklagaren.

M &l sagandebitradets uppgift
kvarstar d&ven om talan avskilts
enligt 22 kap. 5 § réttegangsbalken
for att handlaggas som sarskilt mal
enligt reglerna for tvistemal, sdvida
inte malet handlaggs enligt 1 kap.

2 Senaste lydelse 1994:59.
% Senaste lydelse 1994:59.

Malsagandebitradet skall bista
malsaganden med att fora talan om
enskilt ansprak i anledning av
brottet, om detta inte gors av akla-
garen. Malsagandebitradet skall
aven i Owvrigt ta till vara mals-
agandens intressen i malet och
bistd malsaganden med att fa ut
tilldomt skadestand samt |amna
stod och hjalp i den mén mals-
agandens behov i det avseendet
inte tillgodoses av en stddper son.

Malsigandebitradets och  stod-
personens uppgift kvarstar &aven
om talan avskilts enligt 22 kap. 5 8
réttegangsbalken for att handlaggas
som sarskilt mal enligt reglerna for
tvistemdl, savida malet inte hand-
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3d§ rétegangsbaken. Mas
dgandebitradets  uppgift kvarstar
ocksd om tingsrattens dom &ver-
klagas endast i fréga om enskilt
ansprak.

laggs enligt 1 kap. 3 d § réttegangs-  Prop. 2000/01:79
balken. Malsigandebitradets och Bilaga2

stodpersonens  uppgift  kvarstar
ocksd om tingsrattens dom &ver-
klagas endast i fraga om enskilt
ansprak.

48

Malsigandebitrade forordnas pa
begaran av malsiaganden eller nar
det annars finns anledning till det.
Vid férordnandet tillampas 26 §
forsta stycket réttshjdpslagen
(1996:1619).

Malsigandebitrade eller  stod-
person forordnas pa begdran av
masaganden eller nar det annars
finns anledning till det. Vid
forordnande av mal sagandebitrade
tillampas 26 8§ forsta stycket
réttshjapslagen (1996:1619).

| frAga om byte av malségandebitrade och ratt for sadant bitrade att
sétta nagon annan i sitt stalle tillampas 26 § andra och tredje styckena

réttshjapslagen.

M &l sagandebitradet skall
entledigas, om det & pakallat med
hansyn till forhdlandena i malet
eller om det annars finns ska for
det.

Byte av stodperson far ske, om
det finns skal for det.

Maélsigandebitradet eller stod-
personen skall entledigas, om det
& pakalat med hansyn till
forhdllandena i malet eller det
annars finns skal for det.

| Ovrigt tillampas i fraga om malsdgandebitrade réttegangsbalkens

regler om rattegangsbitrade.

Bedut i fragor som avsesi denna
lag fattas av rétten. | de fal som
avses i 6 § far dock masigande-
bitrddet gav besluta om utredning
I samma utstrackning som enligt 17
§ réttshjdpslagen (1996:1619)

* Senaste lydelse 1996:1644.
® Senaste lydelse 1996:1644.

5a8

Sodpersonen  har ratt il
ersattning av allmanna medel for
instéllelse vid forhor under for-
undersokningen och réattegangen
enligt bestdmmelser som rege-
ringen meddelar.

78

Besdut som avser stGdperson
fattas under forundersokningen av
under sbkningsledaren. Beglutet
skall provas av ratten om mals-
aganden begér det.

Bedut i dvriga frégor som avses
I dennalag fattas av rétten. | de fall
som avses i 6 § far dock mis
dgandebitrddet gadlv besluta om
utredning | samma utstrackning
som enligt 17 § réttshjalpslagen
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gdler for bitrade vid réattshjap. (1996:1619) gdler for bitréde vid Prop. 2000/01:79

réttshjalp. Bilaga 2

8g°

Bestdmmelserna i 31 kap.
réttegangsbalken om skyldighet for
den tilltalade eller annan att till
staten dterbetala  kostnader  for
forsvarare som enligt réttens beslut
har betalats av almdnna medel
gdler aven i frdga om kostnader
for malsagandebitrade. | mal dar
mal sdgandebitradets uppgifter
kvarstér enligt 3 § andra stycket
gdler betrdffande dessa kostnader
bestammelserna 1 18 kap. réite-
gangsbalken om ansvar fér mot-
parts réttegangskostnader.

Bestdmmelserna i 31  kap.
réttegangsbalken om skyldighet for
den tilltalade eller annan att till
staten &terbetala  kostnader  for
forsvarare som enligt réttens beslut
har betalats av almanna medel
gdler aven i frdga om kostnader
for malsagandebitrade och st6d-
person. | ma dar malsigande-
bitr&dets och stddpersonens upp-
gifter kvarstdr enligt 3 & andra
stycket gédler betrdffande dessa
kostnader bestammelsernai 18 kap.
rattegangsbalken om ansvar for
motparts rattegangskostnader.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

® Senaste lydelse 1996:1644.
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2 Fordagtill lag om éndring i réttegangsbal ken

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 1 §, 20 kap.15 §, 23 kap. 10 §, 36
kap. 17 §, 40 kap. 10 § och 49 kap. 5 § réttegangshba ken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

18

Laga domstol i tvistemad i allmanhet & rétten i den ort, dar svaranden

har sitt hemvist.

Ar svaranden folkbokford i Sverige anses som hans hemvist den ort
dar han var folkbokford den 1 november foregaende ar.

For bolag, forening eller annat samfund, stiftelse eller annan sadan
inréttning gélle som hemvist den ort, déar styrelsen har sitt séte eller, om
séte for styrelsen g ar bestamt eller styrelse g finnes, dar forvaltningen
fores. Lag sasmmavare i fraga om kommun eller annan sadan menighet.

Do6dsbo sokes vid den rétt, dar den dode skolat svara.

Den som icke &ger kant hemvist vare sig inom eller utom riket sokes
dar han uppehaller sig. Ar han svensk medborgare och uppehdller han sig
utom riket eller & hans uppehdllsort okand, sokes han dar han inom riket
senast haft hemvist eller uppehdlit sig.

Om en person har medgetts att
anvanda fingerade personuppgifter
enligt lagen (1991:483) om finge-
rade personuppgifter eller om
sekretess enligt 7 kap. 15 § sekre-
tesslagen (1980:100) géaller for
personens folkbokforingsuppgifter,
far talan vackas mot denne vid
ratten i den ort, dar kédranden har
sitt hemvist. Saknar karanden
hemvist i Sverige far talan véckas
vid Sockholms tingsr att.

20 kap.

Malsigande, som hors med
anledning av dklagarens talan, far
afoljas av lamplig person som
personligt stod (stodperson) under
réttegangen. Sdan stodperson som
rétten har kannedom om skall om
mojligt underréttas om réttegangen.

| vissa fall kan malsigande-

! Senaste lydelse 1991:485.

108

Maélsigande, som hors med
anledning av &klagarens talan, far
afoljas av en lamplig person som
personligt stoéd under réattegangen.
En sadan person som rétten har
k&nnedom om skall om mgjligt
underrattas om réttegangen.

| vissa fall kan malsigande-
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bitrade forordnas enligt lagen
(1988:609) om malsdgandebitrade.

Malsigandebitrade skall kallas
till huvudforhandling eller annat
sammantrade i rétten dar mas
dganden eller malsigandens stall-
foretradare skall horas.

bitrade och stodperson férordnas Prop. 2000/01:79
enligt lagen (1988:609) om mdls- Bilaga2

agandebitrade och stddperson.
Malsdgandebitrade och  stod-
person skal kallas till huvud-
forhandling eller annat samman-
trade i rétten dar malsaganden eller
malsagandens stéllforetradare skall

horas.

23 kap.
10 &

Vid forhor skall sdvitt méjligt ett av undersokningsledaren anmodat
trovérdigt vittne nérvara.

Undersokningsledaren skall bestdZmma om négon annan an ett vittne
far narvara vid forhor. Vid forhor, som enligt 18 § andra stycket halls pa
den misstanktes begéran, har han och hans forsvarare rétt att narvara
Aven vid annat forhor far forsvarare narvara, om det kan ske utan men

for utredningen.

Malsigandebitrade har rétt att
narvara vid forhor med mals
aganden. Detsamma géller en stod-
person, om hans néarvaro inte &r till
men fOr utredningen.

Malsigandebitrade har rétt att
narvara vid forhor med mals
dganden. Detsamma géller en stod-
person, om hans néarvaro inte ar till
men for utredningen, liksom ett
personligt stéd enligt 20 kap. 15 §
réattegangsbal ken.

Ar den som hors under 15 &r, bor den som har vérdnaden om honom
vara narvarande vid forhoret, om det kan ske utan men for utredningen.
Undersokningsledaren far forordna att vad som forekommit vid forhor

inte far uppenbaras.

36 kap.
17 §°
Ett vittnesforhor skall inledas av den part som aberopat forhoret, om
inte rétten bestdmmer annat. Vid forhoret skall vittnet forst beredas
tillfalle att pa egen hand eller, om det behovs, med stéd av fragor avge

sin beréttelse i ett sammanhang.

Motparten skall sedan fatillfalle att hora vittnet. Om motparten inte &r
narvarande eller om det av annan anledning behdvs, bor rétten leda

dennadel av forhoret.

Déarefter far rétten och parterna
stélla ytterligare fragor till vittnet.
Den part som aberopat forhoret bor
forst fatillfaletill detta

2 Senaste lydelse 1994:420.
% Senaste lydelse 1987:747.

Dérefter far rétten och parterna
stélla ytterligare fragor till vittnet.
Den part som aberopat forhoret bor
forst fa tillfale till detta. Aven en
malsagande som inte for talan har
réatt att stalla fragor till vittnet.
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Har ingen av parterna eller bada dberopat forhoret, skall detta inledas Prop. 2000/01:79
av rétten, om det inte ar lampligare att nagon av parternainleder forhoret. Bilaga 2
Frégor, som genom sitt innehdll, sin form eller sitet for deras
framstallande inbjuder till visst svar, far inte stéllas annat &n om det vid
forhor enligt andra stycket behovs for att undersoka i vad man vittnets
beréttelse stammer med det verkliga handelseférloppet. Rétten skall
avvisa frégor, som uppenbart inte hor till saken eller som &r forvirrande
eller pdannat sétt otillborliga.

40 kap.
108

D& sakkunnig hores muntligen,
fOretages forhoret av rétten. Med
réttens tillstand ma dock sakkunnig
horas av parterna. Rétten och
parterna &ge stalla fragor till den
sakkunnige.

D& sakkunnig hores muntligen,
fOretages forhoret av rétten. Med
réttens tillstand ma dock sakkunnig
horas av parterna. Rétten och
parterna &ge stalla fragor till den
sakkunnige. Aven en malsigande

som inte for talan i malet far stélla
fragor till denne.
Ratten skall avvisa frégor, som uppenbart € hora till saken eller som
aro forvirrande eller eljest otillborliga.
Har den sakkunnige avgivit skriftligt utlatande, ma, om rétten finner
det lampligt, utldtandet helt eller delvis upplésas.

49 kap.
5§

En tingsrétts beslut far 6verklagas sarskilt, om tingsrétten i beslutet

1. avvisat ett ombud, ett bitrdde eller en forsvarare eller ogillat

ett yrkande om detta,

2. ogillat ett yrkande av tredje man att f delta i rattegangen som
intervenient eller malsigande €eller provat fraga enligt 13 kap. 7 § om
dvertagande av ett karomal,

3. forelagt en part eller nagon annan att 1agga fram skriftligt bevis eller
att tillhandahdlla foremdl for syn eller besiktning eller vid prévning
enligt 3 kap. 3 § andra stycket 4 eller 5 tryckfrihetsforordningen eller 2
kap. 3 § andra stycket 4 eller 5 yttrandefrihetsgrundlagen funnit det vara
av synnerlig vikt att en uppgift som avses dar |amnas vid vittnesforhor
eller forhor med en part under sanningsforsékran,

4. provat en fraga om utdomande av forelagt vite eller hakte eller om
ansvar for forseelsei réttegangen eller om skyldighet for nagon att ersétta
réttegangskostnad,

5. provat en frdga om ersattning eller forskott av allmanna medd till
malsagande eller enskild part eller om erséttning eller forskott till bitrade,
forsvarare, vittne, sakkunnig eller ndgon annan,

6. provat en fraga i tvistemal om kvarstad eller annan dtgard enligt
15 kap. €ller i brottmal om haktning, restriktioner enligt 24 kap. 5a§, en

* Senaste lydelse 1996:1624.



atgard som avses i 25-28 kap. eller omhéndertagande enligt 28 kap. Prop. 2000/01:79

brottsbalken,

7. avdagit en begéran om bitrade 7. avdlagit en begaran om
eller forsvarare eller till sddant stodperson, bitrade eller forsvarare
uppdrag utsett ndgon annan an eller till sddant uppdrag utsett
parten foreslagit, nagon annan an parten foresl agit,

8. provat en frdga som gdler réttshjdlp enligt réttshjalpslagen
(1996:1619) i annat fall &n som avsesi Seller 7,

9. avsagit en begéran om att ersattning till vittne som dberopats av en
enskild part skall utgd av almanna medel enligt 36 kap. 24 § andra
stycket eller

10. provat en fraga enligt 33 kap. brottsbalken om avrakning av tiden
for vissa frihetsberdvanden.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

Bilaga 2

82



3 Fordag till lag om andring i &ktenskapshbalken

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 3 § &ktenskapsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.

38
Aktenskapsmd tas upp av  Aktenskapsmd tas upp av
tingsréatten i den ort dar kvinnan tingsrétten i den ort dar kvinnan
eller mannen har sitt hemvist. Har eller mannen har sitt hemvist. Har
ingen av dem hemvist hér i landet, ingen av dem hemvist hér i landet
tas malet upp av Stockholms eller har den make som har hem-
tingsrétt. vist har medgetts att anvanda
fingerade personuppgifter enligt
lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter eller galler sekre-
tess enligt 7 kap. 15 8§ sekre-
tessagen (1980:100) for den
makens fol kbokforingsuppgifter, tas
malet upp av Stockholms tingsrét.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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4 Fordagtill lag om éandring i foréldrabalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 17 § foréldrabalken skall hafoljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
17 &

Fragor om vardnad eller
umgange tas upp av réatten i den ort
dar barnet har sitt hemvist. Sadana
fragor kan tas upp aven i samband
med &ktenskapsmd. Om det inte
finns ndgon behtrig domstol, tas
frigorna upp av  Stockholms
tingsrétt.

Fragor om vardnad eller
umgange tas upp av réatten i den ort
dar barnet har sitt hemvist. Har
barnet medgetts att anvanda finge-
rade personuppgifter enligt lagen
(1991:483) om fingerade person-
uppgifter eller galler sekretess
enligt 7 kap. 15 8§ sekretesslagen
(1980:100) for barnets folkbok-
foringsuppgifter tas sddana fragor
upp av ratten i den ort dar
karanden har sitt hemvist eller, om
denne saknar hemvist i Sverige, av
Sockholms tingsréatt. Fragor om
vardnad och umgange kan tas upp
aven i samband med &ktenskaps-
ma. Om det inte finns nagon
behorig domstol, tas fragorna upp
av Stockholms tingsréit.

Frégor om vardnad som avses i 4-8 och 10 88 samt 10 b § andra
stycket samt fragor om umgange som avses i 15 § handlaggs i den
ordning som &r foreskriven for tvistemd. Star barnet under vardnad av
bada forddrarna eller en av dem och & foraldrarna dverens i saken, far
de vacka talan genom gemensam ansokan.

Ovriga frdgor om vérdnad handlaggs i den ordning som galler for

domstol sérenden.

| ma om vardnad kan underhallsbidrag for barnet yrkas utan stamning.
Dom i ma om vérdnad eller umgange far meddelas utan
huvudforhandling, om parterna & 6verensi saken.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse 1994:1433.
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5 Fordagtill lagom andring i lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Rikspolisstyrelsen skall bistd den som har fatt medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter vid kontakter med andra myndigheter och i
ovrigt lamna den hjélp som kravs, om den enskildes hjé pbehov inte kan
tillgodoses pa annat Sitt.

Rikspolisstyrelsen far i skalig
omfattning tillerkdnna den person
som har medgetts att anvanda
fingerade personuppgifter ersatt-
ning for de kostnader som kan ha
uppkommit till foljd av med-
givandet, i den man ersattning inte
kan utga pa annat Ssatt.

Rikspolisstyrelsens  bedlut |
ersattningsfragan skall pa begaran
av den enskilde prévas av
Sockholms tingsréatt. Begdran om
en sadan provning skall goras hos
Rikspolisstyrelsen, som i sa fall
skall 6verlamna arendet till ratten.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse 1997:988.
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7 Fordagtill lagom andring i lagen (1987:713) om
homosexuella sambor

Harigenom foreskrivs att lagen (1987:713) om homosexuella sambor*
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som géller i frdga om sambor enligt foljande lagar och bestammelser
tillampas dven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. érvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § réattegangsbal ken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. 19 § forsta stycket, punkt 1 nionde stycket och punkt 3 sunde
stycket av anvisningarna till 31 § samt punkterna 3 & 3 b och 4 av
anvisningarnatill 33 § kommunalskattelagen (1928:370),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. bostadsréttslagen (1991:614),

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okanda borgenérer,

10. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetshildningslagen (1970:988),

11. 10 §insiderlagen (1990:1342),

12. 14 kap. 3 §, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),

13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigeval,
m.m.,

14. 4 § lagen (1997:159) om brevrostning i vissafall,

15. lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad,

16. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 88§, 12 kap. 7 och 8 88 samt
16 kap. 7 och 9 88 foréldrabalken,

17. sékerhetsskyddslagen  17. sékerhetsskyddslagen
(1996:627), samt (1996:627),

18. lagen (1996:1231) om 18. lagen (1996:1231) om
skattereduktion for fastighetsskatt i skattereduktion for fastighetsskatt i
vissa fall vid 1997-2001 &s vissa fall vid 1997-2001 &rs
taxeringar. taxeringar, samt

19. lagen (1988:609) om mals-
agandebitrade och stodperson.

Forutsdtter dessa lagar eller bestammelser att samborna skall vara
ogifta, galler det ocksa de homosexuella samborna.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse 1998:775.
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8 Fordagtill lagom andring i lagen (1994:419) om
brottsofferfond

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:419) om brottsofferfond
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Den som doms for ett eller flera  Den som doms for ett eller flera
brott skall, om fangelse ingdr i brott skall, om fangelse ingdr i
straffskalan for ndgot av brotten, i straffskalan for nagot av brotten, i
domen &l&aggas att betala en avgift domen alaggas att betala en avgift
pa 300 kr. Detsamma gdler nar pa 500 kr. Detsamma galler nar
fraga om ansvar for brott tasupp av  fradga om ansvar for brott tas upp av
aklagare genom strafforelaggande.  8klagare genom strafférel aggande.

Avgift skall inte tas ut om péfoljdseftergift meddelas.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
2. For brott som har begétts fore andringens ikrafttradande géller inte
den hogre avgiften.

Prop. 2000/01:79
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9 Fordag till lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (1980:620) skall tasin
en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8as

Socialndmnden bor verka for att
den som har drabbats av brott far
det stod och den hjalp som den
brottsdrabbade personen liksom
dennes anhoriga behover

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

Prop. 2000/01:79
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10 Fordagtill lagom andring i brottskadelagen (1978:413)

Harigenom foreskrivs att det i brottsskadelagen (1978:413) skall tasin
en ny paragraf, 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Om det med hénsyn till den
skadelidandes behov av omedelbar
hjdlp finns synnerliga skal, far
brottsskadeersattningen helt eller
delvis betalas ut i forskott.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

Prop. 2000/01:79
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FOrteckning Gver remissinstanserna

Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Brottsofferjourernas
riksfoérbund, Brottsoffermyndigheten, Dalarnas lans landsting,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Finansférbundet, Folkhalso-
institutet, Forum for frivilligt socialt arbete, Fralsningsarmén, Foéreningen
Brottsoffer, FoOreningen Sveriges polischefer, Foreningen Sveriges
socialchefer, Foreningen Vaga Véarna Varandra — Riksorgani sationen mot
brott, Forsakringsforbundet, Gévle tingsrétt, Goteborgs kommun,
Goteborgs tingsratt, Helsingborgs tingsrétt, Hovrétten 6ver Skane och
Blekinge Huddinge kommun, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, Justitiekansern, Kamar kommun, Kiruna kommun,
Kriminavardsstyrelsen, Kriminologiska institutionen vid Stockholms
universitet, Landsorganisationen i Sverige, Landstingsforbundet, Luled
tingsrdtt, Lunds kommun, Medicinska fakulteten vid Link&pings
universitet, Namndemannens Riksférbund, Regionforbundet i Skane,
Riksdagens ombudsman, Riksforbundet Barnens Rétt i Samhélet,
Riksforsakringsverket, Rikskvinnocentrum, Riksorganisationen for
anhoriga till valdsdodade, Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige,
Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket, Riksdklagaren, R&dda barnens
riksorganisation, Réttshjdpsmyndigheten, Réattsmedicinalverket, Sam-
hallsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Stockholms lans landsting, Stockholms
tingsrétt, Sundsvalls tingsrétt, Svea hovrétt, Svensk Handel, Svenska
arbetsgivarforeningen, Svenska Bankforeningen, Svenska kommun-
forbundet, Svenska kyrkans centralstyrelse, Svenska L&karsallskapet,
Svenska Mangourers riksorganisation, Svenska polisférbundet, Svenska
Roda Korset, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Akademikers central-
organisation, Sveriges domareforbund, Sveriges Kvinnojourers riks-
forbund, Sveriges Lakarforbund, Sveriges Psykologférbund, Sveriges
Riksforbund for brottsdrabbade resenérer, Tjénstemannens central-
organisation, Umed Brottsofferjour, Uppsala kommun, Vardférbundet
SHSTF, Vasternorrlands lans landsting, Vaxjo6 tingsratt, Orebro tingsrét,
Ostersunds kommun.
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L agradsremissens lagforslag

1 Fordagtill lagom andring i lagen (1988:609) om

mal sdgandebitrade

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1988:609) om mal sagandebitrade

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Nér forundersokning har inletts skall

ett sarskilt bitrade for

malsdganden (mal sagandebitrade) forordnasi ma om

1. brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte & uppenbart att
malsdganden saknar behov av s&dant bitrade,

2. brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, pa vilket fangelse kan folja,
eller enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott, om det med hansyn till malsagandens
personligarelation till den misstankte eller andra omstandigheter kan
antas att malsaganden har behov av s&dant bitrade,

3. annat brott enligt brotts-
balken, pa& vilket fangelse kan
folja, om det med hansyn till
méalsdgandens  personliga  for-
héllanden och 6vriga omstandig-
heter kan antas att malsiganden
har ett sarskilt starkt behov av
sadant bitrade.

3. annat brott pa vilket fangelse
kan folja, om det med hansyn till
malsigandens personliga forhall-
anden och oOvriga omstandigheter
kan antas att malsdganden har ett
sarskilt starkt behov av sadant
bitréde.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

! Senaste lydelse 1994:59.
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2 Fordagtill lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att 8 a § sociatjanstlagen (1980:620)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8ag’

Socialndmnden bor verka for att Socialndmnden bor verka for att
kvinnor som & eller har varit den som utsatts for brott och
utsatta for vad eler andra dennes anhtriga far stod och
overgrepp i hemmet f&r st6d och  hjalp. Socialnamnden bor harvid
hjalp for att foréndrasin situation.  sarskilt beakta att kvinnor som &r

eller har varit utsatta for vald eller
andra Overgrepp I hemmet kan
vara i behov av stdd och hjdp for
att forandra sin situation.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Senaste lydelse 1998:409.
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L agradets yttrande ;j’%;g(’o’ 0179

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2001-02-09

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 1 februari 2001 (Justitiedepartementet) har
regeringen bedutat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om andring i lagen (1988:609) om mal sigandebitrade,

2. lag om a@ndring i socialtjanstlagen (1980:620).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Per-Anders Sunesson.

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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iti Prop. 2 1:7
Justitiedepartementet op. 2000/01:79
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 2001

Nérvarande: Hjelm-Wallén, ordforande, och statsraden Thalén, Sahlin,
von Sydow, Klingvall, Ostros, Messing, Engqvist, Larsson, Bodstrom

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2000/01:79 Stad till brottsoffer
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