
   

 

 
 
 

 
 
  
 

 
 

   

 

 

  
 

 

 

  

  

    

 

 

 

 

  

 

  

   

     

   

    

 

   

  

 

  

  

 

Dir. 2022:104 

Kommittédirektiv 

Tilläggsdirektiv till Utredningen om preventiva tvångsmedel 

(Ju 2021:15) 

Beslut vid regeringssammanträde den 7 juli 2022 

Utvidgning av och förlängd tid för uppdraget 

Regeringen beslutade den 2 november 2021 kommittédirektiv om preventiva 

tvångsmedel för att förhindra allvarlig brottslighet (dir. 2021:102). Utredaren 

fick bland annat i uppdrag att överväga i vilken utsträckning det ska införas 

utökade möjligheter att använda preventiva tvångsmedel för att förhindra 

allvarlig brottslighet som förekommer inom ramen för kriminella nätverk. 

Genom tilläggsdirektiv som beslutades den 28 april 2022 har utredaren även 

fått i uppdrag att ta ställning till om, och i så fall på vilket sätt, tillämpnings-

området för lagen (2012:278) om inhämtning av uppgifter om elektronisk 

kommunikation i de brottsbekämpande myndigheternas underrättelseverk-

samhet (inhämtningslagen) bör utvidgas (dir. 2022:32). 

Utredaren får nu också i uppdrag att ta ställning till om, och i så fall vilka, 

ytterligare tvångsmedel och verkställighetsåtgärder bör få användas av de 

brottsbekämpande myndigheterna för att förhindra allvarlig brottslighet, till 

exempel hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavläsning avseende 

rumsavlyssningsuppgifter, genomsökning på distans, biometrisk 

autentisering och kopiering. Utredaren ska dessutom ta ställning till om 

tillstånd till hemlig kameraövervakning och hemlig dataavläsning avseende 

kameraövervakningsuppgifter utanför en förundersökning bör kunna knytas 

till en person. 



 

 

 

   

  

 

   

   

   

         

          

  

 

 

  

 

  

 

 

 

  

 

   

   

  

  

    

  

  

    

  

Utredningstiden, den 14 oktober 2022, ligger fast för de ursprungliga 

direktiven när det gäller deluppdraget att överväga i vilken utsträckning det 

ska införas utökade möjligheter att använda preventiva tvångsmedel för att 

förhindra allvarlig brottslighet som förekommer inom ramen för kriminella 

nätverk. Deluppdraget att se över frågan om utökade möjligheter till 

preventiv husrannsakan i de ursprungliga direktiven, uppdraget att se över 

tillämpningsområdet för inhämtningslagen enligt tilläggsdirektiv den 28 april 

2022 och de delar av uppdraget som omfattas av dessa tilläggsdirektiv ska 

slutredovisas senast den 31 maj 2023. 

Uppdraget att ta ställning till om, och i så fall vilka, ytterligare 

tvångsmedel bör få användas för att förhindra allvarlig brottslighet 

Utredaren har sedan tidigare i uppdrag att ta ställning till i vilken 

utsträckning det ska införas nya möjligheter för de brottsbekämpande 

myndigheterna att använda husrannsakan för att förhindra allvarlig 

brottslighet. Under utredningens gång har de brottsbekämpande 

myndigheterna lyft behovet av att kunna använda ytterligare tvångsmedel för 

att förhindra allvarlig brottslighet, såsom det hemliga tvångsmedlet hemlig 

rumsavlyssning och hemlig dataavläsning avseende 

rumsavlyssningsuppgifter. Enligt gällande rätt kan hemlig rumsavlyssning 

och hemlig dataavläsning avseende rumsavlyssningsuppgifter enbart 

användas inom ramen för en förundersökning. 

Den 1 juni i år infördes också ett nytt tvångsmedel, genomsökning på 

distans, som kan säkra tillgång till elektroniska handlingar, till exempel i 

externa servrar eller i molntjänster. Genomsökning på distans är ett eget 

tvångsmedel, men ska ses som en förlängning av reglerna om husrannsakan 

och beslag och får göras i samma syfte (prop. 2021/22:119 s. 78). Vidare 

infördes en skyldighet för en enskild att i vissa fall medverka till biometrisk 

autentisering, till exempel med hjälp av sitt fingeravtryck, för att öppna en 

mobiltelefon eller liknande. Därutöver reglerades möjligheten att kopiera 

handlingar under en förundersökning i lag. Det nya tvångsmedlet 

genomsökning på distans ger bland annat brottsbekämpande myndigheter 

möjlighet att söka efter information som finns lagrad externt utanför en 

elektronisk kommunikationsutrustning, t.ex. en mobiltelefon eller en dator, 

som anträffas vid en husrannsakan. Frågan har nu uppkommit om 

genomsökning på distans och verkställighetsåtgärder, såsom biometrisk 

autentisering och kopiering, också bör göras tillgängliga i de 

2 (5) 



 

 

  

 

  

 

  

 

  

 

  

  

 

    

  

 

  

  

 

    

 

  

 

 

 

      

       

 

 

     

 

  

brottsbekämpande myndigheternas arbete med att förhindra allvarlig 

brottslighet. 

Möjligheten att använda preventiva tvångsmedel är central i bekämpandet av 

de kriminella miljöerna. Det måste säkerställas att de brottsbekämpande 

myndigheterna har tillgång till ändamålsenliga och verkningsfulla verktyg för 

att effektivt kunna förhindra och bekämpa allvarlig brottslighet. 

Enligt lagen (2022:700) om särskild kontroll av vissa utlänningar, förkortad 

LSU, får vissa tvångsmedel användas ifall då beslut om utvisning enligt lagen 

inte kan verkställas. Det samma gäller om ett beslut om avvisning eller 

utvisning enligt 8 kap. eller 8 a kap. utlänningslagen (2005:716) inte kan 

verkställas och utlänningen skulle kunna utvisas enligt LSU. Tvångsmedel får 

användas för särskilt angivna ändamål som är av brottsförebyggande karaktär 

och i vissa fall för kontrolländamål. 

Utredaren ska därför 

• ta ställning till om, och i så fall vilka, ytterligare tvångsmedel och 

verkställighetsåtgärder bör få användas av de brottsbekämpande 

myndigheterna för att förhindra allvarlig brottslighet, 

• för det fall att utredningen kommer fram till att genomsökning på 

distans bör få användas för att förhindra allvarlig brottslighet, ta 

ställning till om tvångsmedlet även bör få användas enligt lagen 

(2022:700) om särskild kontroll av vissa utlänningar, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag. 

I likhet med vad som framgår av de ursprungliga direktiven ingår det i 

uppdraget att göra en avvägning mellan de brottsbekämpande 

myndigheternas behov och den personliga integriteten, rättssäkerheten och 

skyddet för mänskliga rättigheter. 

Uppdraget att ta ställning till om tillstånd till vissa hemliga 

tvångsmedel utanför en förundersökning bör kunna knytas till en 

person 

Hemlig kameraövervakning är enligt dagens reglering alltid knutet till en viss 

plats (se 27 kap. 20 b och 20 c §§ rättegångsbalken och 3 § lagen (2007:979) 

om åtgärder för att förhindra vissa särskilt allvarliga brott). Samma sak gäller 

för sådan hemlig dataavläsning som gäller motsvarande uppgifter (4 § fjärde 
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stycket och 7 § tredje stycket lagen (2020:62) om hemlig dataavläsning). I 

betänkandet Utökade möjligheter att använda hemliga tvångsmedel 

(SOU 2022:19) föreslås bland annat att hemlig kameraövervakning och 

hemlig rumsavlyssning samt hemlig dataavläsning avseende sådana uppgifter 

i vissa fall ska kunna knytas till en person, i stället för en plats. Förslaget i 

betänkandet är begränsat till tvångsmedelsanvändning under en 

förundersökning (SOU 2022:19 s. 306). I betänkandet uppmärksammades att 

kravet på en koppling till en viss plats även finns när det gäller preventiv 

hemlig kameraövervakning och preventiv hemlig dataavläsning avseende 

kameraövervakningsuppgifter, men att frågan inte rymdes inom uppdraget. 

Det framhölls dock att det kunde finnas anledning att se över bestämmelsen 

i ett annat sammanhang. 

Utredaren ska därför 

• ta ställning till om tillstånd till hemlig kameraövervakning och hemlig 

dataavläsning avseende kameraövervakningsuppgifter utanför en 

förundersökning bör kunna knytas till en person, 

• för det fall att utredningen lämnar förslag om att hemlig rumsavlyssning 

och hemlig dataavläsning avseende rumsavlyssningsuppgifter bör få 

användas för att förhindra allvarlig brottslighet, även ta ställning till om 

sådana tillstånd bör kunna knytas till en person, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag. 

I likhet med vad som framgår av de ursprungliga direktiven ingår det i 

uppdraget att göra en avvägning mellan de brottsbekämpande 

myndigheternas behov och den personliga integriteten, rättssäkerheten och 

skyddet för mänskliga rättigheter. 

Redovisning av uppdraget 

Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 

2 februari 2023, vilket sedan förkortades till senast den 14 oktober 2022 

genom tilläggsdirektiv den 22 december 2021 (dir. 2021:113). Uppdraget i 

tilläggsdirektiven från den 28 april 2022 som avser inhämtningslagens 

tillämpningsområde skulle slutredovisas senast den 31 januari 2023. 

Utredningstiden, den 14 oktober 2022, ligger fast för de ursprungliga 

direktiven när det gäller deluppdraget att överväga i vilken utsträckning det 

ska införas utökade möjligheter att använda preventiva tvångsmedel för att 
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förhindra allvarlig brottslighet som förekommer inom ramen för kriminella 

nätverk. Deluppdraget i de ursprungliga direktiven att se över frågan om 

utökade möjligheter till preventiv husrannsakan, uppdraget att se över 

tillämpningsområdet för inhämtningslagen enligt tilläggsdirektiv den 28 april 

2022 och de delar av uppdraget som omfattas av dessa tilläggsdirektiv ska 

slutredovisas senast den 31 maj 2023. 

Utredaren har även fortsättningsvis möjlighet att ta upp andra frågor som 

har samband med de frågeställningar som ska utredas inom ramen för 

utredningen under förutsättning att uppdraget kan redovisas i tid. 

(Justitiedepartementet) 
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