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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om preventiva tvangsmedel
(Ju 2021:15)

Beslut vid regeringssammantride den 7 juli 2022

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 2 november 2021 kommittédirektiv om preventiva
tvangsmedel for att f6rhindra allvarlig brottslighet (dir. 2021:102). Utredaren
fick bland annat i uppdrag att Gverviga i vilken utstrickning det ska inf6ras
utdkade mojligheter att anvinda preventiva tvangsmedel for att forhindra
allvarlig brottslighet som férekommer inom ramen for kriminella natverk.

Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 28 april 2022 har utredaren dven
fatt i uppdrag att ta stillning till om, och i sa fall pa vilket satt, tillimpnings-
omradet for lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekimpande myndigheternas underrattelseverk-
samhet (inhamtningslagen) bor utvidgas (dir. 2022:32).

Utredaren far nu ocksa 1 uppdrag att ta stéllning till om, och 1 sa fall vilka,
ytterligare tvangsmedel och verkstillighetsatgarder bor fa anvindas av de
brottsbekimpande myndigheterna f6r att f6rhindra allvarlig brottslighet, till
exempel hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning avseende
rumsavlyssningsuppgifter, genomsokning pa distans, biometrisk
autentisering och kopiering. Utredaren ska dessutom ta stéllning till om
tillstand till hemlig kameraévervakning och hemlig dataavlasning avseende
kamera6vervakningsuppgifter utanfér en férundersokning bor kunna knytas

till en person.



Utredningstiden, den 14 oktober 2022, ligger fast for de ursprungliga
direktiven nir det giller deluppdraget att Gverviga i vilken utstrickning det
ska inforas utokade mojligheter att anvinda preventiva tvaingsmedel for att
forhindra allvarlig brottslighet som férekommer inom ramen f6r kriminella
nitverk. Deluppdraget att se 6ver fragan om utdkade mojligheter till
preventiv husrannsakan i1 de ursprungliga direktiven, uppdraget att se over
tillimpningsomradet for inhdmtningslagen enligt tilliggsdirektiv den 28 april
2022 och de delar av uppdraget som omfattas av dessa tilliggsdirektiv ska
slutredovisas senast den 31 maj 2023.

Uppdraget att ta stéllning till om, och i sa fall vilka, ytterligare
tvangsmedel bor fa anvandas for att forhindra allvarlig brottslighet
Utredaren har sedan tidigare 1 uppdrag att ta stillning till i vilken
utstrickning det ska inféras nya mojligheter f6r de brottsbekimpande
myndigheterna att anvinda husrannsakan for att f6rhindra allvarlig
brottslighet. Under utredningens gang har de brottsbekimpande
myndigheterna lyft behovet av att kunna anvinda ytterligare tvaingsmedel for
att forhindra allvarlig brottslighet, sisom det hemliga tvaingsmedlet hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavlisning avseende
rumsavlyssningsuppgifter. Enligt gillande ritt kan hemlig rumsavlyssning
och hemlig dataavldsning avseende rumsavlyssningsuppgifter enbart

anvindas inom ramen foér en forundersokning.

Den 1 juni i ar infordes ocksa ett nytt tvaingsmedel, genomsokning pa
distans, som kan sakra tillgang till elektroniska handlingar, till exempel i
externa servrar eller i molntjanster. Genomsokning pa distans dr ett eget
tvangsmedel, men ska ses som en forlingning av reglerna om husrannsakan
och beslag och fir gbras i samma syfte (prop. 2021/22:119 s. 78). Vidate
infordes en skyldighet f6r en enskild att i vissa fall medverka till biometrisk
autentisering, till exempel med hjalp av sitt fingeravtryck, for att 6ppna en
mobiltelefon eller liknande. Darutover reglerades mojligheten att kopiera
handlingar under en férundersékning i lag. Det nya tvangsmedlet
genomsokning pa distans ger bland annat brottsbekimpande myndigheter
mojlighet att soka efter information som finns lagrad externt utanfor en
elektronisk kommunikationsutrustning, t.ex. en mobiltelefon eller en dator,
som antriffas vid en husrannsakan. Fragan har nu uppkommit om
genomsokning pa distans och verkstallighetsatgirder, sisom biometrisk
autentisering och kopiering, ocksa bor goras tillgangliga 1 de



brottsbekimpande myndigheternas arbete med att f6rhindra allvarlig
brottslighet.

Moijligheten att anvinda preventiva tvangsmedel ir central i bekimpandet av
de kriminella miljéerna. Det maste sikerstillas att de brottsbekimpande
myndigheterna har tillgang till andamalsenliga och verkningsfulla verktyg for
att effektivt kunna férhindra och bekdmpa allvarlig brottslighet.

Enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, férkortad
LSU, far vissa tvangsmedel anvindas ifall dd beslut om utvisning enligt lagen
inte kan verkstillas. Det samma giller om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8 kap. eller 8 a kap. utlinningslagen (2005:716) inte kan
verkstillas och utlinningen skulle kunna utvisas enligt LSU. Tvangsmedel far
anvandas for sirskilt angivna dandamal som dr av brottsférebyggande karaktar
och 1 vissa fall f6r kontrollindamal.

Utredaren ska darfor

e tastillning till om, och i sa fall vilka, ytterligare tvangsmedel och
verkstillighetsatgirder bor fa anvindas av de brottsbekimpande
myndigheterna for att forhindra allvarlig brottslighet,

e fOr det fall att utredningen kommer fram till att genomsokning pa
distans bor fa anvindas for att férhindra allvarlig brottslighet, ta
stallning till om tvangsmedlet dven bor fa anvandas enligt lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

I likhet med vad som framgar av de ursprungliga direktiven ingar det 1
uppdraget att gora en avvagning mellan de brottsbekimpande
myndigheternas behov och den personliga integriteten, rattssikerheten och
skyddet for minskliga rittigheter.

Uppdraget att ta stéllning till om tillstand till vissa hemliga
tvangsmedel utanfor en forundersokning bor kunna knytas till en
person

Hemlig kameraévervakning dr enligt dagens reglering alltid knutet till en viss
plats (se 27 kap. 20 b och 20 c {§ rittegingsbalken och 3 § lagen (2007:979)
om atgirder for att férhindra vissa sdrskilt allvarliga brott). Samma sak giller
tor sadan hemlig dataavlisning som giller motsvarande uppgifter (4 § fjarde



stycket och 7 § tredje stycket lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning). I
betinkandet Utékade mojligheter att anvinda hemliga tvangsmedel

(SOU 2022:19) foreslas bland annat att hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning samt hemlig dataavlisning avseende sadana uppgifter
1 vissa fall ska kunna knytas till en person, i stillet for en plats. Forslaget i
betinkandet dr begrinsat till tvingsmedelsanvindning under en
forundersokning (SOU 2022:19 s. 3006). I betinkandet uppmirksammades att
kravet pa en koppling till en viss plats dven finns nir det giller preventiv
hemlig kameradvervakning och preventiv hemlig dataavlisning avseende
kameraGdvervakningsuppgifter, men att frigan inte rymdes inom uppdraget.
Det framholls dock att det kunde finnas anledning att se Gver bestimmelsen
1 ett annat sammanhang,.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om tillstind till hemlig kameraévervakning och hemlig
dataavlasning avseende kameraévervakningsuppgifter utanfor en
forundersokning bér kunna knytas till en person,

e fOr det fall att utredningen limnar forslag om att hemlig rumsavlyssning
och hemlig dataavlisning avseende rumsavlyssningsuppgifter bor fa
anvindas for att forhindra allvarlig brottslighet, dven ta stillning till om
sadana tillstind bor kunna knytas till en person, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

I likhet med vad som framgar av de ursprungliga direktiven ingar det 1
uppdraget att gora en avvagning mellan de brottsbekimpande
myndigheternas behov och den personliga integriteten, rattssikerheten och
skyddet for minskliga rittigheter.

Redovisning av uppdraget

Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas senast den

2 februari 2023, vilket sedan forkortades till senast den 14 oktober 2022
genom tillaggsdirektiv den 22 december 2021 (dir. 2021:113). Uppdraget i
tilliggsdirektiven fran den 28 april 2022 som avser inhamtningslagens
tillimpningsomrade skulle slutredovisas senast den 31 januari 2023.

Utredningstiden, den 14 oktober 2022, ligger fast for de ursprungliga
direktiven nar det giller deluppdraget att Gverviga i vilken utstrickning det
ska inforas utékade mojligheter att anvinda preventiva tvangsmedel for att
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torhindra allvarlig brottslighet som férekommer inom ramen for kriminella
nitverk. Deluppdraget i de ursprungliga direktiven att se over frigan om
utokade mojligheter till preventiv husrannsakan, uppdraget att se 6ver
tillimpningsomradet for inhdmtningslagen enligt tilliggsdirektiv den 28 april
2022 och de delar av uppdraget som omfattas av dessa tilliggsdirektiv ska

slutredovisas senast den 31 maj 2023.

Utredaren har dven fortsittningsvis moéjlighet att ta upp andra fragor som
har samband med de fragestillningar som ska utredas inom ramen for
utredningen under férutsittning att uppdraget kan redovisas i tid.

(Justitiedepartementet)



