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Inledning

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet) redovisas
ett antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Tidpunkten for nér de olika reformerna ska genomforas
ar beroende av kommande beddmningar av det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet. Nir regeringen tilltrddde
inleddes arbetet med de olika reformerna. Dérutover har ett antal andra
skattefrdgor aktualiserats pa olika politiska omraden.

Infér budgetpropositionen for 2025 &r det angelédget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering. For att mdjliggéra en samlad
behandling av skatteforslag med budgeteffekter remitteras dérfor denna
promemoria fran Finansdepartementet. Om de skatteatgdrder som nu
remitteras kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2025, och i
vilken omfattning och med vilken dimensionering, blir beroende av det
ekonomiska ldget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de
Overldggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslas att flygskatten sdnks till 39 kronor per
passagerare som reser till en slutdestination i ett land som anges i bilaga 1
till lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor, 162 kronor per passagerare
som reser till en slutdestination i ett land som anges i bilaga 2 till samma
lag och 259 kronor per passagerare som reser till en annan slutdestination.
Forslaget innebér en halvering av de skattebelopp som skulle ha gillt for
2025, beréknade utifrdn en prognos 6ver den allméinna prisutvecklingen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.



1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2017:1200) om skatt pa flygresor

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skatten ska betalas med

— 60 kronor per passagerare som
reser till en slutdestination i ett land
som anges i bilaga 1 till denna lag,

— 250 kronor per passagerare
som reser till en slutdestination i ett
land som anges i bilaga 2 till denna
lag, och

— 400 kronor per passagerare
som reser till en annan slutdestina-
tion.

Féreslagen lydelse

— 39 kronor per passagerare som
reser till en slutdestination i ett land
som anges i bilaga 1 till denna lag,

— 162 kronor per passagerare
som reser till en slutdestination i ett
land som anges i bilaga 2 till denna
lag, och

— 259 kronor per passagerare
som reser till en annan slutdestina-
tion.

Med slutdestination avses den destination som framgar av resedoku-

mentationen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2 Sankt skatt pé flygresor

2.1 Gillande ratt

Lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor trddde i kraft den 1 april 2018.
Skatt ska betalas till staten for kommersiella flygresor och for flygresor
med svenskt statsflyg. Flygskatt ska, med vissa undantag, betalas for
passagerare som reser frdn en flygplats i Sverige i ett flygplan som &r
godként for fler &n tio passagerare. Det flygforetag som utfor flygningen
ar skattskyldigt. Med flygforetag avses en fysisk eller juridisk person som
innehar ett giltigt drifttillstdnd eller motsvarande tillstind som ger
personen rétt att utféra kommersiella flygresor. Med flygforetag avses
dven den som svarar for driften av det svenska statsflyget, dvs.
Forsvarsmakten. Skyldighet att betala skatt intrdder nér flygplanet lyfter
fran en flygplats i Sverige. Skatten ska for kalenderaret 2024 betalas med
76, 315 eller 504 kronor per passagerare beroende pa slutdestination.

2.2 Skatten pé flygresor sanks

Promemorians forslag: Flygskatten sénks till 39 kronor per
passagerare som reser till en slutdestination i ett land som anges i
bilaga 1 till lagen om skatt pa flygresor, 162 kronor per passagerare som
reser till en slutdestination i ett land som anges i bilaga 2 till samma lag
och 259 kronor per passagerare som reser till en annan slutdestination.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2025. Aldre bestimmelser
giller dock fortfarande for forhéllanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Skiilen for forslaget: Vid inférandet av flygskatten var syftet framst att
flyget i hogre utstrickning skulle béra sina egna klimatkostnader. Utform-
ningen av skatten syftade till att flygets klimatpaverkan skulle minska i
linje med Sveriges miljomal. Nér forslaget remitterades hade ett stort antal
remissinstanser synpunkter, bl.a. pa att flygskatten skulle f& begrinsad
effekt for klimatet. Regeringen ansag dock, trots vad som framfordes fran
remissinstanserna, att en skatt pa flygresor var ett forsta steg i ritt riktning
for att minska flygets klimatpaverkan. Inforandet av en sadan skatt
beddmdes ocksa ha ett signalvirde och kunna innebéra att fler ldnder foljer
efter (prop.2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.21).

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utslédppsritter for véxt-
husgaser inom unionen och om @ndring av radets direktiv 96/61/EG, nedan
utsldppshandelsdirektivet, inréttades ett system for handel med utsldpps-
ratter inom EU, European Emission Trading System (EU ETS). Flygets
utsldpp av koldioxid ingér sedan 2012 i EU ETS, men med egna
utslédppsritter. En stor del av dessa utsldppsritter har lamnats till flyg-
foretagen genom s.k. fri tilldelning, medan en mindre del har auktionerats
ut. Sedan inforandet av flygskatten har reglerna i utslappshandelsdirektivet
skérpts nér det géller flygets utslépp pé olika sitt, bl.a. pa sé sitt att den



fria tilldelningen av utslappsritter ska fasas ut till 2026. Utfasningen av
den fria tilldelningen i kombination med minskningar av det totala antalet
utsléppsritter kan forvéntas 6ka klimatstyrningen och driva upp kostnaden
for flygforetag betydligt. Inom EU ETS tas inte hénsyn till s.k. icke-
koldioxideffekter fran flyget. Med icke-koldioxideffekter avses klimat-
paverkan genom utsldpp av @mnen sdsom t.ex. kvdveoxider och sot-
partiklar. Klimatpaverkan av sddana icke-koldioxidutslapp beror pa vilken
typ av brénsle och motorer som anvénds, platsen for utsldppen, sérskilt
luftfartygets marschhdjd och position i fréga om latitud och longitud, samt
tidpunkten for utsldppen och véderforhallandena vid detta tillfélle. De
fordndringar som 2023 beslutades om i utslappshandelsdirektivet innebér
att dessa icke-koldioxidutslapp fr.o.m. 2025 ska Overvakas och
rapporteras. Darutover ska Europeiska kommissionen senast den
31 december 2027 ldgga fram en rapport och, nir si &r lampligt, ett
lagstiftningsforslag for att begriansa icke-koldioxideffekterna genom att
utvidga tillampningsomradet for EU ETS till att d&ven omfatta flygets
sadana effekter.

Vidare har Europaparlamentet och radet antagit forordning (EU)
2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sékerstdllande av lika villkor for
hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation), nedan EU-forordningen. EU-
forordningen syftar till att bidra till att uppné unionens klimatmal genom
att pa ett konkurrensneutralt sétt 6ka anvéndningen av och tillgangen till
hallbara flygbranslen. Med héllbara flygbréinslen avses flygbrinslen som
antingen &r syntetiska flygbrinslen, biodrivmedel for flyg eller tervunna
kolbaserade flygbréinslen. I forordningen stélls krav pa att flygbrénsle-
leverantorer ska sdkerstdlla att det flygbransle som tillhandahélls inne-
héller en minimiandel hallbart flygbrinsle, vilken andel ska 6ka gradvis
fran tva procent 2025 till 70 procent 2050. Brénsleleverantorerna ska
arligen rapportera bl.a. méngden flygbrénsle som levererats, inklusive
andelen hallbara flygbrénslen och deras livscykelutslapp. I EU-forord-
ningen stills ocksé krav pa att flygforetag som trafikerar flygplatser inom
EU tankar en viss méngd brénsle innan start. Bestimmelserna syftar bl.a.
till att undvika s.k. ekonomitankning. Flygforetagen ska arligen rapportera
vilken typ av flygbrinsle de tankar, andelen héllbart flygbransle och
varifrén det levererats. Flygplatserna ska i sin tur vidta alla nddvéandiga
atgarder for att underlétta flygforetagens tillgang till hallbara flygbrinslen.
Dérutover inrdttar forordningen ett miljomérkningssystem som gor det
mojligt att méta flygningars miljoprestanda.

Slutligen har resandet med flyg inom och fran Sverige minskat sedan
flygskattens inforande och dérigenom é&ven flygets klimatpéverkan
nationellt. En stor bidragande orsak till det minskade resandet synes vara
effekterna av covid-19-pandemin. Under pandemin foridndrades
manniskors resvanor, och dessa vanor kvarstar till viss del dven efter
pandemin. Fler viljer t.ex. 1 hogre grad digitala moten i stéllet for att tréffas
fysiskt. Vidare har omvérldslaget ytterligare paverkat resandet genom
foljderna av Rysslands invasion av Ukraina i form av sanktioner och
stingda luftrum. Aterhimtningen av den svenska flygtrafiken har inte skett
i samma takt som i andra delar av Europa. Dessa faktorer har i sin tur
inneburit att de svenska flygforetagen och de svenska flygplatserna fatt
ekonomiska problem pé grund av bristande kundunderlag. De har ocksa
lett till forsdmrad tillgénglighet via flyg, ndgot som é&r sérskilt allvarligt ur



ett svenskt perspektiv med tanke pé de ldnga avstand som finns inom
landet. Flyget har stor betydelse for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft
och spelar en viktig roll genom att tillgodose manniskors och néringslivets
behov av ldngvéga resor och transporter, savél inrikes som utrikes. Till-
gingligheten via flyg péverkar bl.a. foretags konkurrenskraft och har
betydelse for hur mobil arbetsmarknaden kan vara.

Sammanfattningsvis infordes flygskatten med syftet att minska flygets
klimatpéverkan. Dérefter har det dock beslutats om skérpningar nér det
géller EU ETS, vilka kan véntas 6ka klimatstyrningen och driva upp
flygforetagens kostnader. Aven Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/2405 om sékerstéllande av lika villkor for hallbar lufttransport
(ReFuelEU Aviation) har antagits vilken skapar enhetlig styrning pd EU-
nivd for krav pad inblandning av hallbara brinslen. Dérutdver har
omvirldsldget med sanktioner och stingda luftrum och férdndrade res-
vanor hos ménniskor inneburit negativa konsekvenser for bl.a. flygfore-
tagen. Mot denna bakgrund, och for att inte ytterligare forsdémra kon-
kurrenssituationen for de svenska flygforetagen eller tillgdngligheten,
bedoms att flygskatten bor sankas.

Enligt 8 § lagen om skatt pa flygresor tas flygskatt ut med belopp som
efter en arlig omrékning motsvarar de i lagen angivna skattebeloppen
multiplicerat med det jimforelsetal som anger forhallandet mellan det
allménna prislaget i juni manad aret ndrmast fore det &r berékningen avser
och prisldget i juni 2017. Regeringen faststiller fore november manads
utgéng de skattebelopp som ska tas ut for pafoljande kalenderéar. For 2025
finns &nnu inga skattebelopp faststidllda och nivan for det allménna
prisldget i juni ménad 2024 &r dnnu inte kénd. Utifran en prognos dver det
allménna prisldget i juni 2024 kan dock skattebeloppen for 2025 beréknas
till 78, 324 respektive 518 kronor per passagerare. Det bedoms rimligt att
den foreslagna sankningen motsvarar en halvering av dessa belopp. Det
foreslas darfor att skatten sinks till 39 kronor per passagerare som reser
till en slutdestination i ett land som anges i bilaga 1 till lagen om skatt pa
flygresor, 162 kronor per passagerare som reser till en slutdestination i ett
land som anges i bilaga 2 till samma lag och 259 kronor per passagerare
som reser till en annan slutdestination.

Det dr mot bakgrund av konkurrenssituationen for svenska flygforetag
och vikten av god tillgénglighet angeldget att flygskatten sdnks sé fort som
mojligt. Andringarna foreslas dirfor trida i kraft den 1 januari 2025. Aldre
bestimmelser ska dock fortfarande gilla for forhallanden som hanfor sig
till tiden fore ikrafttradandet. Det innebdr att de dldre, hogre skattesatserna
ska tillampas om skattskyldigheten intrétt fore ikrafttradandet.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 7 § lagen om skatt pé flygresor.

3 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som ar
nddvéndigt i det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter



som ska belysas enligt 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Vid berdkningarna tas hénsyn till att antalet flygresor
bedoms 6ka de kommande &ren.

Syfte och alternativa l6sningar

Flygskatten infordes med syftet att minska flygets klimatpéverkan. Sedan
inférandet har dock skdrpningar nér det giller EU ETS beslutats samt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 om sdker-
stillande av lika villkor for héllbar lufttransport (ReFuelEU Aviation)
antagits. Dérutover drabbade covid-19-pandemin flygsektorn hért med
ekonomiska svérigheter som foljd. Mot denna bakgrund, och for att inte
ytterligare forsdmra konkurrenssituationen for de svenska flygforetagen
och tillgéngligheten, beddms det lampligt att sinka flygskatten till de
foreslagna nivéerna.

En alternativ 16sning hade t.ex. varit att helt avskaffa flygskatten. Det
bedoms dock lampligare att sdnka skatten, mot bakgrund av de skatte-
intdkter som flygskatten ger.

Effekter for statliga myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms endast medfora marginella forandringar for Skatteverket
avseende information. Nagra sirskilda informationsinsatser bedoms inte
vara nodvéndiga. Fordndringarna ingér i den anpassning som arligen gors
pa grund av ny eller fordndrad lagstiftning, och eventuella tillkommande
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for de allmanna
forvaltningsdomstolarna eller andra myndigheter.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget berdknas minska skatteintikterna med 0,87 miljarder kronor
under 2025, 0,91 miljarder kronor under 2026 och 0,94 miljarder kronor
under 2027. Den varaktiga nettoeffekten berdknas till -0,94 miljar-
der kronor.

Berdkningarna av de offentligfinansiella effekterna beaktar att antalet
flygresor forvintas dka framdver, bade till f6ljd av den allménna utveck-
lingen och till f61jd av att skatten sanks. Till grund for berdkningarna ligger
dels prognoser &ver framtida flygvolymer (dér barn under tva &r samt
transferpassagerare riknas bort), dels priselasticiteter for efterfragan pa
privat- respektive tjédnsteresor.

I berdkningarna gors antagandet att elasticiteten for tjénsteresor ar hdgre
nu 4n vid inférandet av skatten. Antagandet gors mot bakgrund av de
senaste arens snabba it-utveckling och effekterna av covid-19-pandemin,
vilka bada har paskyndat trenden med resefria moten. Sammantaget gors
beddomningen att efterfragans priselasticitet inte langre bor skilja sig ét i
nagon storre utstrackning mellan privat- och tjénsteresor. Priselasticiteten
for utrikesresor beddms vara nagot ldgre &n den for inrikesresor eftersom



det for utrikesresor inte &r lika létt att hitta alternativa fardsitt. For
inrikesresor anvands priselasticiteten -1,0 och for utrikesresor -0,8.

Berédkningarna gors i ikrafttradandearets priser dér skattebeloppen for
2025 har berédknats utifran en prognos dver prisutvecklingen mellan juni
2017 och juni 2024. Foérdelningen mellan de tre olika skattenivaerna antas
vara konstant pa 2023 ars niva for de ar som ingar i berdkningarna.

Av inrikesresorna antas privatresor utgdéra 53 procent och tjansteresor
47 procent. Nér det géller utrikesresorna antas fordelningen mellan privat-
och tjénsteresor vara 69 respektive 31 procent.

De offentligfinansiella effekterna av forslaget sammanfattas i tabell 1.

Tabell 1 Férslag om sankt skatt pa flygresor

Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2025 2025 2026 2027 effekt

Offentligfinansiell effekt -0,94 -0,87 -0,91 -0,94 -0,94

Kalla: Egna berékningar.

Effekter for resande med flyg

Lagen om skatt pé flygresor innebér, allt annat lika och givet ett antagande
om full Gverviltring, att en passagerares reskostnader under 2024 Gkar
med 76 kronor for en resa inom Europa, 315 kronor for en medellang resa
utanfoér Europa och 504 kronor for en lang resa utanfér Europa. For
privatpersoner tillkommer mervérdesskatt med 6 procent for inrikesresor.
For 2025 skulle skatten for motsvarande flygresor, enligt en berdkning
utifran senaste prognos for KPI-utvecklingen, bli 78 kronor, 324 kronor
och 518 kronor. En sdnkning av skatten innebér att flygresor fran svenska
flygplatser blir billigare jimfort med om skattenivaerna bibehallits, vilket
allt annat lika kan vintas leda till ett 6kat resande med flyg fran Sverige.

For att berdkna effekten av hur forslaget paverkar resandet anvénds
exempelpriser pa flygbiljetter. 1 betinkandet En svensk flygskatt
(SOU 2016:83) anvénds priser pa 1 000 kronor per enkelresa inrikes och
inom Europa samt priser pa 4 000—5 000 kronor for interkontinentala
resor. For att ta hansyn till férandrad prisniva mellan 2016 och 2025 réknas
exempelpriserna om med prisutvecklingen for flygbiljetter mellan 2016
och 2023 och justeras med generella KPI-prognoser for aren 2024 och
2025. Detta resulterar i priser pa ca 1200 kronor for inrikesresor,
1 500 kronor for Europaresor och 5 900—7 400 kronor for interkontinen-
tala resor. Antalet passagerare uppskattas utifrdn Transportsstyrelsens
prognos till 20,5 miljoner avresande passagerare 2025. For att motsvara
fakturerbara passagerare riknas dérefter barn under tvé ar och transfer-
passagerare bort. Berdkningarna avser den isolerade effekten av forslaget
i promemorian, sinkt flygskatt. Viktigt att notera ar att flyget samtidigt
berdrs av andra fordndringar som verkar i motsatt riktning. Till dessa
faktorer hor skdrpningarna inom EU ETS samt infasningen av ReFuelEU
Aviation, som kan forvintas dka kostnaderna for att flyga och darmed
minska resandet med flyg.
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I tabell 2 redovisas den uppskattade passagerarfordndringen 2025 till
foljd av forslaget. Totalt forvéntas forslaget leda till att antalet avresande
resendrer fran svenska flygplatser 6kar med ca 1,7 procent.

Tabell 2 Okat antal passagerare till foljd av sankt flygskatt

Inrikes Europa Utom Europa Totalt
Privatresande 93119 88 125 10 946 192 189
Tjansteresande 76 392 39 869 4952 121213
Totalt 169 511 127 994 15898 313 403
(som andel av totala (3,4 %) (1,0 %) (1,2%) (1,7%)
avresande)

Kalla: Egna berakningar.

Effekter for klimat och miljo

Flygskatten har ingen direkt koppling till de utsldpp som flyget orsakar.
Flygskatten tas ut per passagerare. Flygskattens styrande effekt bestar i
den minskade efterfragan pa flygresor som den medfor. Att sinka flyg-
skatten minskar i denna mening styrningen mot ldgre miljo- och
klimatpaverkan jamfort med om forslaget inte genomfors. Som beskrivits
ovan i skélen for forslaget bedoms dock flygets klimatstyrning samtidigt
oka genom andra atgdrder, sdsom skérpningarna av EU ETS och
ReFuelEU Aviation. Detta beaktas dock inte i berdkningarna nedan, som
fokuserar pa konsekvenserna av forslaget om sdnkt flygskatt.

Sveriges totala vixthusgasutsldpp fran inrikes- och utrikesflyg uppgick
2022 till drygt 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. For att berdkna hur
utsldppen péaverkas av att sinka flygskatten anvinds medelavstind for
flygdistanser och resenédrsokningar fran tabell 2. Forslaget beddms
resultera i 6kade koldioxidutslépp fran flygresor fran svenska flygplatser
med ca 54 000 ton 2025, eller ca 87 600 ton koldioxidekvivalenter om s.k.
icke-koldioxideffekter beaktas (se tabell 3). Det motsvarar en 6kning med
ca 2,5 procent av de totala utsldppen fran inrikes- och utrikesflyg 2022.

Genom EU ETS ér koldioxidutsldppen fran inrikes flygresor och resor
inom Europa internaliserade. Det innebér att de totala utslippen frén
flygresor inom EU ir begrinsade av det totala utslappsutrymmet, varfor
okade utsldpp fran flygresor fran Sverige inte leder till att EU:s totala
utsldpp okar. EU ETS omfattar i dagslédget dock inte resor utanfor Europa
och beaktar heller inte icke-koldioxidutslépp. Av den berdknade 6kningen
i koldioxidutslapp inklusive icke-koldioxideffekter bedoms ca 50 100 ton
komma fran resor utanfor Europa eller uppstd pa grund av icke-
koldioxideffekter.

Tabell 3 Klimateffekter av sankt flygskatt
1000-tal ton koldioxid

Utan icke-koldioxideffekt Med icke-koldioxideffekt

Inrikesresor 12,3 16,0
Resor inom Europa 25,2 40,3
Resor utanfor Europa 16,5 31,3




Totalt 54,0 87,6

Kalla: Egna berakningar.

Ett okat flygande leder till 6kade luftféroreningsniver och okade
bullernivaer, vilka bada &r forknippade med negativa hélsoeffekter. Luft-
fororeningar ar bl.a. kopplade till hjart- och kérlsjukdomar och luftvigs-
sjukdomar. Storst pdverkan har flyg pé den lokala luftmiljon i ndrheten av
flygplatser pa grund av utslapp vid start och landning, men fororeningarna
transporteras dven Over stora omraden pa sd sétt att befolknings-
exponeringen okar generellt.

Flygbuller upplevs av manga som stérande och é&r bl.a. forknippat med
samre inldrningsformaga och sdmre vila och somn. Barn &dr en sérskilt
kénslig grupp eftersom buller visats ha en mer negativ inverkan pé deras
taluppfattning och lasforstaelse &n vad som géller for vuxna. I Folkhélso-
myndighetens Miljohdlsorapport 2017 redovisas att ca 19 000 ménniskor
i Sverige bor pé ett sddant sitt att de exponeras for flygbuller dver det
riktvirde som géller utomhus (vid husets fasad). I samma rapport redo-
visas att det i befolkningen i allménhet &r omkring 1,2 procent som upp-
lever sig storda av flygbuller. Hur mycket forslaget om siankt flygskatt pa-
verkar luftféroreningsnivaer och bullstdrningar &r svart att uppskatta, men
med okat flygande beddms bada dka.

Effekter for foretag

Forslaget om sinkt flygskatt bedoms isolerat leda till légre biljettpriser for
resendrer och dérigenom 6kad efterfragan pa flygresor och dven forbéattra
flygforetagens konkurrensvillkor.

Utover flygforetagen beddms turistndringen vara den bransch som
tydligast ber6rs av att flygskatten sénks eftersom den &r starkt beroende av
att det finns kommunikationer i hela landet. Att flygskatten sénks bedéms
paverka branschen pa flera sitt, t.ex. forvéntas inrikes turism gynnas da
inrikes flygresor kan véntas 6ka. En motverkande effekt kan uppkomma
genom att inrikesresor till viss del kan komma att substitueras bort mot
utrikesresor.

Aven import- och exportintensiva verksamheter ir beroende av goda
kommunikationer och har ett stort behov av tillgénglighet till flyget. Dessa
foretag paverkas positivt av att flygskatten séinks. Aven andra foretag
paverkas sannolikt av att flygskatten sdnks. Det géller bl.a. foretag som pa
grund av sin geografiska lokalisering ar beroende av flyget, t.ex. foretag
verksamma inom skogsindustrin eller inom andra naturresursintensiva
branscher. For sddana foretag finns ingen mojlighet att omlokalisera till
foljd av en skatt och dessa &r darfor i hog grad beroende av att flyget
erbjuder en god tillgdnglighet. For dessa foretag innebér en sankning av
flygskatten lagre resekostnader och forbattrad tillgénglighet.

Ovriga effekter

En sénkning av flygskatten beddoms inte paverka jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén i nagon storre utstrackning.

Individer med relativt hga inkomster beddoms svara for en storre del av
flygresorna. Forslaget bedoms darfor gynna individer i den &vre delen av
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inkomstfordelningen. Sett till den ekonomiska jamlikheten i stort bedoms
dock forslaget fa en mycket begriansad effekt.
Forslaget bedoms inte ndmnvart paverka inflationen.

4 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2017:1200) om
skatt pa flygresor

7 § Skatten ska betalas med

— 39 kronor per passagerare som reser till en slutdestination i ett land som anges
i bilaga 1 till denna lag,

— 162 kronor per passagerare som reser till en slutdestination i ett land som anges
i bilaga 2 till denna lag, och

— 259 kronor per passagerare som reser till en annan slutdestination.
Med slutdestination avses den destination som framgar av resedokumentationen.

I paragrafen anges de belopp med vilka flygskatt ska betalas.

Forsta stycket dndras pa si sitt att skattebeloppen sinks. Andringen
innebdr att skatt ska betalas med 39 kronor per passagerare som reser till
en slutdestination i ett land som anges i bilaga 1 till lagen, 162 kronor per
passagerare som reser till en slutdestination i ett land som anges i bilaga 2
till lagen och 259 kronor per passagerare som reser till en annan slut-
destination.

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2025.

Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla
for forhallanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Det innebar
att de dldre, hogre skattesatserna ska tillimpas om skattskyldigheten intréatt
fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.
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