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Svar pa remiss — promemorian Okat statligt
inflytande over statsbidraget till folkhogskolor
och studieforbund

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum avstyrker Utbildningsdepartementets forslag om okat statligt
inflytande dver statsbidrag till folkbildning, och hinvisar till de synpunkter som redovisas
1 tjnsteutlatandet.

Socialndmnden Centrum 6versdnder forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
Utbildningsdepartementet.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har ldmnat forslag pé en dndring i lagen om dverldmnande av
forvaltningsuppgifter (1976:1046) for att 6ka det statliga inflytandet 6ver statsbidrag till
folkbildningen. Forslaget innebar att fordelningen av statsbidrag mellan folkhdgskolor
och studieforbund ska styras av staten, och inte av Folkbildningsrédet, som i nulédget.

Utbildningsdepartementet beskriver hur folkhdgskolornas ekonomiska situation har
forvarrats medan studiefdrbunden dr vél rustade ekonomiskt. De skriver vidare att staten
genom nuvarande fordelningssystem inte kan ta hinsyn till verksamheternas behov vid
det aktuella tillfillet, vilket de med den foreslagna forindringen skulle kunna. Andringen
kommer inte att innebéra Okat statligt inflytande 6ver verksamheternas innehall.

Forvaltningens bedomning ér att fordndringen dppnar for en minskad finansiering till
studieforbunden.

Forvaltningens bedomning dr att bade folkhogskolor och studieforbund bedriver vardefull
verksamhet genom sina fria, flexibla och deltagarstyrda former. En minskning av
finansiering till respektive omrade skulle sannolikt fa negativa konsekvenser for deltagare
och samhallet i stort.

En statlig utredning om folkbildningspolitiken pagar sedan 2022 och ska redovisas till
regeringen i februari 2024. Forvaltningen bedomer att frigan om statlig styrning bést
hanteras inom ramen for denna utredning.

Forvaltningen foreslar darfor att nimnden avstyrker Utbildningsdepartementets forslag.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Utbildningsdepartementets forslag om okad statlig styrning av medel till folkbildning
innebér inte i sig en ekonomisk konsekvens for kommunen och dess invanare. Det
framgar dock i remisskrivelsen att ett syfte med fordndringen dr att kunna flytta medel
fran studiefdrbunden till folkhdgskolorna. Minskad finansiering till studieférbunden
nationellt skulle innebédra minskat anslag dven for de lokala distrikten, vilket med stor
sannolikhet skulle f& en negativ ekonomisk konsekvens for studieforbundens verksamhet
1 Goteborg, och diarmed for invanare i staden.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Studieférbunden har ett stort socialt vérde, vilket beskrivs under rubriken foérvaltningens
bedomning nedan. Forslaget om 6kad styrning som skickats pa remiss har inte i sig en
social dimension, men om en konsekvens av styrningen innebir minskad finansiering av
studieférbunden kan det leda till att farre manniskor far mdjlighet att ta del av den
verksamhet som studieférbunden bedriver.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2023-06-13.

Bilagor
1. Utbildningsdepartementets promemoria Okat statligt inflytande dver
statsbidraget till folkhogskolor och studieforbund
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Arendet

Néamnden har att svara pa en remiss fran Utbildningsdepartementet om okat statligt
inflytande 6ver statsbidrag till folkbildningen.

Sista dag for remissvar ar 26 juni 2023.

Beskrivning av arendet
Folkbildningsradet &r en ideell organisation med tre medlemmar;

e Studieférbunden i samverkan som representerar studieforbund

e Sveriges kommuner och regioner som representerar de folkhdgskolor som har
regioner som huvudmain

e Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation som representerar folkhdgskolor
som har folkrorelser och andra organisationer som huvudméin

Staten har 6verldmnat forvaltningsuppgiften att fordela statsbidrag till folkbildningen till
Folkbildningsradet och till Studieforbundet SISU idrottsutbildarna for verksamhetsstod
till idrottens bildningsverksamhet. Det har skett genom bestimmelser i lagen (1976:1046)
om Overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomréde.

Riksdagen beslutar &rligen om ett ramanslag till folkbildningen. I regleringsbrevet for
varje budgetar finns en sirskild anslagspost som avser det belopp SISU far fordela till
idrottens bildningsverksamhet. Folkbildningsradet beslutar om hur den resterande
summan ska fordelas mellan folkhégskolor och studieférbund.

Fordelningssystemet dr enligt remisskrivelsen ett trubbigt instrument for styrning och
fordelning av bidrag dé staten &r hdnvisad till att utgé fran folkbildningen som en helhet
och inte kan ta hinsyn till verksamheternas behov vid det aktuella tillfallet.

Efter en 6versyn av systemet for statens bidrag till folkbildningen har
Utbildningsdepartementet lagt fram ett forslag att 6ka det statliga inflytandet Gver
statsbidraget till folkhdgskolor och studieférbund. Forslaget innebér att fordelningen
mellan folkhogskolor & ena sidan och studieférbund & andra sidan bestims av staten, och
inte av Folkbildningsradet. Forslaget innebar en dndring i lagen (1076:1046) om
overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade, samt en motsvarande dndring i férordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen. Forslaget innebar inte 6kat inflytande 6ver innehallet i
verksamheten, endast 6ver fordelning mellan folkhdgskolor och studieférbund.

Folkhogskolornas ekonomiska situation har enligt remisskrivelsen forvarrats under senare
ar, bade pé grund av pandemin och det forsémrade ekonomiska laget i Sverige.
Remisskrivelsen beskriver ocksa hur delar av folkhdgskolornas verksamhet vinder sig till
en malgrupp med omfattande stédbehov, vilket &r kostsamt for verksamheten, och att
antalet platser minskat pa grund av folkhdgskolornas svérare ekonomiska situation.

Remisskrivelsen beskriver att studieforbunden ér i en béttre ekonomisk position och vél
rustade infor framtida verksambhet.

Sedan 2022 pagar en statlig utredning Styrning och uppféljning av folkbildningen —
vdgval infor framtiden. Utredningen ska bland annat undersdka behovet av att dndra
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maélet for folkbildningspolitiken och att &ndra statens syften med stddet till folkbildningen
samt analysera om nuvarande styrmodell och modell for férdelning av statsbidraget &r
dndamalsenlig. Den ska dven utreda hur uppf6ljning, kontroll och granskning av
folkbildningen sékerstills. Utredningen ska redovisas till regeringen senast den 19
februari 2024.

Socialndmnden Centrum har fatt i uppdrag att for stadens riakning besvara remissen.
Socialndmnden Centrum ansvarar for fordelningen av stadens bidrag till studieférbunden
och har dven uppdrag att fordela féreningsbidrag till civilsamhéllet inom det sociala
omradet, samt inom stadsomrade Centrum.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen foreslar att nimnden avstyrker forslaget, av tva anledningar. Dels for de
negativa konsekvenser forslaget riskerar att fa pd studieforbundens verksamhet, dels for
att fragan béttre hanteras inom ramen for den pagéende statliga utredningen om
folkbildning som ska redovisas i februari 2024.

Remissen beskriver en forvirrad ekonomisk situation for folkhdgskolorna medan den
beskriver studieforbunden som béttre rustade och i en béttre ekonomisk position.
Remissen pekar pa att den statliga styrningen sannolikt kommer att premiera
folkhogskolorna pa bekostnad av studieférbunden.

“Olikheterna och de senaste darens sdrskilda statliga satsningar visar att det finns behov
av att i storre utstrdckning kunna sdrskilja verksamheterna. Det bor sdledes vara mojligt
for staten att fordela statsbidrag riktat till de olika verksamheterna (sid 9 i bilaga 1).”

Forvaltningen bedomer att studieforbunden bedriver verksamhet som dr av varde genom
att deltagare far mojlighet att stirka sin bildning och sina sociala kontaktnét, och ta del av
en omfattande kulturverksamhet. Forvaltningen bedomer att studieforbunden genom sin
verksambhet bidrar till ménniskors vilbefinnande, hélsa och meningsfulla fritid.

Forvaltningen ser att studieforbunden dven fyller en viktig roll for civilsamhéllet. Det
sker bade genom att fungera som civilsamhillets bildningsorgan, och genom att
organisationer inom civilsamhaillet far tillgéng till studieférbundens resurser bland annat i
form av lokaler och kontaktytor. Studieférbunden utbildar d&ven grupper och nitverk som
har valt att std utanfor foreningslivet men som &nda vill bilda sig i en fraga.

Genom den kontakt som forvaltningen har med civilsamhéllet i staden framgér det att
studieforbunden kompletterar stadens stodsystem och &r en viktig mojliggorare for ett
brett och aktivt civilsamhille.

Forvaltningen bedomer ocksa att folkhdgskolorna fyller en viktig roll for sina deltagare
och sambhdllet i stort genom att erbjuda en mer flexibel och fri utbildningsform, som kan
formas efter deltagares behov och forutsattningar. Forvaltningen uppfattar att
folkhogskolornas behov av finansiering har 6kat och att soktrycket dr hdgre dn vad
folkhogskolorna kan méta. Daremot anser forvaltningen att detta behov bér motas av
utokad statligt stod, och inte genom att minska studieférbundens finansiering.

Forvaltningen bedomer ocksa att fragor om styrning och finansiering bast omhéndertas
inom ramen for den pdgaende statliga utredningen om folkbildning.
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Pé grund av de negativa konsekvenser forslaget riskerar att fa for studieférbundens
verksambhet, individuella deltagare och for civilsamhillet i stort r forvaltningens
beddmning att nimnden bor avstyrka Utbildningsdepartementets forslag.

Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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