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Studietorbundens yttrande over
“Okat statligt inflytande over
statsbidraget till folkhogskolor
och studieforbund”

Alla studieférbund star bakom detta branschgemensamma remissvar. Flera

studieforbund sander dessutom in egna remissvar med kompletterande synpunkter.

Sammanfattning

Studieférbunden sédger nej till forslaget i remissen eftersom vi ar emot 6kad statlig
politisk styrning av folkbildningen, virnar sammanhéllningen mellan studieforbund
och folkhogskolor samt varnar sjalvférvaltningen genom Folkbildningsradet.
Studieforbunden anser att beslut om statsbidrag till folkbildningen bor avvakta

Folkbildningsutredningen som péa regeringens uppdrag utreder fragan.
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Stallningstaganden

Forslaget i promemorian innebar att sjalvforvaltningsmodellen urholkas pa ett sitt
som skulle forandra och 6ka statens mojligheter att politiskt styra folkbildningen.
Folkbildningsutredningen Styrning och uppfoljining av folkbildningen — vagval
infor framtiden har i direktiv fran regeringen att "se over nuvarande modell for
fordelning av statsbidrag till folkbildningen” (Regeringen, 2022). Uppdraget ska
redovisas i februari 2024.Vi menar att det finns starka skal att ge utredningen
mojlighet att fullfolja sitt uppdrag och att regeringen forst darefter tar stallning i
fragan om fordelningen av statsbidraget. Utredningens direktiv beskriver att den
nuvarande modellen for styrning av statsbidraget ar utredd flera ganger, och att
regeringen i flera propositioner bedomt att den inte ska dndras.

Forslaget i promemorian lamnas utan att regeringens tidigare bedomningar och
den pagdende Folkbildningsutredningen tagits i beaktande, och bygger pa en
bakgrundsbeskrivning som i visentliga delar ar felaktig. Studieforbunden anser att
beslutet riskerar att fattas pa osdker grund — fort och fel — och anser darfor att den
pagaende utredningen bor fa hantera fragan enligt sina direktiv.

Med detta sagt limnar Studieférbunden har sina synpunkter pa promemorian.

2.2 Verksamheterna och forutsattningarna skiljer sig at mellan
folkhogskolor och studieférbund

Beskrivningen av studieforbundens ekonomi i promemorian ar missvisande.
Studieforbundens folkbildning ar tvirtom i en snabbt 6kande grad underfinansierad.
De statliga anslagen har inte rdknats upp sedan 2016 och har darmed urholkats med
25 procent pa grund av inflationen. Till det kommer arets I6neavtal som pa tva ar
innebar en kostnadsokning med 7,4 procent vilket helt saknar tackning.
Promemorians tendentiosa beskrivning av studieforbundens ekonomi ger intrycket
att regeringen planerar att skéra ner pa statsbidraget till studieférbunden.
Folkbildningsanslaget till studieforbunden behover i stillet raknas upp.
Studieforbundens finansieringsmodell bygger pa en kombination av statliga,
kommunala och regionala bidrag. De kommunala bidragen har redan minskat med
tva tredjedelar i fasta priser, och de regionala bidragen med en tredjedel sedan
Folkbildningsradet startade 1992 (Folkbildningsradet, 2019). Studieférbunden ser
med oro pa en utveckling dir att de statliga bidragen skulle minska, vilket skulle

kunna tas som argument for kommuner och regioner att gora ytterligare
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nedskarningar. Effekten riskerar att bli en ond spiral med mindre omfattning och
sankt kvalitet i studieforbundens verksamhet.

I det sammanhanget ska papekas att studieférbunden idag bedriver folkbildning i
alla landets kommuner och har en avgorande roll for ménga lokalsamhallen, genom
att bara upp det lokala kulturlivet och vara en viktig plats for moten, larande och
kompetensutveckling.

For vissa grupper har studieférbunden en sarskilt viktig roll: Enligt en ny
undersokning anser 7 av 10 deltagare med funktionsnedséittning att deras livskvalitet
forbattrats genom studiecirkeln, och 9 av 10 i denna grupp tror att de skulle haft svart
att 4gna sig at samma eller liknande verksamhet om studieforbunden inte funnits.
Bland ensamstaende cirkeldeltagare upplevde 3 av 4 att de fatt tillgang till en
vardefull gemenskap. Varannan cirkeldeltagare har fatt 6kad forstaelse for hur
samhillet fungerar och lika manga ansag att studiecirkeln bidragit till att starka
samhorigheten i omradet/bygden dar de bor. (Novus, 2023)

Studieférbunden har en viktig roll inom arbetsmarknadsomradet, olikt vad som
beskrivs i promemorian. Manga studiecirklar 6ver hela landet handlar om
kompetensutveckling for personer som ar arbetslosa, och det fungerar:
studiecirkeldeltagande gor att arbetslosa personer har storre sannolikhet att komma i
arbete dn personer som inte deltagit i studiecirklar (Bjerke och Mellander, 2019).
Bland deltagare med funktionsnedsattning anser hela 50 procent att studiecirkeln
bidragit till att de har fatt jobb (Novus, 2022). Studieférbunden ar ocksa viktiga
aktorer i att mgjliggora for manniskor att forverkliga sig sjalva genom kultur och
samtal eller att uppna viktiga kompetenser som jagarexamen, motorsagskorkort,
skoterkorkort eller forarbevis for bat.

Promemorians beskrivning av studieforbundens ekonomi ar direkt missvisande d&
det framstar som att studieférbunden gor overskott pa statsbidraget till folkbildning.
Folkbildningsradets rapportserie Studieférbundens ekonomi ger en annan bild:
under det senaste normalaret fore pandemin, 2019, uppgick studieférbundens totala
intakter till 5 420 mkr. Av dessa var 1 969 mkr, eller 36%, statsbidrag fran
Folkbildningsradet. Resultatet av folkbildningsverksamheten var -53 mkr.
(Folkbildningsradet, 2022a) Detta faktaunderlag visar att folkbildningsverksamheten
inte ger 6verskott fran statsbidraget, i stéllet ar de 6ver 60 procent av verksamhetens

samlade intdkter som inte ar statsbidrag uppbyggda sa att de ger ett 6verskott som
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anvands till folkbildning. Att dra langtgaende slutsatser med bestdende effekter, som
en nedskarning av folkbildningsanslaget innebir, baserat pa att studieférbundens
deltagare gick miste om sin folkbildning under pandemin ar orimligt.

I sammanhanget ar det viktigt att papeka att varje sund organisation behover
kunna generera ett visst 6verskott, annars skulle det inte finnas nagot eget kapital
varfor varje kris eller ekonomisk motgang skulle hota organisationens existens. En
organisation behover ett trygghetskapital pa en vil avviagd niva for att kunna klara
omstillningar, underskott eller ovintade utmaningar. De senaste drens hindelser i
form av pandemi, Rysslands storinvasion av Ukraina samt tidigare flyktingvagor har
lart oss att omvarlden snabbt kan forandras, och visat pa att det svenska samhallet
behover studieforbundens flexibilitet och formaga att stilla om verksamheten.
Studieforbundens snabba initiativ har varit mojliga eftersom studieférbunden haft
egna medel att investera i verksamheter direkt nir de behovs, ldngt snabbare an
staten kan fatta beslut om finansiering. Studieférbundens egna initiativ har varit
vardefulla inte bara for studieférbunden och deras deltagare, utan ocksa for
samhallet i stort. Det bekraftas av staten som beslutat om flera riktade bidrag for att
forstarka studieforbundens insatser.

Studieforbundens verksamhetsvolymer har minskat till f6ljd av pandemin — men
ocksa till foljd av att studieforbunden gjort ett omfattande kvalitetshojande arbete
sedan 2019. Det dr dnnu for tidigt att bedoma nar pandemins effekter helt klingat av.

Neddragningar av statsbidraget till studieforbunden skulle fa langtgaende effekter
for var verksamhet. Att gora en sadan fordndring med hinvisning endast till de tre ar
som praglats av pandemieffekter dar vi samtidigt tagit ett stort ansvar med skarpta
rutiner kan inte accepteras.

Studieforbunden vander sig mot promemorians atskiljande av folkbildningen
inom studieforbund och folkhogskolor. I praktiken finns nira band mellan manga
folkhogskolor och studieférbund som tillhor samma folkrorelse. Folkbildningen delar
en gemensam historia, ideologi och pedagogik sedan &ver 100 ar. Aven mélen for
folkbildningspolitiken och de gemensamma syftena till statens bidragsgivning haller
oss samman. Nar folkbildningens aktorer mots finns mycket att lara av varandra for

och samarbeta kring. Studieférbunden vill halla ihop folkbildningsfamiljen.
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3 Folkbildningsradets uppgift att fordela statsbidrag till
folkbildningen ska andras

Studieférbunden avstyrker forslaget att franta Folkbildningsradet
forvaltningsuppdraget att prova fragor om fordelning av statsbidrag mellan
folkhogskolor, studieforbund och studerandeorganisationer.

Studieforbunden ifragasitter promemorians beskrivning av nuvarande
fordelningssystem som jamnt i sin fordelning over tid, trubbigt och utan mgjlighet att
ta hansyn till verksamheternas behov. I sjilva verket har fordelningen mellan
studieférbund och folkhogskolor dndrats flera ganger sedan Folkbildningsradet
grundades 1991, och varje gdng genom att fordelningsnyckeln dndrats till
folkhogskolans fordel (Folkbildningsradet, 2022b). Folkbildningsradets egna
riktlinjer anger nar fordelningsnyckeln kan dndras, till exempel nar ”[r]egeringen
anger stora principiella forandringar i riktlinjerna” (Folkbildningsradet, 2011). I
nuvarande system kan staten ha ett inflytande genom regleringsbrev, riktlinjer,
aterrapporteringskrav, att tillféra medel som forandrar fordelningsnyckeln, och
genom att infora riktade bidrag. Det vore olyckligt om staten infor en ytterligare
styrning och uppdelning av det generella folkbildningsanslaget.

Studieforbunden ser forslaget i promemorian i kombination med regeringens
beslut om riktlinjer for Folkbildningsradet fran december 2022. Enligt dessa ska
Folkbildningsradet rapportera oférbrukade medel och uppfyllelse av
demokrativillkor per studieférbund, vilket ar ett tydligt avsteg frén den tillitsbaserade
sjalvforvaltningsmodellen, da regeringen i stéllet for Folkbildningsradet hamtar in
underlag kring hur vil varje bidragsmottagare uppfyller villkoren. Forslaget att ocksa
franta Folkbildningsradet forvaltningsuppdraget att prova fragor om fordelning av
statsbidrag mellan folkhogskolor, studieforbund och studerandeorganisationer skulle
innebira ytterligare ett stort ingrepp i sjalvforvaltningsmodellen. Detta ar en
utveckling som ar skadlig av flera anledningar.

For det forsta ar sjalvforvaltningsmodellen fundamental for var méjlighet att
bedriva fri och frivillig folkbildning. Att det finns ett armléngds avstdnd mellan staten
och den ideella sektorn har gett oss en demokrati som vaxt underifran med starka
rotter, och att det far forbli sa gor att den kan st motstandskraftigt och stadigt dven i

framtiden.

Q\EFG Studieférbunden 5
e ®  Dalagatan 7, 111 23 Stockholm
1)) info@studieforbunden.se

(=
~a°e www.studieforbunden.se



For det andra ar en av folkbildningens viktiga principer att verksamheten ska vara
deltagarstyrd. En for hard styrning av bidragsfordelningen till folkbildningen skulle
gora det omojligt for oss att vara snabbfotade och mota varje deltagare i 6gonhojd
utifran de behov civilsamhallet ser. Folkbildningens snabba svar pa pandemin och
kriget i Ukraina hade inte varit mojliga om folkbildningen behovt leverera utifran
statens styrning.

For det tredje har folkbildningens egna aktorer storst kunskap om folkbildningens
forutsittningar, vilket varit vardefullt under de senaste arens kriser. Studieférbunden
och Folkbildningsradet har gjort ett stort kvalitetsarbete med omfattande
egenkontroll och utokade kvalitetskontroller fran Folkbildningsradet, och den nya
kvalitetsmodellen befasts nu med Folkbildningsradets forslag till nytt kvalitetsbaserat
statsbidragssystem. De effektiva kvalitetsatgarderna visar pa vardet med
sjalvforvaltningsmodellen dar folkbildningens aktorer byggt ett system utifran god
forstaelse for vilka atgarder som ar bade traffsikra och genomforbara.

Den senaste tidens nyheter om felaktiga offentliga utbetalningar har visat att
bidragsfordelning via myndigheter alls inte 4r nagon garanti for att inga fel begés.
Snarare tycks myndigheterna ha samre metoder for granskning och kontroll an vad
folkbildningen med sin sjalvforvaltningsmodell lyckats utforma. Studieforbunden har
svart att se att en annan, utomstaende, aktor skulle kunna hitta och vidta lika
effektiva atgarder for att stoppa bedrigerier mot studieférbunden, som

folkbildningens egna organisationer kunnat gora.

5.5 Konsekvenser for folkhogskolor, studieforbund och det civila
samhallet

Studieforbunden delar inte analysen att forslaget inte kommer medféra en 6kad
statlig styrning av innehallet i verksamheten. Erfarenhet fran kultursektorn visar att
politiskt inflytande 6ver bidragsgivningen ocksé medfor styrning av innehéllet
(Myndigheten for kulturanalys, 2021). Det ar darfor viktigt att behalla ordningen dar
Folkbildningsradet har fullt ansvar for bidragsfordelning for att staten ska hallas pa

armlingds avstand fran folkbildningen.
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