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REMISSYTTRANDE OVER OKAT STATLIGT INFLYTANDE
OVER STATSBIDRAGET TILL FOLKHOGSKOLOR OCH
STUDIEFORBUND

Medborgarskolan star bakom Studieférbunden i samverkans gemensamma remissvar men vill
darutover sarskilt betona vissa delar i foljande remissvar.

STALLNINGSTAGANDE

Medborgarskolan stéller sig inte bakom den foreslagna lagandringen om ¢kat statligt
inflytande Gver statsbidraget till folkhdgskolor och studieférbund och ser med stor oro pa
forslaget av tre skal:

e Den foreslagna lagandringen ar framtagen i en ytterst oklar process, under alltfor kort
tid och pa ofullstandiga, och delvis helt felaktiga, faktaunderlag

e Paregeringens eget uppdrag pagar en Folkbildningsutredning som réatteligen bor
utgéra grund for beslut som ror férandringar om framtida statsbidrag till
folkbildningen

e Den konsekvensanalys som presenteras i promemorian ar mycket ofullstandig och
saknar en grundlig analys av de langsiktiga effekterna av hur forutsattningarna for att
bedriva statshidragsfinansierad folkbildning kommer att paverkas till féljd av den
foreslagna lagandringen
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VERKSAMHETEN OCH DE EKONOMISKA FORUTSATTNINGARNA

Beskrivningen av studieférbundens ekonomi i promemorian ar bade ofullstandigt och kraftigt
missvisande. Det &r mycket oroande om det ar denna bild av ekonomin som ska vara
vagledande och utgdra underlag for framtida, mycket centrala, beslut om folkbildningens
finansiering. Till skillnad fran beskrivningen i promemorian sa ar studieférbundens
folkbildning i en snabbt dékande grad kraftigt underfinansierad. De statliga anslagen har inte
raknats upp sedan 2016 och har darmed urholkats med 25 procent redan innan den nuvarande
inflationen. Till det kommer flera decennier av neddragningar i anslag fran landets kommuner
och regioner. Medborgarskolans ekonomiska resultat de senaste fem aren visar pa ett
underskott med minus 18 miljoner kronor och dérutéver en neddragning av fastanstélld
personal med ca 36 arsarbetskrafter. Sammantaget med arets loneavtal, som innebéar en
hojning med 7,4 procent 6ver tva ar som helt saknar tackning, ar vi i ett lage dar ytterligare
neddragningar troligen blir nddvandiga. Vi ser bland annat att det finns en stor risk att viktig
infrastruktur med lokaler och personal i landets mindre kommuner behdver avvecklas.

Medborgarskolan har i dag en val utbyggd infrastruktur med lokaler, personal och verksamhet
i 157 av Sveriges kommuner. En infrastruktur som ger en stabilitet over tid till det lokala
foreningslivet och som utgor viktiga kontaktytor och kommunikationskanaler mellan
myndigheter, organisationer och civilsamhéllet. Utan var narvaro férsvinner en stor del av den
nodvandiga infrastrukturen som gor det majligt for bland annat ungdomar och aldre att fa stod
och hjalp hos var lokala personal. Inte minst i socioekonomiskt utsatta omraden. Var lokala
narvaro ar ocksa en forutsattning for de viktiga dialoger som fors och de samarbeten som vi
har byggt upp med Sveriges kommuner under de senaste attio aren. Det har ar en infrastruktur
som behover finnas dver tid och som kraver ett langsiktiga ataganden. Vidare riskerar en
fortsatt urholkning av studieférbundens finansiering leda till en allt samre méjlighet for
kommunerna att fa stod fran studieférbunden vid behov av snabba insatser. Ett exempel i
nartid pa detta ar mottagandet och omhandertagandet av ukrainska flyktingar.
Medborgarskolan ser med stor oro en utveckling dér kortsiktiga ekonomiska utspel stéller
verksamheter inom folkbildningen mot varandra och det riskerar att fa langt storre
konsekvenser an vad som framgar av den allt for bristfalliga analysen i promemorian.

PAGAENDE UTREDNING OCH PROCESSER

Medborgarskolan anser att den féreslagna lagandringen inte bor foregripa det
forandringsarbete som pagar och de uppfoljningsatgarder som initierats som ett resultat av
studieforbundens eget kvalitetsarbete, Folkbildningsradets kvalitetsstarkande insatser,
Riksrevisionens granskning samt folkbildningsutredningen. Under 2022 har
Folkbildningsradet och studieférbunden, gemensamt och var for sig, fortsatt arbeta intensivt
for att sakra kvaliteten i den verksamhet som genomfors och rapporteras for statsbidrag.
Samtidigt har Folkbildningsradet sett 6ver villkor och system for fordelning av statsbidrag.

Medborgarskolan anser att den foreslagna lagandringen maste bedémas sammantaget med de
genomgripande forandringar som kommer med ett helt nytt fordelningssystem mellan och
inom studieférbunden. Det framkommer inte heller i promemorian hur de omfattande
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forandringar som redan vidtagits avseende styrning och uppféljning av studieférbundens
folkbildning har tagits i beaktande nar den foreslagna lagéandringen har beretts. Alla dessa
parallella processer skapar en stor osakerhet och en otydlighet for folkbildningen géllande
dess framtid. Det forsvarar var mojlighet att planera langsiktigt. Vi anser att
folkbildningsutredningen maste fa majlighet att fullfolja sitt uppdrag och att regeringen forst
darefter tar stallning i fragan om fordelningen av statshidraget.

KONSEKVENSER

Medborgarskolan anser, till skillnad fran konsekvensbeskrivningen i promemorian, att den
foreslagna lagandringen kommer att medfora allvarliga konsekvenser for den statligt
finansierade folkbildningen. Vi anser att det ar ett rimligt forfarande vid framtagandet av ett
lagforslag att det gors en ordentlig konsekvensutredning vilket vi saknar i den aktuella
promemorian.

Till skillnad fran vad som beskrivs i promemorian sa fyller studieférbunden en viktig roll pa
arbetsmarknadsomradet. Medborgarskolan har organisationen och kompetensen att medverka
till en 6kad integration i hela samhallet. Manga av vara studiecirklar 6ver hela landet handlar
om kompetensutveckling for personer som star langt fran arbetsmarknaden. Sprak, svenska,
cv-skola, bokfdring och ekonomikurser, det &r folkbildning som ger verktyg att battre klara
sig i samhallet och pa arbetsmarknaden. Var verksamhet 6ppnar vagar fran studiecirklar till
arbete eller vidare studier. Med de nya bidragsvillkoren ser vi dessutom ett forstarkt och
fordjupat uppdrag i utbildningskedjan med langre utbildningar for malgruppen arbetslosa. Vi
saknar helt en analys av de langsiktiga konsekvenserna kring finansiering av studieforbundens
viktiga och utokade arbetsmarknadsuppdrag. Ett uppdrag som dessutom forstarks med de nya
villkor for statsbidrag som Folkbildningsradet i dagarna fattat beslut om.

Vidare saknar Medborgarskolan en analys i remissunderlaget som beskriver pa vilket satt det
okade statliga inflytandet kommer att sakerstélla att folkbildningens malgrupper fortsatt ar
bredare an malgruppen for vuxenutbildningen. Férslaget i promemorian kommer kraftig
kringskéara folkbildningens mojlighet att bidra till den statliga folkbildningspolitiken — att ge
alla mgjlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig
utveckling och delaktighet i samhallet. Den finansiella fordelningen av den samlade
folkbildningspolitiken behover ligga nara verksamheten och med armlangds avstand till
politiskt inflytande, pa samma sétt som géller for till exempel MUCF.
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AVSLUTNINGSVIS

Demokratiarbetet ar viktigare an pa lange. Det ar ett gemensamt arbete dar det offentliga och
civilsamhéllets organisationer behdver vara starka tillsammans. Inte minst i ljuset av det
alltmer tilltagande valdet i de socioekonomiskt utsatta omradena i Sverige. Studieforbund och
folkhogskolor ar, och har alltid varit, starkt forknippade med demokratins utveckling i
Sverige. Folkbildningens position i utbildnings-, kultur- och civilsamhéllet gor den till en
viktig del av samhéllets demokratiska struktur och utgor en stor del av det svenska
civilsamhaéllet. Studieférbunden och Folkhdgskolorna har en gemensam uppgift att bedriva
den statligt finansierade folkbildningen som bestar av tre samhallsfunktioner; som folkrorelse,
som vuxenutbildare och som kulturbérare. Studieférbunden och folkhdégskolorna
kompletterar varandra i dessa tre funktioner och utgor tillsammans den folkbildning vars
syfte, mal och styrning har utformats av politiken.

Folkbildningsradet verkar i myndighets stélle for att genomfora den politik som har beslutats
av riksdag och regering gallande folkbildningen genom att fordela statsbidrag mellan
folkhdgskolor, studieférbund och studerandeorganisationer inom folkhdgskolan. Genom att
staten inte detaljstyr stodet till folkbildningen uppréatthalls ocksa en formell och principiell
grans mellan staten och folkbildningen. Att franta Folkbildningsradet en vésentlig del i deras
forvaltningsuppdrag anser vi ar att franga den viktiga principen om armlangds avstand. Med
detta lagforslag riskerar ocksa en mycket kraftig férsvagning av en vital del av det svenska
civilsamhillet i en tid da resurserna tvartom skulle behova forstarkas och samarbetet
fordjupas.

Cecilia Brinck John Weinerhall

Forbundsordforande Ledamot i forbundsstyrelsen
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