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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en &andring av bestammelsen i skollagen
(2010:800) om sammansattningen av ledaméter i Skolvdsendets over-
klagandenamnd. Andringen, som innebar att det ska finnas mojlighet att
vid behov utse tva erséttare for ordféranden i stéllet for en, ar nddvandig
for att mota den 6kade &rendetillstromningen till n&mnden och korta hand-
laggningstiderna. Dessutom &ndras bendmningen erséttare for ordféranden
till vice ordforande.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Vissa foljdandringar och sprakliga justeringar foreslas i forordningen
(2007:948) med instruktion fér Skolvasendets éverklagandendmnd.



2 Forfattningsforslag

2.1
(2010:800)

Forslag till lag om &ndring i skollagen

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 2 § skollagen (2010:800) ska ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.

Namnden ska bestd av en ord-
forande och fem andra ledamoter,
av vilka en ska vara ersattare fér
ordféranden. Ordféranden och er-
sattaren for ordféranden ska vara
eller ha varit ordinarie domare.
Ovriga ledaméter ska ha sarskild
sakkunskap bade vad géller barns
och elevers forhallanden och behov
och vad galler skolverksamheten i
ovrigt.

Det ska finnas hogst tva erséttare
for de 6vriga ledaméterna.

Namnden ska bestd av en ord-
forande, en eller tva vice ordfo-
rande och fyra andra ledaméter.
Ordféranden och vice ordférande-
na ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Ovriga ledamoter ska ha
sarskild sakkunskap bade om barns
och elevers forhallanden och behov
och om skolverksamheten i &vrigt.
Det ska finnas hogst tva ersattare for
de 6vriga ledamdterna.



2.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2007:948) med instruktion for
Skolvésendets 6verklagandenamnd

Harigenom foreskrivs att 6 och 7 88 forordningen (2007:948) med
instruktion for Skolvéasendets éverklagandendmnd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68
Namnden ar beslutfér nar ord- Namnden ar beslutsfér nar ord-
foranden eller vice ordféranden och ~ foranden eller vice ordféranden eller
minst tvd andra ledaméter &r en av tva vice ordfdrande och minst
narvarande. tva andra ledamdter &r narvarande.

78!

Namnden far i arbetsordningen Namnden far i arbetsordningen
meddela foreskrifter om att ord- meddela foreskrifter om att ord-
foranden eller vice ordféranden far  féranden eller en vice ordférande
avgora drenden om Overklaganden  far avgora drenden om Overkla-
som &r av sadant slag att namndens  ganden som &r av sadant slag att
végledande  avgoranden  kan ndmndens végledande avgdranden
tillampas eller som annars &r av det  Kkan tillampas eller som annars &r av
slaget att de inte behdver avgoras det slaget att de inte behdver
av namnden. avgoras av ndmnden.

! Senaste lydelse 2013:30.



3 En stadig 6kning av antalet drenden

Skolvésendets dverklagandendmnd &r en nadmndmyndighet med sex
ledamoter

Grundlaggande bestdammelser om Skolvésendets Overklagandendmnd
(OKN) finns i 27 kap. skollagen (2010:800). Namnden prévar dverklagan-
den av vissa beslut pa skolvasendets omrade enligt bestimmelserna i
28 kap. 12-17 88 skollagen. Det galler exempelvis beslut av kommunala
och enskilda huvudman, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Same-
skolstyrelsen och rektorer om bl.a. mottagande eller placering av elever i
viss skola eller skolform.

Enligt dagens bestammelser ska namnden bestd av en ordférande och
fem andra ledaméter, av vilka en ska vara ersattare for ordféranden.
Ordféranden och erséttaren for ordféranden ska vara eller ha varit
ordinarie domare. Ovriga ledamoter ska ha sarskild sakkunskap bade om
barns och elevers forhallanden och behov och om skolverksamheten i
ovrigt. Det ska finnas hogst tva ersittare for de Gvriga ledamaéterna.
Ledamdterna i ndmnden och deras erséttare utses av regeringen for en
period om minst tre &r (27 kap. 1-3 8§ skollagen). Narmare bestammelser
om namnden finns i forordningen (2007:948) med instruktion for
Skolvésendets Overklagandendmnd. Dar foreskrivs bl.a. att ndmnden i
arbetsordningen far meddela foreskrifter om att ordféranden eller vice
ordféranden far avgoéra vissa drenden. Det galler drenden om Over-
klaganden som &r av sadant slag att namndens végledande avgoranden kan
tillampas eller som annars ar av det slaget att de inte behdver avgéras av
namnden (7 §).

Organisatoriska forandringar och 6kad arendeméangd stéller nya krav

Skolvésendets dverklagandendmnd inréttades 1991 for att tillgodose
behovet av en instans som kunde Overprdva vissa beslut av skol-
huvudménnen som bedémdes vara sérskilt viktiga for enskilda elever.
Fram till den nya skollagens ikrafttrddande 2010 reglerades ndmndens
sammansattning i 1 kap. 14 § 1985 ars skollag (1985:1100).

Skolvésendets ¢verklagandenamnd har dnda sedan den inrattades varit
en namndmyndighet. En sadan myndighet leds av ndmnden (2 § myndighets-
forordningen [2007:515]). | myndighetsforordningen anges bl.a. vilka beslut
som forbehalls ledningen (4 8) och att i namndmyndigheter far andra
&renden &n de som avses i 4 § avgoras av den som ledningen bestdmmer
(58).

I ndmndens instruktion angavs ursprungligen att det hos myndigheten
skulle finnas en direktér som var myndighetschef. Direktéren hade efter
delegering mojlighet att fatta beslut i &renden av enklare slag. Regeringen
gav 2012 Statskontoret i uppdrag att se dver organisationen av Skol-
vasendets dverklagandendmnd (U2012/3595/GV). Vid tiden for Stats-
kontorets granskning var namndens ordférande saval direktr som myndig-
hetschef och arbetade heltid i ndmnden (Statskontorets rapport Skolvasendets
dverklagandendmnd — organisering av en ndmndmyndighet, 2012:36 s. 7).
Genom andringar i ndmndens instruktion 2013 avskaffades funktionen



direktér i ndmnden (F6rordning [2013:30] om &andring i férordningen
[2007:948] med instruktion for Skolvésendets dverklagandendmnd). Sam-
tidigt inférdes en bestdmmelse i instruktionen om att bestimmelsen i 5 §
myndighetsforordningen om majlighet till delegation inte ska tillampas pa
myndigheten (11 8). Av 7 § i instruktionen framgar i stéllet att namnden i
arbetsordningen far meddela foreskrifter om att ordféranden eller vice ord-
foranden far avgora arenden om Gverklaganden som &r av sadant slag att
namndens véagledande avgdéranden kan tillampas eller som annars &r av det
slaget att de inte beh6ver avgoéras av namnden.

Ar 2009, dvs. aret innan den nya skollagen tradde i kraft kom 318
arenden in till nAmnden (Statskontorets rapport 2012:36 s. 25). Genom den
nya skollagen infordes flera nya overklagandemdjligheter till Skol-
vasendets 6verklagandenamnd. Sedan dess och i takt med att méjligheten
att overklaga har blivit alltmer kdnd har antalet &renden 6kat kontinuerligt.
Sedan 2011 har antalet inkomna &renden mer &n fordubblats.

Tabell 3.1 Arendeutveckling 2011 - 2017
Inkomna och beslutade arenden hos Skolvasendets
overklagandenamnd
20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Inkomna &renden 264 531 459 537 548 637 648
Beslut 231 519 467 492 565 643 637

Varav 196 458 400 397 471 522 521
ordférandebeslut

Av statistiken framgar att en 6vervagande majoritet av besluten fattas som
ordforandebeslut, dvs. beslut som ndmnden med stdd av bestdmmelsen i
7 § instruktionen har delegerat till ordféranden eller vice ordféranden.
Under 2017 var 82 procent av besluten ordférandebeslut.

4 Skolvésendets 6verklagandendmnd ska
vid behov kunna forstirkas med
ytterligare en vice ordforande

Forslag: Skolvasendets overklagandendamnd ska bestd av en ord-
forande, en eller tva vice ordférande och fyra andra ledamoter.

Skélen for forslaget: Antalet &renden har ©kat kontinuerligt sedan
skollagen tradde i kraft 2010. | sammanhanget kan noteras att
bestammelserna om placering vid kommunala skolenheter och om
mottagande och urval till fristéende skolor for narvarande ar féremal for
en dversyn inom ramen for utredningen En mer likvérdig skola (U 2018:5).
I utredningens uppdrag ingér bl.a. att analysera och ta stallning till hur
bestammelserna bor andras for att i stdrre utstrackning framja en allsidig



social sammansattning av elever inom vissa skolformer. Eventuella
&ndringar i regelverket kan leda till férandringar i antalet 6verklaganden
till nédmnden.

For att mota den 6kade &rendemangden och sékerstélla att n&mnden har
tillréckliga personella resurser for att kunna fullgdra sina uppgifter enligt
skollagen, bor det finnas mojlighet att vid behov, inom myndighetens
ekonomiska ramar, utse tva vice ordférande. Om det behdvs med hansyn
till forvantad arendetillstromning, ska alltsd namnden kunna forstarkas
med ytterligare en vice ordforande. Det foreslas darfor att bestimmelsen i
skollagen éndras sa att en eller tva vice ordférande ska kunna utses i
namnden. Namnden ska séledes besta av en ordférande, en eller tva vice
ordférande och, precis som i dag, fyra andra ledamoéter.

Varken ndmndens ordférande eller vice ordférande ar anstallda i
namnden. De tjanstgor i namnden pa deltid vid sidan av sin ordinarie
anstallning. Enligt uppgifter fran namndens ordforande arbetar ordférande
och vice ordférande parallellt med varandra nér det galler beslut som
namnden med stdd av 7 § instruktionen for Skolvésendets dverklagande-
ndmnd har delegerat till ordféranden eller vice ordféranden (s.k.
ordforandebeslut). Det finns ingenting som hindrar att denna ordning
behélls och att ordforandebeslut framéver delas mellan ordférande och tva
vice ordforande.

I dag anvénds i skollagen bendmningen “ersattare for ordféranden”. Det
foreslas att namnda funktion i stallet ska benamnas “vice ordférande”, som
ar den term som anvands i myndighetsférordningen (14 8).

Forordningen med instruktion for ndmnden ska &ndras som en f6ljd av
att antalet vice ordféranden ska kunna utokas.

Regeringen kommer efter genomforda &ndringar att ha méjlighet att, nér
det behdvs, utse ytterligare en vice ordférande i ndmnden.

5 Konsekvenser

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér att ytterligare en vice ordférande kan férordnas att
tjanstgdra i ndmnden. Kostnader for detta, dvs. arvode for ytterligare en
vice ordférande, bedéms kunna hanteras inom vardmyndigheten Statens
skolinspektions ordinarie anslagsram. Forslagen bedoms alltsa inte fa
nagra ekonomiska konsekvenser som skulle motivera en andring av
Skolinspektionens férvaltningsanslag.

5.2 Konsekvenser for barn, elever och deras
familjer

Forslaget innebér att antalet vice ordférande som ska kunna utses i
namnden okas fran en till tva. Forslaget bedoms bidra till att namndens



arbete effektiviseras och att handlaggningstiderna kortas, vilket i sin tur
gynnar barn, elever och vardnadshavare som berdrs av det dverklagade
beslutet. Forslaget bedoms inte medféra nagra negativa konsekvenser for
barnen, eleverna och deras familjer.

5.3 Ovriga konsekvenser

Forslagen innebar inte nagra nya skyldigheter for kommunerna och
beddéms inte f& nagra negativa konsekvenser for kommunala skolhuvud-
man. Darmed bedoms forslagen inte ha nagra konsekvenser for den
kommunala sjalvstyrelsen.

Forslagen kan innebdra att de dverklagade besluten snabbare kommer
under ndmndens prévning. Den osdkerhet som Overklagade beslut kan
innebéra for huvudmannen, saval kommunala som enskilda, kan snabbare
undanrdjas om beslutstiden kortas. Detta kan underlatta huvudmannens
planering av skolverksamheten.

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstalldheten, miljon
eller Sveriges medlemskap i EU.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag och beddémning: Lagandringen ska tréda i kraft den 1 juli
2019. Nagra sérskilda 6vergangshestammelser behovs inte.

Skalen for forslaget och beddmningen: Lagéndringen bor trada i kraft
sa snart som mojligt. Lagandringen foreslas darfor trada i kraft den 1 juli
2019. Det bedoms inte finnas behov av nagra dvergangshestammelser.



10

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

27 kap.

2 § Namnden ska besta av en ordférande, en eller tva vice ordférande
och fyra andra ledaméter. Ordféranden och vice ordférandena ska vara
eller ha varit ordinarie domare. Ovriga ledaméter ska ha sarskild
sakkunskap bade om barns och elevers forhallanden och behov och om
skolverksamheten i Gvrigt. Det ska finnas hogst tva ersattare for de 6vriga
ledaméterna.

Paragrafen reglerar sammansattningen av Skolvésendets dverklagande-
namnd.

Andringen, som gors i hittillsvarande forsta stycket, innebar att det
infors en mojlighet att utse tva vice ordférande i namnden i stallet for
nuvarande en. Mojligheten ska kunna anvandas nar det finns behov av
forstarkning i ndmnden med hénsyn till &rendemangden. | samma stycke
g0rs dven sprakliga dndringar som innebér dels att orden vad géller” byts
ut mot ordet "om” dels att orden “ersittare for ordféranden” byts ut mot
orden “vice ordférande”. Ingen dndring i sak &r avsedd. Det nuvarande
andra stycket flyttas till forsta stycket.



