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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig Gver
rubricerat betankande, far harmed avge féljande yttrande, som utarbetats av docent
Vilhelm Persson efter samrad med docent Bengt Lundell.

Betankandet innehaller ett forslag till en ny lag om behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap. Forslaget syftar till att ge myndigheten
mojlighet att behandla personuppgifter i den utstrdckning som den behdver for att
fullgdra sitt uppdrag och att sékerstalla ett tillfredsstallande skydd for den
personliga integriteten.

Fakultetsstyrelsen instammer givetvis att syftena ar angeldgna, men avstyrker
forslaget i nuvarande utformning. Som Fakultetsstyrelsen uppfattar den planerade
personuppgiftshanteringen, bér den omfattas av det generella regelverk som redan
ar pa plats. Om det trots allt anses finnas behov av ny reglering, bor den
formodligen fa mer generell utformning. I vart fall beh6ver motiven till en
sérlagstiftning preciseras. Fakultetsstyrelsens synpunkter ror framst det som anfors
i avsnitten 4.4 och 5.1 i betdnkandet.

Avsnitt 4.4

Enligt avsnitt 4.4 i utredningen skulle myndigheten inte fa tillrackliga mojligheter
att behandla personuppgifter genom lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (nedan dataskyddslagen).
Utredningen tycks utga fran att det generella tillstandet att behandla uppgifter vid
arendehandlaggning inte skulle vara tillampligt eftersom arbetet med att utvérdera
och analysera statliga reformer inom arbetsmiljoomradet inte skulle innebéara
arendehandlaggning.

Fakultetsstyrelsen anser emellertid att sadan verksamhet mycket val kan utgora
arendehandlaggning. Det far forutsattas att myndighetens utvarderingar och
analyser kommer att presenteras fér omvérlden i form av i rapporter eller andra
uttalanden, i syfte att dessa ska paverka avnamarnas handlande. Darmed bor de ses
som beslut och den process som leder fram till dem utgtra arendehandlaggning (jfr
Hakan Strémberg och Bengt Lundell: Aliméan férvaltningsratt, 27 uppl., Lund
2018, s. 87 samt SOU 2010:29 s. 97). | praktiken ar det ocksa vanligt att
myndigheter, nér de publicerar rapporter med utvarderingar, dven inkluderar
uttryckliga beslut om rapporterna (se t.ex. rapporter fran Arbetsformedlingen,
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Ekonomistyrningsverket och Myndigheten for vardanalys). Mot denna bakgrund
anser Fakultetsstyrelsen att den nybildade myndighetens verksamhet bor omfattas
av dataskyddslagens bestammelser om personuppgiftsbehandling vid
arendehandlaggning.

Om det finns nagon del av myndighetens verksamhet som inte omfattas av dessa
bestdmmelser, anser Fakultetsstyrelsen att det i vart fall finns tillrackligt stod for
myndighetens personuppgiftsbehandling i 3 kap. 3 § forsta stycket 3
dataskyddslagen. Innan myndigheten samlar viss information, behdver det alltid
goras en avvagning mellan intresset av att uppgiften utfors och intresset av
dataskydd. Om inte det fOrra intresset ar starkare an det senare ska insamlingen
enligt EU:s dataskyddsforordning inte alls ske. Om det anses motiverat att
begransa myndighetens uppdrag eller hur det ska utforas pa grund av hansyn till
den personliga integriteten bor det ske i andra former &n i en separat lag.

Det &r vanligt att &ven andra myndigheter forutsatts utfora olika slags utvarderings-
och analysuppgifter. Exempelvis innehaller regleringsbrev ofta sddana uppdrag.
Det ar ocksa i praktiken nddvandigt att myndigheter mer I6pande far samla — noga
utvald — information for att kunna géra omvarldsanalyser och analysera egnha
verksamheter. Att kréva separat lagstod for personuppgiftshantering for varje
myndighet eller uppdrag skulle i praktiken knappast vara mojligt. Det skulle darfor
uppsta ohanterliga situationer om sadan verksamhet inte skulle omfattas av
generella bestammelser i dataskyddslagen.

Fakultetsstyrelsen anser, som ovan framgatt, att det formodligen finns tillrackligt
tydligt stéd i den nuvarande regleringen. Om sa emellertid inte bedéms vara fallet,
forordar Fakultetsstyrelsen starkt att sadant stod fors in i dataskyddslagen, snarare
an att separata lagar stiftas for olika myndigheter. En mer generellt utformad
reglering ligger ocksa val i linje med vad regeringen har anfort i prop. 2017/18:298
angaende behandling av personuppgifter for forskningsandamal (sarskilt s. 135 ff.).

Avsnitt 5.1

I avsnitt 5.1 framhalls att det i svensk ratt sedan lange har "varit en ambition att
sarskilt integritetskanslig registerforing ska regleras i lag, framst darfor att en sadan
normgivningsniva sakerstaller att det gors en grundlig utredning och en ingaende
avvagning mellan integritetsintresset och de intressen som talar for
registerféringen” (s. 46). Fakultetsstyrelsen uppfattar detta som en delvis annan
grund for sarreglering dn den som anfors i avsnitt 4.4. Om avsikten ar att
myndigheten ska genomfora en sa integritetskanslig registerforing att det motiverar
en sarskild registerlag, anser Fakultetsstyrelsen att den planerade registerféringen
behover beskrivas och preciseras betydligt mer ingdende an vad som ar fallet i
betdnkandet. | betdnkandet presenteras darmed inte en tillrackligt grundlig
utredning for att det ska vara mojligt att gora en sa ingaende avvagning som ar
syftet med en separat registerlag.

Enligt delegation

Vilhelm Persson
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